Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og p6stmala
imalinr.4/2019

Kaera a akvoroun PFS nr. 15/2019, krafa um dagsektir 4 Gagnaveitu Reykjavikur
fyrir ad virkja tengingar i fjarskiptainntaki sem uppfylla ekki krofur.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 28. juni 2019, hefur Gagnaveita Reykjavikur ehf., (keerandi), keert
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 15/2019, fra 29. mai 2019, um kréfu um
dagsektir a Gagnaveitu Reykjavikur fyrir ad virkja tengingar i fjarskiptainntaki sem
uppfylla ekki krofur.

Adilar malsins vido malsmedferd hja PFS og fyrir rskurdarnefnd eru Mila ehf., keerandi og
PFS.

Akvordunarord hinnar kerdu dkvordunar eru i fimm lidum, par af sidasti lidurinn um
kaeruleidir. Fjorir efnislidir akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar eru svohljédandi:

1. Kréfu Milu ehf. um ad leggja dagsektir d Gagnaveitu Reykjavikur ehf. fyrir ad virkja
heimtaugar [ fjarskiptainntaki sem ekki uppfylla kréfu 3. mgr. 7. gr. reglna nr.
1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, eins og henni var breytt med reglum nr.
421/2018, er hafnad.

2. Gagnaveitu Reykjavikur ehf. var oJheimilt ad virkja heimtaug vid praeodi
innanhussfjarskiptalagna | fjarskiptainntaki ad [...]* og [...]? { Reykjavik, par sem ekki
var fyrir hendi tengilisti i fjarskiptainntaki, sbr. kréfu 3. mgr. 7. gr. reglnanr. 1111/2015
um innanhussfjarskiptalagnir, eins og henni var breytt med reglum nr. 421/2018.

3. Med visan til 2. mgr. 73. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 ber Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. ad taka tr notkun heimtugar félagsins sem tengjast innanhtssfjarskiptalégum ad
[...]3 og [...]* [ Reykjavik eigi sidar en 1. juli 2019 a0 vidlogdum mégulegum dagsektum,
sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun, par til baett hefur verid tr
hinu élégmeaeta dstandi. Gagnaveita Reykjavikur ehf. ber ad tilkynna vidkomandi
notendum um tima- og dagsetningu slikrar adgerdar med eins mdnadar fyrirvara.

4. Gagnaveitu Reykjavikur ehf. bar ad koma lausum praedi innanhussfjarskiptalagnar [ ibtid
[.]° ad [...]¢ { Hafnarfirdi fyrir vid tengilista { hiiskassa fjarskiptainntaksins, sbr. 3. mgr.
7.gr. reglna nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, eins og henni var breytt med
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reglum nr. 421/2018. Huseigandi hafdi ekki heimild til ad sampykkja frdvik frd peirri
krofu.

Af halfu keeranda er pess krafist ad 2., 3. og 4. t6lulidur { akvérdounarordum hinnar keerdu
akvorounar verdi felldir ur gildi.

PFS gerir pa krofu adallega ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest 1 heild sinni en til vara
ad 1., 2. og 4. tolulidir hinnar keerdu akvorounar verdi stadfestir.

Mila krefst pess ad 6llum krofum keeranda verdi hafnad og hin keerda akvordun pannig
stadfest.

I1. Helstu malsatvik

Upphaf mals pessa ma rekja til kvartana Milu til PFS hinn 4. og 5. april 2019 vegna
tenginga keeranda { fjarskiptainntaki { premur tilteknum huseignum. Vardadi
umkvortunarefnido annars vegar ad keerandi hefdi tekid i notkun heimtaugar {
fjarskiptainntaki par sem ekki hafi verid buid a0 setja tengilista og hins vegar ad kaerandi
hafi tengt prad innanhusfjarskiptalagnar tiltekinnar i{budar i fjélbylishusi framhja
tengilista { hiskassa og braedisodid pradinn beint vid heimtaug félagsins. Krafdist Mila
med visan til akvorounar PFS nr. 16/2018 og nr. 2/2019, ad PFS beindi pvi til keeranda ,
ad viologoum dagsektum, ad aftengja hinar 6l6gmaetu lagnir par sem dkvardanir PFS
meeltu fyrir um med skyrum haetti ad kaeranda veeri 6heimilt ad tengja par sem ekki veeri
buid ad setja upp tengilista. Fjoleignarhisin sem kvortun Milu sneri ad eru [..]7 i
Hafnarfirdi, [...]® { Reykjavik og [...]° 1 Reykjavik.

PFS for i vettvangsathugun hinn 17. og 22. mai 2019 og skrifadi skyrslu um nidurstéou
hennar dags. 23. mai 2019. Leitadi PFS til keeranda vegna kvortunarinnar og motték
sjonarmio hans hinn 17. agast 2019 og upplysingar sem PFS hafdi 6skad eftir.

Likt og fram kemur i hinni keerdu akvordun pa a agreiningur Milu og kaeranda um
sambeerileg kvortunarefni sér nokkurra ara forségu. Verdur ekki farid sérstaklega yfir pa
sogu 1 uarskurdi pessum nema ad pvi leyti sem pad snertir nidurstoou
urskurdarnefndarinnar heldur er visad um pad efni til hinnar keerdu akvérdounar.

I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Kaerandi krefst pess a0 2., 3. og 4. tolulidur { Akvorounarordum hinnar kaerdu akvordunar
verdi felldir ur gildi.

Keerandi visar til sjonarmida sem fram koma { hinni kerdu akvoroun og moétmeelir
jafnframt athugasemdum og sjonarmidum Milu sem rakin eru i hinni kaerdu akvordun.
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Visar keerandi einnig til umfjollunar og samskipta sem fram for milli
fjarskiptafyrirtaekjanna og PFS { tengslum vid samrad PFS um endurskodun a reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015 og leiddi til breytinga 4 peim med reglum nr.
421/2018. Visar keerandi sérstaklega til bréfa hans til PFS hinn 14. febrtiar 2018 og 26.
juni 2018.

Kaerandi visar einnig til pess ad paer adgerdir sem kaerandi hafi radist i vegna 3. tolulidar
akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar og kaerandi hafi tilkynnt PFS um hinn 25. jini
2019 hafi verid framkvaeemdar med fyrirvara um logmeaeti hinnar kaerdu akvérdunar. Feli
pad ekki i sér & nokkurn hatt ad keerandi sé ao fallast efnislega eda formlega a hina kaerdu
akvordun.

Hvad vardar umfjollun PFS { hinni kaerdu akvérdun um pydingu eldri akvardana PFS og
urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala tekur kaerandi fram ad akvordun PFS
nr. 32/2014 og drskurdur urskurdarnefndar { mali nr. 5/2014 og dkvoroun PFS nr.
29/2015 hafi fjallad um skyringu og tdlkun eldri reglna sem fallid hafi ar gildi meod
gildistoku reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015 sem tekid hafi gildi hinn
15. desember 2015. Telur kaerandi ad framangreindar akvardanir PFS og urskurdur
urskurdarnefndar hafi af peim s6kum takmarkad fordaemisgildi vid urlausn pessa mals
nema ao pvi leyti sem fjallad er um skyringu 4 nagildandi akvaedi 60. gr. laga um fjarskipti,
nr. 81/2003 (hér eftir fjarskiptalog).

Visar keerandi til pess ad { jandar 2018 hafi PFS talid naudsynlegt ad gera breytingar a
reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, og gera peer skyrari. PFS hafi stadio
fyrir umfangsmiklu samradsferli { tengslum vid endurskodun & reglunum og hafi peim
verio breytt med reglum nr. 421/2018. Keerandi tekur fram ad i samradsferlinu hafi morg
sjonarmid og atridi verid reifud, p.a.m. sjonarmid kseranda, um kosti og galla peirra
tillagna ad breytingum a reglunum sem PFS hafdi i hyggju ad gera. Telur keerandi
mikilveegt ad litid sé til peirra sjonarmida vid urlausn mals pessa par sem margar
athugasemdirnar sem par hafi fram komid vardi beint 4greiningsefni pessa mals. Keerandi
telur ad vio setningu reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr. 421/2018 hafi litid sem
ekkert tillit verid tekid til sjonarmida, athugasemda og tillagna hans um pau alitaefni sem
hin kaerda dkvoroun fjallar um. Hinn 26. jini 2018 eftir setningu reglnanna hafi keerandi
sent PFS bréf med athugasemdum vid hinar nyju reglur og hafi keerandi engin formleg
svor eda viobrogo fengio vio bréfinu fra PFS.

Kaerandi byggir krofu sina um ad 2., 3. og 4 t6lulidir akvérdunarorda hinnar kaerdu
akvorounar verdi felldir ur gildi & l6gmeetisreglu stjornsyslulaga. Visar keerandi til
heimildarreglu l6gmeaetisreglunnar um ad akvardanir stjérnvalda skuli eiga sér stod i
l6gum. Bendir keerandi & ad { kjarna heimildarreglunnar felist ad stjérnvold geti almennt
ekki ipyngt borgurum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i l6gum. Petta eigi baedi vio
um stjornvaldsakvardanir og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli. Visar keerandi einnig til
formreglu l16gmaetisreglunnar sem ad feli { sér ad akvardanir og reglugerdir stjérnvalda
megi ekki ganga { berhégg vid 16g.



Pa byggir kaerandi a pvi ad fyrirmeeli hinnar keerdu akvordounar leggi ipyngjandi kvoo a
fjarskiptafyrirteeki sem fari ut fyrir lagaheimild 60. gr. fjarskiptalaga. Fyrirmeelin hinnar
kaerou akvordunar séu an lagastodar og pvi 6logmaet. Telur keerandi ad akvordunarord
hinnar keerdu akvordunar beri med sér ad PFS byggi a pvi ad keeranda beri skylda til ad
koma lausum praedi innanhussfjarskiptalagnar fyrir vid tengilista { huskassa
fjarskiptainntaksins. Kvodinni og athafnaskyldunni sé i reynd beint ad kaeranda en ekki
htiseiganda sem samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga beri 4byrgd 4 innanhusslogum. { pessu
felist a0 PFS beinir akvordun sinni ranglega ad keeranda og einnig séu lagoar fjarhagslegar
byrdar 4 keeranda sem hann beri ekki 4byrgd 4 16gum samkvaemt. { ljési framangreinds
byggir keerandi a pvi ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur
nr.421/2018, fari baedi i baga vid heimildar- og formreglu l16gmeetisreglunnar og pvi beri
ad ogilda hina keerdu akvordun.

Kaerandi byggir a pvi ad ekki sé lagastod fyrir nidurstédu PFS i hinni keerdu akvoérdun og
fyrirmaelum um athafnaskyldu kaeranda af halfu PFS { 60. gr. fjarskiptalaga. Visar keerandi
til pess ad fyrir liggi 1 60. gr. fjarskiptalaga og fyrri akvordun PFS i mali nr. 16/2018 um ad
huseigandi sé eigandi og abyrgdaradili innanhussfjarskiptalagna. Byggir keerandi a pvi ad
krafa um ad settur verdi upp tengilisti eins og meelt er fyrir um i 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, skorti lagastod. Par af
leidandi sé hvorki haegt ad meela fyrir um ao fjarskiptafyrirteeki skuli koma fyrir tengilista
né ad meela fyrir um vidbrogd af halfu fjarskiptafyrirteekis sem hiseigandi feer til pess ad
leggja fjarskiptalagnir { hlisnaedi, séu adstaedur med peim haetti ad ekki hafi verid settur
upp tengilisti. Visar keerandi til pess a0 samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga beri huseigandi
abyrgd a fjarskiptalognum, p.m.t. huskassa. Med 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og med skyringu og
framkvaemd PFS a reglunum sé hins vegar 16gd su skylda a keeranda ad leggja ut fyrir
kostnadi og vinnu sem fylgir pvi ad setja upp tengilista. Telur keerandi ad pao feli { sér
fjarbindingu af halfu kaeranda og pad taki tima fra 60rum verkum sem starfsmenn
kaeranda gaetu verid ad sinna i pagu félagsins en slikir tengilistar nytist a0 engu moti vio
veitingu a fjarskiptapjoénustu af halfu keeranda. Telur keerandi ljést ad st skylda sem felist
i dkvaedinu sé afar kostnadarsom fyrir kaeranda pratt fyrir ad félagid eigi endurkrofurétt
4 huseiganda en pad ad endurkrefja og innheimta taki tima og vinnu. Kaerandi telur ad
akvaedi reglnanna og framkvaemd PFS leidi pannig til pess ad kaerandi beri kostnad vegna
vinnu sem sé & abyrgo pridja adila, p.e.a.s. huiseiganda. Pa telur keerandi einnig ad vinnan
sé 1 pagu keppinautar kaeranda, Milu og telur ljést ad med reglunum sé 16go a keeranda
verulega ipyngjandi skylda. Bendir keerandi a ad leggi hann ekki tima og pening i pessa
vinnu geti félagio att 4 haettu ad vera beitt dagsektum. Keerandi telur ad 7. gr. reglnanna
hafi sett keeranda i pa sérkennilegu st6du ad eina leidin fyrir keeranda til ad komast hja
pvi ad velja milli framangreindra sleemu kosta sé ad taka akvordun um ad fara ekki inn {
huseignir og setja upp tengingar.

Kaerandi telur ad { hinni kaerdou dkvoroun felist ad stjérnvald fyrirskipi 60rum en peim sem
ber abyrgd a innanhussfjarskiptalognum ad bera abyrgd a kostnadi og framkvaema
breytingar a innanhussfjarskiptalognum. Visar kaerandi til doms Heestaréttar { mali nr.
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642/2018 um pad ad skylda sem feli { sér ad pridji madur taki vio skuld sem annar hefur
stofnad til verdi ekki 16gd a viodkomandi med reglugerd an pess ad fyrir pvi sé 6tviraed
lagastod. [ peim efnum naegi ekki st almenna heimild sem sé ad finna i lagadkveedum um
heimild til ad kveda i reglugerd nanar um framkveemd tiltekinna laga. Keerandi byggir a
pvi ad st adstada sem uppi var { framangreindum démi Haestaréttar megi jafna til peirrar
stodu sem hér sé deilt um ad pvi leyti ad med reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, sé 16g0 skylda a keeranda sem feli i sér utlagningu
kostnadar fyrir pridja adila an pess ad nein stod sé fyrir pvi i 60. gr. fjarskiptalaga. Par sem
um ipyngjandi akvérdun sé ad raeda séu gerdar meiri krofur til skyrleika lagaheimildar.

Keerandi telur ad megindlitaefni mals pessa vera hvada fyrirmeeli og skilyrdi PFS sem
stjornvaldi sé heimilt a0 setja med reglum til pess ad tryggja annars vegar
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad innanhdsslognum og hins vegar rétt askrifanda
huseignar til ad kaupa fjarskiptapjonustu af fjarskiptafyrirteekjum. Kvadir og skilyrdi {
reglum verdi ad rimast innan heimilda 60. gr. fjarskiptalaga. Keerandi byggir a pvi ad peer
skyldur sem felist { 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, og fyrirmali sem PFS byggir a fari ut fyrir heimildir 60. gr.
fjarskiptalaga. Telur keerandi ad skyring PFS 4 dkvaedinu i hinni keerdu akvordun feli { sér
ad krafa sé um ad avallt sé settur upp tengilisti. Fjarskiptafyrirtaeki sem setji upp lagnir {
nybyggingu verdi ad setja upp tengilista 6hao pvi hvort fjarskiptafyrirtekio noti tengilista
eda ekki til ad veita fjarskiptapjonustu. Samkveemt ordalagi akvaedisins purfi ad kaupa
tengilista og tengja innanhusslagnir vio tengilistann. Hvort tveggja hafi { for med sér
kostnad. [ 4kveaedi 3. mgr. 7. gr. reglnanna sé maelt fyrir um 4kvedna teeknilega ttfaerslu 4
pvi hvernig fjarskiptalagnir séu tengdar vid innanhusslagnir i husnaedi. Telur keerandi ad
fyrirmeeli 7. gr. reglnanna séu ekki teeknilega hlutlausar eins og 1. gr. reglnanna kvedi a
um. Pa felist { skyringum og beitingu PFS a 3. mgr. 7. gr. reglnanna fyrirmeeli og kvadir sem
mismuni fjarskiptafyrirteekjum eftir pvi hvada taekni pau kjési ad nota vio ad veita
fjarskiptapjénustu.

Kaerandi byggir 4 pvi a0 fjarskiptaloggjofin og rammi hennar skuli vera teeknilega hlutlaus,
sbr. 1. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Kzerandi telur ad { raun
leidi af skyringu og beitingu PFS & 3. mgr. 7. gr. reglnanna a0 keerandi verdi ad kosta til og
leggja lagnir fyrir keppinaut sem sé { markadsradandi st6ou a fjarskiptamarkadi og hafi
par verid skilgreindur sem fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsradandi styrk.
Bendir keerandi 4 ad hvorki fjarskiptalog né reglur skyldi keeranda til ad nota tiltekna
teekni.

Keerandi telur ad { ljési framangreinds sé ekki lagastod fyrir dkvaedi 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og hinni kaerdu
akvoroun ad pvi leyti sem kvedid er 4 um skyldu til ad setja upp tengilista.

Kaerandi telur pad 4 engan hatt skyrt med hvada haetti PFS telur sig geta beint fyrirmalum
i formi dkvordunar ad kaeranda med peim réttarahrifum sem akvordunin hefur. Slikur
grundvallaragalli sé & peim fyrirmaelum sem felist { stjérnvaldsakvordun PFS, sem hvort



tveggja sé ekki lagastod fyrir og einnig sé ranglega beint ad kaeranda, ad dgilda verdi
akvorounina pegar af pessum s6kum.

Kaerandi telur ljést af forsendum og nidurstédum PFS { hinni kaerdu akvéroun ad talkun
og framkvaemd 60. gr. fjarskiptalaga métist m.a. af peim verkefnum sem talin séu upp i 3.
gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Keerandi telur ad 7. gr. reglna og
tilmeeli & grundvelli hennar séu ekki i samraemi vid markmid fjarskiptalaga og par med
verkefni PFS. Af pvi leidi ad 7. gr. reglnanna sé ekki i samraemi vido formreglu
l6gmeetisreglunnar.

Tekur keerandi fram { fyrsta lagi ad umraedd skylda sem 160gd sé & keeranda leidi til
roskunar og takmorkunar a samkeppni a fjarskiptamarkadi. Kerandi og Mila séu
keppinautar en samkvaemt 7. gr. reglnanna og hinni keerdu dkvordun beri kaeranda ad
leggja ut i kostnad og vinnu vid ad setja upp btiinad sem Mila noti en keerandi noti hins
vegar ekki. Skyldan leidi til pess ad keerandi purfa ad taka & sig vinnu og kostnad
keppinautar. Kaerandi telur ad reglurnar leidi af sér pa adst6du ad hagkveemast sé fyrir
Milu ad bida eftir ad keerandi fari inn i huseign og leggi par innanhusslagnir og gangi fra
fjarskiptainntaki, p.4.m. setja upp og ganga fra tengilista. Mila pyrfti pa ekki ad kosta til og
setja upp bunad og tengingar sem Mila noti til pess ad veita fjarskiptapjénustu heldur lati
kaeranda sja um pad fyrir sig. Tekur kaerandi fram ad petta sé ekki gagnkvaemt enda ef
Mila fari & undan kaeranda inn { huseign til ad tengja sé Mila ekki ad setja upp neina
taeknilausn sem félagid noti ekki sjalft og pvi hafi Mila not af allri peirri vinnu sem
fyrirteekinu er skylt ad vinna samkveemt reglum um innanhussfjarskiptalagnir nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Keerandi telur ad pessi adstada sé skyrt deemi um
reglusetningu sem raski samkeppni, p.a.l. samraemist 7. gr. reglnanna ekki a-1id 2. tl. 3. gr.
laga um Po6st- og fjarskiptastofnun, sbr. einnig 60. gr. fjarskiptalaga.

[ 60ru lagi telur keerandi ad skyldan samrymist ekki a-lid 3. tl. 3. gr. laga um Pést- og
fjarskiptastofnun, par sem fjallad sé um verkefni PFS ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og
pOstpjonustu. Reglur nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, leidi til pess ad i stadinn
fyrir ad fjarskiptafyrirtaeki vinni ad pvi ad tengja sem flesta 4 sem stystum tima leidi paer
til pess a0 annad fyrirtekio sjai sér hag { ad bida eftir ad hitt fyrirtaekio fari og tengi og
beri kostnad hins. Ef keerandi gerdi slikt hid sama myndu tengingar hiseigna stédvast sem
kaemi { veg fyrir aukningu { frambodi a4 tengingum. Keerandi telur ad reglur um
innanhussfjarskiptalagnir eigi ad studla ad pvi ad hvatar séu fyrir alla adila a markadi til
ad eiga frumkvaedi ad pvi ad tengja nyja vidskiptavini vio fjarskiptanet.

[ pridja lagi telur keerandi ad skyldan samrymist ekki a-lid 3. tl. 3. gr. laga um Pést- og
fjarskiptastofnun par sem fjallad sé um ad stofnunin skuli studla ad pvi ad geett sé
jafnraedis vid medhondlun fjarskiptafyrirteekja og pdstrekenda sem bui vid sému
adsteour. Telur keerandi ad paer krofur sem gerdar séu i 7. gr. reglna nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, leidi til pess ad pratt fyrir ad 1. gr. reglnanna kvedi & um ad reglurnar
séu teeknilega hlutlausar feli petta { sér ad kaerandi sé i raun ad taka a sig kostnad vio a0
setja upp teeknilega lausn fyrir keppinaut sem kaerandi sjalfur hefur ekkert gagn af.
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Kaerandi byggir 4 pvi ad engin rok eda lagaheimild standi til pess ad skyra akvaedi 60. gr.
fjarskiptalaga og reglna settum a grundvelli akvaedisins 4 pann hatt ad fjarskiptafyrirtaeki
séu skylduo til ad setja upp tengilista og tengja innanhudsslagnir vid pann tengilista.
Kaerandi fai ekki séd hvada hagsmunum pad pjoni nema hagsmunum Milu. Telur keerandi
ad PFS purfi a0 benda 4 adra hagsmuni, séu peir fyrir hendi, til ad réttleeta slika skyldu.
Telur keerandi med visan til framangreinds ad fyrirmali 3. mgr. 7. gr. reglna nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, séu hvorki { samraemi vid fjarskiptalog né 16g um
Post- og fjarskiptastofnun.

Kaerandi visar til pess ad i forsendum hinnar keerdu akvordunar segi ad hluti af
agreiningsefni pessa mals hafi 4dur komid til irlausnar PFS { 4kvéréun nr. 16 /2018 og ad
su nidurstada sé bindandi um pann hluta pessa mals. Vegna pessa fjalli PFS hvorki um eda
taki afstédu til sjonarmida og malsadstaedna malsadila sem vardi tdlkun a 7. gr. reglna nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, enda séu adstaedur i fjarskiptainntaki peirra
fasteigna peer somu og { mali pessu. Kaerandi métmeelir peirri nidurstédu PFS og tekur
fram ad atvik pessa mals vardi adrar husbyggingar, adra huseigendur og 6nnur atvik en {
mali nr. 16/2018. Byggir kaerandi a pvi ad hann og Mila eigi l6gvarda hagsmuni af pvi ad
fa efnislega trlausn um 6nnur atvik og adst6du pé sambeerileg séu. Visar keerandi til pess
ad 7. gr. reglnanna, sem hin keerda akvordun og akvordun PFS nr. 16/2018 byggi badar a,
skorti lagastod.

Kaerandi tekur fram ad hann telji ad akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna likt og akvaedid hljodadi i
reglum nr. 1111/2015 og einnig eins og pad hljédar eftir breytingu 4 dkveedinu med
reglum nr. 421/2018, skorti lagastod. Telur kaerandi ad af pvi leidi ad akvordun PFS nr.
16/2018 sé haldin sama annmarka og hin keerda akvordun enda byggi dkvardanirnar
badar a pvi ad lagastod sé fyrir skilyroum og kvédum 3. mgr. 7. gr. reglnanna.

Kaerandi byggir & pvi ad stjornvold hafi ekki heimild til ad visa fra kvortunarmalum pratt
fyrir ad um svipadan agreining sé ad reeda pegar um sé ad raeda ny tilvik sem kvartad sé
undan. Pegar ny tilvik séu undir, sé ekki um ad raeda sama agreining pratt fyrir ad afstada
adila sé e.t.v. su sama og i fyrri malum sem PFS hafi tekid fyrir. Telur kaerandi ad stjornvold
geti visad til fyrri nidurstadna um rokstudning i nyju sambeaerilegu mali en verdi ad taka
efnislega afstoou til pess dlitamals sem borid sé upp hverju sinni. Bendir keerandi a a0, ad
o60rum kosti geti stjornvald vidhaldid 6l6gmeetri akvéroumn og framkveemd med visan til
pess ad fyrsta dkvordun er vardadi svipad alitaefni hafi ekki verid kaert 4 sinum tima.
Adilar eigi rétt a ad keera og fa urlausn mala sinna ad nyju hja stjornvaldi komi nyr
agreiningur upp. Keerandi telur ad hin keerda akvoroun sem og akvordun PFS nr. 16/2018
séu haldnar sama efnislega agalla, p.e.a.s. a0 lagasto0 skorti fyrir reglu 3. mgr. 7. gr. reglna
nr.1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018 og skyringu PFS a efni hennar. Keerandi byggir a
pvi ad taka purfi afstéou til framangreindra roksemda keeranda og par dugi ekki ad visa
til fyrri akvardana PFS.



Kaerandi tekur fram hvao vardar 2. og 3. télul. &kvérdunarorda hinnar keerdou akvérdunar
ad i fasteigninni ad [...]10 hafi verid aukapradur til stadar og i fasteigninni ad [...]11 hafi
aukapradur einnig verio til stadar. Visar keerandi til pess ad hann noti ekki tengilista til ad
veita fjarskiptapjonustu. Keerandi og Mila noti netkerfi sem byggi & 6likri teekni og hafi
truflandi ahrif hvort 4 annad og gangi pvert gegn uppbyggingarforsendum kerfanna.
Kzerandi bendir 4 ad PFS sé vel kunnugt um pa teekni sem keerandi annars vegar og Mila
hins vegar noti { starfsemi sinni. Auk pess hafi keerandi midlad upplysingum um buinad og
kerfi sin til PFS { tengslum vid umsagnarferlio vio breytingar a reglumnr. 1111/2015 med
reglum nr. 421/2018. Byggir kaerandi a pvi a0 fjarskiptaloggjofin og rammi hennar eigi ad
vera teeknilega hlutlaus og ekki samin eda snidin utan um tiltekinn bunad, kerfi eda
teeknilega utferslu a fjarskiptum, sbr. 1. gr. reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018. Byggir keerandi a pvi ad med 3. mgr. 7. gr. reglnanna um tengilista sé verid ad
setja fram krofu sem gangi pvert gegn markmidum fjarskiptaloggjafar um teeknilegt
hlutleysi jafnvel pott keerandi hafi bent PFS a a0 kerfi keeranda og kerfi Milu byggi a 6likri
taekni, hafi truflandi dhrif & hvort annad og gangi pvert gegn uppbyggingarforsendum
kerfanna. Bendir kaerandi a ad fjolmorg deemi séu um ad heilar gotur og jafnvel
kerfishlutar hafi ordio fyrir truflun & netsambandi pegar 6lik kerfi hafa verio tengd saman
upp a tengilista { inntaki. Keerandi telur ad likt og dkvaedi 3. mgr. 7. gr. reglnanna er ordad
lysi pad buinadi og tengiadferdum sem Mila hafi valid og notar { starfsemi sinni til ad veita
fjarskiptapjénustu. Byggir kaerandi 4 pvi ad engin lagaheimild standi til pess i 60. gr.
fjarskiptalaga ad krefjast pess a0 settur sé upp tengilisti. Byggir keerandi a pvi ad { akvaedi
3. mgr. 7. gr. reglnanna felist ivilnun til keppinautar sem noti tiltekna taeknilega ttfeaerslu
til a0 veita fjarskiptapjonustu.

Byggir keerandi a4 pvi a0 haegt sé a0 tryggja adgengi fjarskiptafyrirteekja med pvi einu ad
hafa prad lausan og adgengilegan i fjarskiptainntaki. Med pvi sé einnig tryggt ad 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki sem noti adra taekni vid ad veita fjarskiptapjéonustu hafi einnig adgang
ad askrifanda, einum eda fleiri { hisnaedi og geti notad pa teekni sem pad kys ad nota til ad
tengjast askrifanda og veita honum fjarskiptapjonustu. Visar keerandi til pess a0 i baedi
fasteigninni ad [...]12 og [...] 13 hafi verid til stadar lausir preedir og pannig adgengi annarra
fjarskiptafyrirteekja ad askrifendum tryggt og einnig adgangur askrifenda ad
fjarskiptafyrirtaekjum.

Hvad vardi 4. tolulid akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar telur keerandi ad i raun
sé par um ad reda sambeaerilegar adstaedur og peim sem um raedir i 2. og 3. t6lulid
akvorounarorda. Telur keerandi ad aukapradur { innanhussléogn hafi verid til stadar i
fasteigninni ad [...]1* og tengilisti somuleidis. Telur kaerandi lj6st ad braedisuda keeranda
hafi ekki komid { veg fyrir ad kvartandi Mila eda adrir fengju adgang ad innanhudsslégnum
viokomandi askrifanda. Byggir kaerandi a pvi ad ekki skipti mali hvort krafa PFS um ad

10 Fellt Ut vegna trinadar.
11 Fellt Ut vegna trinadar.
12 Fellt Ut vegna trinadar.
13 Fellt Ut vegna trinadar.
14 Fellt Ut vegna trinadar.



gera lausan Dprad innanhussfjarskiptalagana adgengilegan { tengilista beinist ad
huseiganda eda kaeranda, allt ad einu hafi skort lagaheimild til pess.

Kaerandi byggir einnig a pvi ad reglur um innanhussfjarskipalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, feli { sér brot 4 EES-samningnum um lagasamraemi og einsleitni og
séu ekki taeknilegar hlutlausar. Visar keerandi til 1. mgr. 36. gr. EES-samningins og IX-XI
vidauka vid samninginn um ad engin hoft skuli vera a frelsi rikisborgara adildarrikja EB
og EFTA-rikja til ad veita pjonustu a yfirrddasveedi samningsadila enda poétt peir hafi
stadfestu { 60ru adildarriki EB eda EFTA-riki en sa sem pjonustan er eetlud. Keerandi
byggir a pvi ad reglur nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, séu ekki taeknilega
hlutlausar eins og framan er rakid. Leidi pao til pess ad adstada og skilyrai til pess ad veita
fjarskiptapjonustu a [slandi feli { sér mismunun og adrar og ipyngjandi kvadir og skyldur
en ganga megi Ut fra innan EES-svaedisins. Keerandi byggir 4 pvi ad innlend 16g og
stjérnvaldsfyrirmeeli skuli taka til sambeerilegrar fjarskiptapjonustu a svipadan hatt an
tillits til peirrar taekni sem notud er. Petta sé grundvallarsjénarmio EES- og EB-réttar sem
bui m.a. ad baki peim tilskipunum sem leggi grunn ad naverandi fjarskiptalégum, nr.
81/2003. Keerandi telur med visan til framangreinds ad akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018 gangi gegn skuldbindingum islenska rikisins
samkvaemt EES-rétti sem leidi sjalfkrafa til peirrar nidurstédu ad fella verdi ur gildi hluta
hinnar kaerdur akvoérdunar.

A0 lokum byggir keerandi a pvi ad 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018, feli { sér adstod eda ivilnun til keppinautar sem jafna megi til 6l6gmaetrar
rikisadstodar. Visar keerandi til 1. mgr. 61. gr. EES-samningins og bendir a ad skilyroi
rikisadstodar sé i fyrsta lagi a0 adstod eda {vilnun sé veitt af rikisfjarmunum, { 60ru lagi ad
radstafanir ivilni dakvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara, p.e.a.s. ad
akveonir adilar fai {vilnun umfram adra adila { sému st6du og ad ivilnunin leidi til pess ad
adilar purfi ekki ad greida kostnad sem peir undir venjulegum kringumsteedum pyrftu ad
greida. [ pridja lagi bendir keerandi einnig 4 ad pad sé skilyrdi rikisadstodar ad adstodin
raski samkeppni eda sé likleg til ad raska samkeppni. Keerandi telur augljést med hlidsjon
af 6llu framangreindu ad akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018, feeri Milu, verulegt samkeppnislegt forskot, enda séu réttarahrif hinnar kaerdu
akvorounar pau ad keerandi verdi ad bera kostnad af uppsetningu buinadar og tenginga
sem Mila noti en gagnist keeranda ekki a nokkurn hatt. Loks sé skilyrdi rikisadstodar a0
viokomandi gerningur hafi ahrif 4 vidskipti milli adila EES-samningsins og telur keerandi
ad roskun a samkeppni hafi ahrif a vidskipti milli adila EES-samningsins og pvi séu 6ll
skilyrdin uppfylit.

Pa moétmeelir keerandi krofu Milu um ad kaerandi verdi beittur dagsektum og visar til
framangreinds hvad pad vardar um ad lagastod skorti fyrir fyrirmeelum 3. mgr. 7. gr.
reglnanr.1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018.



Urskurdarnefnd for pess 4 leit vid PFS ad skilad yrdi umsogn vegna keerunnar og var
frestur { pvi skyni veittur til 14. agast 2019 og mottok urskurdarnefndin greinargerd PFS
asamt fylgiskjolum hinn 13. 4gtst 2019.

PFS krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi stadfest i heild sinni en til vara ad
1., 2. og 4. tolulidur akvordunarorda hinnar keerou akvordunar verdi stadfestir.

[ adalkrofu PFS felst ad tekin sé afstada til stadfestingar eda 6gildingar 4 hinni keerdu
akvoroun 1 heild sinni par sem 1. tolulidur akvordunarorda hennar geti ekki stadio
sjalfsteett, ef efnislegt inntak samkvaemt 2.-4. t61ulio akvordunarorda yrai fellt ar gildi. Ad
mati PFS veeri 6parft og 6rokrétt ad taka afstodu til mogulegra dagsekta ef heimilt er ad
tengja heimtaugar vio innanhussfjarskiptalagnir med peim heetti sem gert hafi verio {
peim fasteignum sem hin kaerda dkvoroun tekur til. Varakrafa PFS litur ad pvi tilviki ef
urskurdarnefndin akveaedi ad PFS hafi verid oOheimilt & grundvelli 2. mgr. 73. gr.
fjarskiptalaga ad beina fyrirmaelum til keeranda um ad taka Ur notkun heimtaugar ur
fasteignum ad [..]*> og [..]1® par sem fragangur { fjarskiptainntaki hafi ekki verio {
samraemi vid 3. mgr. 7. gr.reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur
nr. 421/2018. Telur PFS ad slik nidurstada myndi pyoda ogildingu & 3. to6lulio
akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar en efnisleg nidurstada akvordunarinnar
myndi ad 6dru leyti standa 6breytt.

[ umsoégn sinni visar PFS til tengsla malsins vid fyrri 4&kvardanir PFS, einkum 4kvardanir
nr. 16/2018 og 2/2019. Tekur PFS fram ad hin keerda akvoroun komi i framhaldi af
framangreindum akvordunum i kjolfar itrekadra kvartana Milu vegna endurtekinnar
hattsemi kaeranda pess efnis ad setja upp og virkja tengingar i fjarskiptainntaki fasteigna
sem ekki uppfylli krofur 7. gr. reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Visar PFS
einnig til pess samrads sem haft hafi verid vid hagsmunaadila um breytingu a reglum um
innanhussfjarskiptalagnir sem leitt hafi til breytinga & peim med reglum nr. 421/2018.
Tekur PFS fram ad pad sé rétt hja keeranda ad PFS hafi ad litlu leyti tekid tillit til peirra
sjonarmida sem fram hafi komid { umségnum kaeranda i samradsferlinu. Tekur PFS fram
ad { umsognum kaeranda hafi verid 16g0 til algjorlega ny og edlisolik nalgun sem ekki hafi
verid { samraemi vio efni fyrirhugdrar reglubreytingar og pad regluumhverfi sem hafi um
langan tima gilt um innanhussfjarskiptalagnir hér a landi eda fra logfestingu 60. gr.
fjarskiptalaga.

Tekur PFS fram ad tillaga keeranda hafi gengid ut a pad ad koma pvi svo fyrir ad i
husbyggingum vaeru tvo eda fleiri adskilin kerfi innanhussfjarskiptalagna. Telur PFS ad
pessi nalgun fai ekki samrymst 60. gr. fjarskiptalaga og visar til pess ad pott ekki sé tekid
af skarid um pad berum ordum i akvaedinu pa sé augljost af akvaedinu ad gert veeri rad
fyrir samnytingu a innanhussfjarskiptalognum og jéfnu adgengi fjarskiptafyrirteekja ad
adgangspunkti innanhussfjarskiptalaga i fjarskiptainntaki. PFS hafi pvi ekki talid haegt
gagnvart 00rum fjarskiptafyrirtaekjum ao fara pa leid sem keaerandi lagdi til. PFS bendir pa

15 Fellt Ut vegna trinadar.
16 Fellt Ut vegna trinadar.
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4 a0 keerandi hafi skilad inn nokkurs konar seinni umségn hinn 26. juni 2018 um pa
reglubreytingu sem pa hafdi pegar att sér stad en formlegt samrad hafdi pa verid lokid. |
lj6si pess ad seinni umsoégnin var of seint fram komin hafi verio 6mogulegt fyrir PFS ad
taka tillit til hennar vid reglusetninguna en var hin skodud sem abending til PFS um
mogulegar breytingar vid naestu endurskodun reglnanna.

PFS bendir 4 ad mikil leidbeining um hvernig eigi ad leysa ar agreiningi um fragang
fjarskiptatenginga i fjarskiptainntaki felist { pvi a0 horfa til peirra hagsmuna sem akvaedi
60. gr. fjarskiptalaga er eetlad ad vernda. Bendir PFS & ad fyrir nokkrum arum hafi verid
sett Evrépuloggjof um radstafanir til hagkvemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta
og um laeekkun kostnadar vio uppbyggingu peirra. Pessar tilskipanir sem settar hafi verio
fjalla ad hluta til um innanhussfjarskiptalagnir. Visar PFS til tilskipunar Evropupingsins
og Radsins nr. 2014/61/EB, einkum 11. tolul. 2. gr. tilskipunarinnar par sem lyst er hvad
felist { hugtakinu adgangspunktur. Komi par fram ad adgangspunktur sé efnislegur stadur
inni { eda fyrir utan byggingu sem sé adgengilegur fyrirteekjum sem bj6di eda hafi heimild
til ad bjoda almenn fjarskiptanet, par sem tenging vid innbyggt efnislegt grunnvirki, sem
tilbuid sé fyrir hahradatenginu sé gerd adgengileg. PFS visar til pess ad parna komi fram
su hugsun ad adgangspunkturinn skuli vera tilbuinn og adgengilegur fyrir
fjarskiptafyrirteeki til ad tengjast innanhussfjarskiptalognum. Visar PFS til pess ad
samkvaemt 29. gr. formdalaorda tilskipunarinnar skuli allar lagnir og ror leida ad
adgangspunkti. Bendir PFS 4 ad sama hugsun komi fram{ 7. gr.reglnanr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, par sem meelt er fyrir um ad pegar heimtaugar séu bradisodnar {
fjolbylishusi skuli leggja aukaprad fra hverri ibtid ad fjarskiptainntaki. Visar PFS einnig til
pess ad réttur fragangur a adgangspunkti geti leekkad til muna kostnad annars
fjarskiptafyrirtaekis vio ad tengja adra notendur { viokomandi fjolbylishus eda i tilvikum
um pjonustuflutning, sbr. 31. gr. formalaorda tilskipunarinnar. Telur PFS ad skilgreining
4 hugtakinu adgangspunktur og framangreindar skyringar stydja vid pad hvernig eigi ad
tulka krofu um fragang a adgangspunkti i fjarskiptainntaki, p.e.a.s. med pvi ad koma par
fyrir tengilista par sem laus aukapradur innanhussfjarskiptalagna er adgengilegur.

bvi naest vikur PFS ad pvi ad umraedd tilskipun hafi enn ekki verid innleidd i islensk log
en a sidasta loggjafarpingi Alpingis hafi verio lagt fram lagafrumvarp pess efnis. Telur PFS
ad med hlidsjon af athugasemdum vid frumvarpid, vardi breytingar a 60. gr. fjarskiptalaga
eingdngu minnihattar ordalagsbreytingar a4 akvaedinu. Telur PFS sér pvi fyllilega feert ad
visa til peirra krafna og sjénarmioa sem tilskipunin meelir fyrir um hvad vardi fragang
innanhussfjarskiptalagna, einkum hvad vardi adgangspunkt. Visar PFS einnig til pess ad
um petta hafi verid fjallad og leyst ir med bindandi heetti i akvérdun PFS nr. 16/2018 en
su akvordun hafi ekki verid kaerd og standi pvi 6hdggud.

PFS tekur pvi naest fram ad dgreiningsefni malsins luti ad pvi hvada afleidingar pad hafi ef
krofur um fragang tenginga i fjarskiptainntaki eru ekki uppfylltar. Telur PFS pad ljést ad
ef keeranda er heimilt ad tengja heimtaugar sinar vid innanhussfjarskiptalagnir, an pess
a0 gerdar hafi verid raostafanir til ad uUtbula adgengilegan adgangspunkt {
fjarskiptainntakinu, pa sé 60. gr. fjarskiptalaga ekki ad na ad uppfylla eitt af
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meginmarkmidoum sinum, p.e.a.s. ad tryggja oOruggan en um leid adgengilegan
adgangspunkt ad innanhussfjarskiptalognum. Bendir PFS 4 ad almenn
l6gskyringarsjonarmid meeli avallt gegn logskyringarkosti sem feli { sér ad markmid
lagaakvaedis nai ekki fram ad ganga, ef ordalag akvaedis er ekki med peim haetti ad pad
megi leida fram nidurstédu eingdngu med almennri 16gskyringu.

Vikur PFS neest ad pvi a0 pad virdist ekki vera agreiningur um pad hvernig fragangi
tenginga { fjarskiptainntaki skuli hattad eda hver beri abyrgo a pvi ad su krafa sé uppfyllt,
sbr. akvordun PFS nr. 16/2018. PFS telur ad agreiningurinn liggi i pvi hvada afleidingar
pad hafi ef huseigandi uppfyllir ekki skyldur sinar til fragangs a tengingum {
fjarskiptainntaki, p.e.a.s. hvort fjarskiptafyrirteeki sé vio paer adstaedur heimilt ad tengja
og virkja heimtaugar sinar i fjarskiptainntaki. Enn fremur hvort ad PFS hafi verid heimilt
ad beina fyrirmeelum til keeranda um ad taka Ur notkun heimtaugar sem tengdar hafi verio
med 6logmaetum heetti i fjarskiptainntak. PFS tekur fram ad ljést sé ad abyrgdin a réttum
frdgangi tenginga { fjarskiptainntaki liggi hja huseiganda eda husbyggjanda a
byggingarstigi huss, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga og einnig 4. gr. reglnanr. 1111/2015. Visar
PFS til pess a0 1. gr. reglna nr. 1111/2015 askilji ad kroéfur um fragang tenginga {
fjarskiptainntaki séu 6fravikjanlegar og pad hafi verid gert til ad bregdast vid peim
adsteedum sem uppi eru i mali pessu.

PFS tekur fram ad abyrgdin 4 uppsetningu tenginganna sé ekki a hendi keeranda, en
huseigandi hafi ekki heimild til ad vikja fra peim krofum sem meelt er fyrir um i 7. gr.
reglnanna. Haseigandi geti pannig ekki gefio gilt sampykkti fyrir pvi ad keerandi setji upp
tengingu med pessum heaetti, p.e.a.s. an pess ad hann geri radstafanir til pess ad settur verdi
upp tengilisti fyrir aukaprad innanhudsslagnarinnar. Keerandi hafi enga sjalfstaeda heimild
til a0 setja upp og virkja tengingu vid paer adstadur. PFS tekur fram ad eina afleidingin sé
su ad pegar huseigandi lati hja lida a0 uppfylla skyldur sem & honum hvila pa sé
fjarskiptafyrirteeki ekki heimilt ad setja upp og virkja heimtaugar. Telur PFS a0 petta geti
med engu moti talist ipyngjandi gagnvart keeranda. Vikur PFS ad pvi ad hinn
skyringarkosturinn, p.e.a.s. ad kaeranda vaeri petta heimilt, myndi avallt fela { sér brot gegn
7. gr. reglnanna hvort sem brotid veeri a abyrgd keeranda eda ekki. Telur PFS ad {
heildarsamhenginu myndi slik nidurstada jafnframt pyda ad fjarskiptafyrirteki geetu i
reynd hagad framkvaemd sinni an nokkurs tillits til reglna um innanhussfjarskiptalagnir
par sem abyrgd a brotum veeri 61l a hendi huseigenda.

PFS mo6tmeeli pvi ad hin kaerda akvordun brjoti gegn l6gmeetisreglunni. Bendir PFS a a0
itarlega hafi verid greint fra peim forsendum sem bui ad baki kr6fu um ad koma skuli upp
adgangspunkti a0 innanhussfjarskiptalognum sem skuli vera adgengilegur
fjarskiptafyrirteekjum sem sidar komi ad slikri adstodu. I reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.reglur nr.421/2018, sé petta utfaert 4 pann
veg ad setja skuli upp tengilista par sem koma skuli lausum aukapradi
innanhussfjarskiptalagna. PFS tekur fram ad { tilviki peirra hdseigna sem kvartad hafi
verid undan { mali pessu var fragangur ekki { samraemi vid reglur. PFS tekur fram ad
keerandi hafi enga sjalfsteeda heimild til ad tengja heimtaugar sinar i andstédu vio
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reglurnar p6 svo ad hin lagalega abyrgd a fragangi tenginganna sé & hendi
huseiganda/husbyggjanda. PFS byggir pvi a pvi ad ekki verdi séd ad hin keerda akvordun
gangi gegn l16gum eda skorti stod { peim, heldur sé hin fremur { fullu samraemi vid 16g.

Hvad vardar heimild PFS til ad leggja athafnaskyldu a keeranda um tiltekna adgerd visar
PFS til 73. gr. fjarskiptalaga, sbr. og 8. mgr. 5. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003. Visar PFS einkum til pess sem fram kemur { 2. og 3. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga,
par sem gert sé rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirtaeki sem gerist brotlegt vid 16g eda
akvardanir PFS sé bent a hina brotlegu hattsemi og gefio teekifzeri til ad svara eda fera
hattsemi sina til samraemis vio 10g med eins manadar fyrirvara. Visar PFS til pess ad
stofnunin hafi 4dur verid buin ad leidbeina keeranda um ad ekki meetti tengja og virkja
heimtaugar { fjarskiptainntaki sem ekki uppfylli kréfur, sbr. &kvordun PFS nr. 16/2018. |
hinni kaerdu akvoroun hafi kaeranda verid gefinn kostur 4 ad tja sig um krofu Milu um
aftengingu a peim tengingum sem kvartad var undan og keeranda veittur rumlega eins
manadar frestur til ad bregdast vio fyrirmaelum dkvérdunarinnar. PFS telur ad ekki veroi
haegt a0 komast ad annarri nidurstédu en ad fyrirmeeli PFS eigi sér vidhlitandi stod i l6gum
og fylgt hafi verid réttri malsmedferd vid toku hinnar akvérdunarinnar.

Hvad vardar atridi keerunnar um ad hinni keerdu akvordun hafi verid beint ad rongum
adila, visar PFS til pess a0 af viobrogoum fulltriia keeranda vio vettvangsathugun PFS hafi
ekki verid annad a0 sja eda skilja en ad pad hefdu verid adilar fra keeranda eda verktakar
a peirra vegum sem hafi sett upp peer tengingar sem mal petta vardi. Byggir PFS a pvi ad
akvorounarord hinnar keerdu akvordunar endurspegli stadreyndir hvad petta varoar.
Tekur PFS fram ad hin lagalega abyrgd hvili 4 hiuseiganda/husbyggjanda og radist af
l6gskipudu eignarhaldi og abyrgd hans & innanhussfjarskiptalégnum, sbr. 60. gr.
fjarskiptalaga. Pa visar PFS einnig til pess ad tiltekido sé { lokamalslid 4. toélulidar
akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar ad huseigandi hafi ekki haft heimild til ad
sampykkja fravik fra krofunni, p.e.a.s. um ad setja upp tengilista. Bendir PFS & ad pad
breyti p6 ekki pvi ad keerandi sem framkvaemdaradili vid uppsetningu tenginga, tekur patt
i pvi a0 ganga fra peim i andstodu vido krofur an pess ad hafa heimild til pess. Af efni 4.
tolulidar akvordunarorda sé ljost ad ekki sé verid ad leggja athafnaskyldu a kaeranda til
urbéta. Visar PFS til pess a0 eina athafnaskyldan sem 16g0 sé a keeranda sé ad taka ur
notkun heimtaugar { huseignum ad [..]17 og [..]'® par sem fragangur tenginga i
fjarskiptainntaki uppfylli ekki krofur, sbr. 3. télulid akvérdunarordanna. Pad sé skortur a
pessari heimild sem virkji pa athafnaskyldu sem beint er ad keeranda i hinni kaerdu
akvoroun, enda sé um ad reeda heimtaugar sem séu hluti af almennu fjarskiptaneti hans.
Motmeelir PFS pannig sjénarmidoum keeranda um ad dkvorduninni sé ranglega beint ad
keaeranda og telur ad akvordunni sé réttilega beint ad keeranda.

Hvad vardar kostnad og fyrirh6fn sem kaerandi visi til sem fylgi pvi ad setja upp tengilista
tekur PFS fram ad reglurnr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, séu almennar og beinist
ekki ad tilteknu fjarskiptafyrirtaeki. Pvert 4 moéti hafi PFS fjallad sérstaklega um petta

17 Fellt Ut vegna trinadar.
18 Fellt Ut vegna trinadar.
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atrioi { dkvoroun nr. 18/2018 og einnig akvordun nr. 2/2019 og tekid fram ad abyrgo a
pvi a0 setja upp tengilista og bera kostnad sem af peirri abyrgo leidir hvili 4 hiseiganda.
PFS bendir 4 ad taki keerandi ad sér a0 setja upp tengilista fyrir hdseiganda/husbyggjanda
sé ekkert sem komi i veg fyrir ad hann taki edlilegt endurgjald fyrir pad. PFS tekur fram
ad pad megi segja ad slikt Utheimti meiri vinnu af halfu keeranda og uppsetning tenginga
taki lengri tima en pad sé oft svo pegar verid sé ad uppfylla krofur, t.d. { st68lum um gaedi
og oryggi a0 slikt tekur tima og vinnu. Telur PFS a0 pad sé ekki taeekt sjonarmid ad kaerandi
hafi engin not fyrir tengilistann. PFS telur sjénarmio keeranda um ad pad fari vinna og timi
i a0 endurkrefja huseiganda um kostnad vera 6skiljanleg. Stada keeranda sé st ad honum
sé 6heimilt ad virkja heimtaugar { fjarskiptainntaki sem ekki uppfylli kréfur samkvaemt 7.
gr. reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Keerandi etti ekki ad koma upp
tengingum { fjarskiptainntaki, nema fyrir liggi skyr og sannanleg skuldbinding af halfu
huseiganda/husbyggjanda um ad hann greidi fyrir uppsetningu tengilista sé hann ekki
pegar fyrir hendi.

PFS visar einnig til ddms Haestaréttar i mali nr. 642 /2018 sem keerandi visadi til vardandi
sjonarmid um kostnad og meinta adstodu keeranda ad purfa ad leggja ut fyrir honum eda
innheimta hann af huiseiganda/husbyggjanda. PFS telur ekki haegt ad fallast 4 ad pad tilvik
sem fjallad sé um { fyrrnefndum domi Heestaréttar sé sambeerilegt vid pa adstoou sem
keerandi sé 1. [ fyrsta lagi fjalli domurinn um vanskil pridja adila, p.e. annars adila en
nuverandi huseiganda/hisradanda. Af dominum leidi ad ekki sé haegt ad pvinga kaupanda
orku til ad greida skuld pridja adila (fyrri hiuseiganda/hdsradanda) med pvi ad gera pad
ad skilyroi fyrir orkuathendingu. Hvorki keerandi né huseigandi/htsbyggjandi sé pridji
adili { pessu réttarsambandi. I 68ru lagi pa radist démsnidurstadan fyrst og fremst af pvi
ad vidkomandi reglugerd brestur lagastod fyrir pvi ad orkuseljandi geti sett slik skilyrdi. I
tilviki innanhussfjarskiptalaga sé lagastodin alveg skyr og visar PFS til pess ad samkvaemt
60. gr. fjarskiptalaga séu innanhussfjarskiptalagnir, p.m.t. tengingar i fjarskiptainntaki {
eigu og 4 abyrgd huseiganda og af pvi leidir ad kostnadur vegna uppsetningar, vidhalds og
vidgerda a innanhussfjarskiptalognum fellur a huseiganda. Ekki sé pvi verio ad fella
abyrgo a greioslu kostnadar a annan éviokomandi adila, hvorki keeranda né pridja adila.

PFS visar til pess ad pad sé réttur skilningur hja keeranda ad 60. gr. fjarskiptalaga sé tulkud
til samraemis vid hlutverk PFS og meginmarkmid fjarskiptalaga sé ad studla ad virkri
samkeppni. Hins vegar telur PFS a0 kaerandi dragi ranga alyktun um pad hver eigi ad vera
afleiding pess vio tulkun 4 akvaedinu. Bendir PFS & a0 pad virdist vera skilningur keeranda
ad tulka eigi dkveedid m.tt. til stoou adila 4 markadi. Er pad mat PFS ad med
framangreindum lagaskilningi horfi kaerandi framhja peim sjénarmidoum sem almennt
einkenni reglur um innanhussfjarskiptalagnir i evropsku fjarskiptaregluverki. PFS bendir
a ad samkvaemt islenskum l6gum hafi um langa hrid gilt samhverfar adgangskvadir a0
innanhussfjarskiptalognum hér a landi, p.e.a.s. kvadir sem gildi fyrir fjarskiptafyrirtaeki
almennt eda eru lagdar a fjarskiptafyrirteeki an tillits til markadsstyrks peirra. Kvadir um
ad innanhussfjarskiptalagnir séu { eigu og dbyrgo hiiseiganda og honum sé skylt ad veita
ollum fjarskiptafyrirteekjum jafnan adgang ad peim. PFS tekur fram ad kréfur um fragang
og teknilega tilhogun tenginga i fjarskiptainntaki taki ekki mid af markadsstyrk
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fjarskiptafyrirteekja. Bendir PFS & formalaord tilskipunar nr. 2014/61/EB um pad ad
utbuia adgengilegan adgangspunkt i fjarskiptainntaki geti leekkad kostnad pess
fjarskiptafyrirteekis sem naest kemur ad adstodunni eftir ad hiin hefur verid sett upp. bad
sé pvi ekki teek l16gskyring hja keeranda ad ekki sé heimilt ad gera krofu um tengilista par
sem ad hun gagnist fyrst og fremst fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.
Pa itrekar PFS alit sitt um a0 tengiadferdir kaeranda séu ekki { pagu virkrar samkeppni par
sem braedisuda heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn feli { sér hindrun fyrir
greiovirkum pjoénustuflutningi notanda milli pjonustuveitenda. PFS telur ad adferdir
kaeranda vinni pannig gegn meginverkefnum PFS, sem sé ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods a fjarskiptanetum, adstéodu og pjonustu, sbr. a-lidur 3. gr. laga um Pést- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Bendir PFS a ad krafa um ad huseigandi/husbyggjandi
setji upp tengilista fyrir lausan aukaprad innanhussfjarskiptalagar pegar notud er
braedisuda i fjolbylishisi sé pannig moétvaegisadgerod til ad koma i veg fyrir ad hindrun
myndist fyrir adgengi ad fjarskiptaneti og adstodu i fjarskiptainntaki. Uppsetning
tengilista sé pannig forsenda fyrir notkun braedisudu i fjolbylishisum sem adferd vio
tengingu heimtauga vid innanhussfjarskiptalagnir i fjélbylishusum.

Hvad vardar gildi fyrri Urlausna, tekur PFS fram ad fyrri trlausnir stjérnvalds um sama
agreiningsefni milli somu adila sé bindandi fyrir pa. Ad 60rum kosti veeri t.d. haegt ad halda
afram tiltekinni hattsemi sem Aagreiningur riki um med pvi ad reka endurtekin
stjérnsyslumal um agreininginn. PFS itrekar einnig pau sjénarmid ad nidurstada um
annad feli { sér teaekifeeri til snidgongu a logbundnum kaeerufresti akvardana PFS og
forsendubrest fyrir skuldbindingargildi peirra. Slikt veeri 6vidunandi fyrir alla adila sem
starfi a fjarskipta- og péstmorkudum. PFS tekur fram ad keerandi hafi visad til pess ad um
sé a0 raeda onnur tilvik um tengingar en fyrri drlausnir hafi tekid til og bendir 4 ad svo sé
en ad pad reyni a somu agreiningsatridi milli somu adila { hinni kaerdu akvordun og i fyrri
urlausnum PFS, einkum akvordoun nr. 16/2018. Tekur PFS fram ad stofnunin telji pad
aleitna spurningu hvort ad keerandi geti sett fram krofur og malsastedur i vidara
samhengi en gert hafi verio vid medferd malsins hja PFS, p.e.a.s. med pvi a0 freista pess ad
fa hnekkt dkvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr.421/2018. Telur PFS ad su krafa sem fram komi i reglunum hafi verio tulkud og
stadfest { akvoroun PFS nr. 16/2018 og st akvordun hafi ekki verid keerd og pvi bindandi
fyrir keeranda. Ellegar maetti segja ad keeranda hafi tekist ad snidganga pann frest sem
hann hafdi til ad keera akvordun PFS nr. 16/2018.

PFS vekur einnig athygli a pvi ad pdtt ekki megi lesa pad ur krofugerd keeranda berum
oroum er hann { reynd ad fara fram a ad urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala viki til
hlidar umraeddri krofu sem fram kemur { 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, vegna skorts a
lagastod. Er pad mat PFS ad pad sé 4 hendi démstdla ad vikja til hlidar
stjérnvaldsfyrirmeelum vegna skorts & vidhlitandi lagastod en i fyrri malslid 60. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, segi ad démendur skeri tr 6llum
agreiningi um embeettismork yfirvalda. Reglur sem 16ggjafinn hafi falio PFS a0 setja hafi
sama gildi og vaegi og 6nnur stjornvaldsfyrireeli og telur PFS ad pad yrdi ad vera nokkud
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augljost ad tiltekin stjornsyslufyrirmeeli veeru andsteed 16gum eda stjérnarskra til ad haegt
veeri ad horfa framhja peim vid urlausn keerumals.

PFS visar til pess er fram kemur i kaeru er vardar uppsetningu tengilista. PFS tekur fram
ad stofnunin dragi ekki i efa ad kaerandi hafi komio ad fjarskiptainntaki ad [..]1° a
byggingartima hussins. Af pvi megi leida ad fjarskiptainntakio hafi ekki verio fragengio af
halfu husbyggjanda pegar keerandi setti upp sinar tengingar og dro
innanhussfjarskiptalagnir upp { ibudir fjolbylishissins. Hins vegar sé krafa um
uppsetningu tengilista 6had pvi hvort um sé ad reeda husbyggingu sem er a byggingarstigi
eda teljist fullfragengin ad lokinni uttekt byggingarfulltria. Telur PFS ad vid pessar
adsteour hafi keerandi att ad upplysa hisbyggjanda um ad uppsetning hans & tengilista {
fjarskiptainntaki veeri skilyrdi fyrir pvi ad heimtaugar fjarskiptanets keeranda yrou
tengdar vid husid. PFS tekur fram ad stofnunin véfengi ekki ad laus aukapradur hafi verio
skilinn eftir { fjarskiptainntaki { fasteignunum ad [...]2° og [...]21. PFS bendir 4 ad pad dugi
hins vegar ekki par sem krafa 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, lati ad uppsetningu tengilista i fjarskiptainntakinu.
Pa moétmeelir PFS pvi ad uppsetning tengilista komi { veg fyrir ad notud sé onnur
tengiadgerd, fjarskiptafyrirtaeki geti enn notad pa adferd ad braedisjéoa prad i tengilista i
inntaksboxi, svo lengi sem hann setji upp eda skilji eftir lausan aukaprad i tengilistanum.

Pa telur PFS umfjollun kaeranda um truflandi ahrif mismunandi fjarskiptakerfa a hvort
annad vera villandi par sem slikt eigi ekki vid pegar um sé ad reeda tvo samliggjandi
lj6sleidarastrengi. PFS visar til pess a0 mogulega eigi kaerandi vio pegar tengt er vitlaust {
fjarskiptainntaki en pa geti ordio truflanir. PFS telur ad pessi moguleiki a utfalli vid ranga
tengingu innanhussfjarskiptalaga vio heimtaug ekki vera naega astaedu til ad falla fra krofu
um uppsetningu tengilista { fjarskiptainntaki. P4 bendir PFS & ad samkvaemt reglum nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, er heimilt ad braedisjoda tengingar i
fjarskiptainntaki sem sé vidtekio verklag hja keeranda og pvi eigi vandamal um rangar
tengingar ekki ad hrja kaeranda ad neinu leyti.

PFS visar til pess a0 i keeru sé fjallad um 6ryggi tenginga i fjarskiptainntakiTelur PFS tilefni
til ad taka fram ad pétt oryggi tenginga i fjarskiptainntaki sé mikilvaegt purfi ad horfa til
fleiri sjonarmida. PFS visar til umfjolllunar { dkvéroun PFS i mali nr. 25/2017 par sem
fram komi ad mkarmio reglna nr. 1111/2015 sé tvipeett, annars vegar ad tryggja vernd
fjarskiptatenginga og hins vegar ad tryggja jafnan adgang fjarskiptafyrirteekja ad peim.
Tekur PFS fram ad keerandi hafi ekki keaert framangreinda akvordun PFS.

Hvad vardar meint brot 4 EES-samningi um lagasamraemi og einsleitni telur PFS vandséo
hvernig stjornvald, hvort sem pad sé PFS eda urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, geti
byggt nidurstédu 4 pvi aod tiltekin stjérnvaldsfyrirmeeli stangist 4 vio EES-samninginn.
Pegar slikt alitamal sé fyrir domstélum beri peim ad 6llu jofnu ad leita radgefandi alits
EFTA domstélsins adur en démur er kvedinn upp. Telur PFS ad hafna beri pessari

19 Fellt Ut vegna trinadar.
20 Fellt Ut vegna trinadar.
21 Fellt Ut vegna trinadar.
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malsastedu kaeranda af pessum sokum. PFS tekur pé einnig fram ad stofnunin telji kréfu
um uppsetningu tengilista { fjarskiptainntaki ekki vera { andstédu vid evrdpskt
fjarskiptaregluverk. Telur PFS ad utfeerslan i islenskum rétti sé i fullu samraemi viod
efnislega krofu tilskipunar Evropupingsins og Radsins, nr. 2014 /61 /EB.

Vikur PFS pvi naest ad malsastaedu keeranda um meinta 6l6gmaeta rikisadstod. Bendir PFS
a a0 pad sé eingdngu a valdsvidi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad skera ar um hvort
tiltekin radstéfun hins opinbera feli i sér 6logmaeta rikisadstod i skilningi EES-réttar.
Hvorki PFS né urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala geti byggt nidurstodu
stjérnsyslumals & sjonarmioum eda lagarokum hvad petta vardi. Af peirri astaedu fari PFS
fram 4 a0 pessari malsastaeedu kaeranda verdi hafnad. Hafnar PFS pvi einnig ad umraedd
krafa 3. mgr. 7. gr.reglnanr.1111/2015, sbr. reglur nr. 421 /2018, feli i sér tiltekna ivilnun
fyrir Milu og bendir 4 ad med somu rokum maetti segja ad notkun braedisudu, an kvadar a
huseiganda um uppsetningu tengilista, feli { sér l6gmaeta ivilnun { gard kaeranda.

Med visan til framangreinds gerir PFS pa kréfu ad hin kaerda dkvoroun verdi stadfest {
heild sinni med visan til forsendna hennar. Til vara krefst PFS pess a0 hin kaerda akvordun
verdi efnislega stadfest ad 60ru leyti en vardi fyrirmeeli { akvordunarordum hinnar keerou
akvorounar um ad taka Ur notkun heimtaugar sem tengdar hafi verid gegn kréfum um
réttan fragang.

3.

Urskurdarnefnd fér pess a leit vid Milu ad skilad yrdi umsogn vegna keerunnar og var
frestur { pvi skyni veittur til 14. 4gist 2019 og voru athugasemdir Milu métteknar pann
sama dag.

Mila krefst pess ad krofum kaeranda verdi hafnad og hin keerda akvoroun stadfest. Mila
motmeelir malatilbiinadi keeranda i heild sinni og um einstok atridi og gerir malatilbuinad
PFS ad sinum, eftir pvi sem vid geti att.

Mila visar til 60. gr. fjarskiptalaga og reglna nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018,
einkum 1. gr. um gildissvid reglnanna, 2. gr. um markmid reglnanna ad tryggja vernd
fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna sem koma eigi i veg
fyrir misnotkun a fjarskiptapjonustu og tryggja jafnraedi fjarskiptafyrirtaeekja ad pvi er
vardi adgang ad innanhusslognum og einnig 3. gr. reglnanna um ordskyringar a ordunum
huskassi, innanhuslagnir, inntak og tengilisti.

Byggir Mila a pvi ad malatilbunadur keeranda standist ekki nanari skodun. Mila telur a0
geta verdi ad pvi grundvallaratridi sem keerandi skauti itrekad framhja { sinni
roksemdafaerslu ad hvorki akveedi 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2018, sbr. reglur nr.
421/2018, né akvordun PFS leggi neinar peer skyldu eda byrdar 4 keeranda sem hann
heldur fram, p.m.t. { formi vinnu og kostnadar. Visar Mila til pess ad PFS pvert 4 moti og {
samraemi vio fyrri stjornsysluframkvaemd og fyrirmeeli 60. gr. fjarskiptalaga, geeti ad pvi
ao fjarskiptalagnir i hisnaedi dskrifenda, p.m.t. hiskassar séu 4 abyrgo huseigenda.

17



Visar Mila til 3. mgr. 7. gr. reglnanna um paer skyldur sem hvili & hiseiganda og ad
reglurnar séu settar med stod i 60. gr. fjarskiptalaga. Bendir Mila a ad geeti huseigandi hins
vegar ekki ad peim fyrirmaelum sem fram komi i 3. mgr. 7. gr. reglnanna sé
fjarskiptafyrirteeki, keeranda, Milu eda 60rum fjarskiptafyrirteekjum 6heimilt ad ganga
pannig fra l6gnum, tengingum eda pvi um liku ad slikt leidi af sér brot huseiganda a
skyldum sinum samkveemt l6gum og reglum. Visar Mila til forsendna hinna kaerdu
akvorounar hvad petta varoar.

Mila byggir a pvi ad su nidurstada, p.e.a.s. ad fjarskiptafyrirtaekjum, sem starfi samkvaemt
sérstoku leyfi og luti sérstokum l6gum, reglum og stjornsyslueftirliti, sé 6heimilt ad studla
ad eda lja brotum huseigenda a lagafyrirmalum atbeina, sé baedi edlileg og sjalfsogo.
Onnur nidurstada myndi ganga gegn markmidum fjarskiptaléggjafar og eftirfylgni vid
hana. Telur Mila af framangreindum asteedum malatilbinad keeranda ekki standast.

Mila métmeelir ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir séu ivilandi fyrir Milu og telur ad
slik nidurstada keeranda sé reist 4 annarri tilkun en peirri sem PFS leggi til grundvallar
akvoroun sinni, p.e.a.s. peirri rongu forsendu ad vinna og kostnadur og pvi um likt, vid
uppsetningu og fragang tengilista hvili 4 keeranda, sem Mila telur fjarri sanni. Visar Mila
til pess a0 askilnadur 3. mgr. 7. gr. reglnanna sé talinn samkeppnishvetjandi ekki
samkeppnishamlandi enda audveldi petta fjarskiptafyrirteekjum adgang ad
innanhussfjarskiptalégnum og sé um leid neytendum til hagsbota. Byggir Mila a pvi ad
reglurnar byggi 4 malefnalegum sjdnarmidum og veita verdi PFS dkvedid svigriam til mats
a 1 samraemi vio meginreglur stjornsysluréttar, pratt fyrir ad keeranda kunni ad hugnast
betur adrir kostir eda utfeerslur.

Mila visar einnig til pess ad lita eigi til 2. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, par sem
PFS er falid a0 hafa umsjén med fjarskiptum og framkvaemd laganna. Pa visar Mila einnig
til 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, um ad PFS skuli studla ad
samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu o.fl. Tekur Mila einnig fram ad fyrirkomulag
PFS um tengilista eigi reetur a0 rekja til eldri reglna um innanhussfjarskiptalagnir, p.e.a.s.
reglur nr. 1109/2006, sem Mila 6likt keeranda hafi fylgt likt og 16gskilid hafi verio. ba
vekur Mila athygli 4 pvi ad taeknilausn Milu sé ekki had tengilista, likt og keerandi lati i
vedri vaka, pannig sé pad fjarri lagi a0 um sé ad raeda ad reglurnar séu sérstaklega
kleedskerasnionar ad Milu, likt og kaerandi yji ad.

Pa bendir Mila a ad pess utan sé ekkert sem banni stjérnvaldi ad leggja til tiltekna lausn ef
pad telur hana a annad bord til pess fallna til ad na peim l6gmaetu markmidum sem ad er
stefnt, svo sem hatti til { mali pessu. Mila telur ad reglurnar sé um leid almennar og
taeknilega hlutlausar og ekki sé haegt a0 telja paer teeknilega 6hlutlausar vegna pess eins
ad kaerandi eda eftir atvikum 60rum a4 markadi, hugnist betur 6nnur teeknilausn en si sem
PFS telur rétt ad studst sé vio i pagu logmaetra markmida. Visar Mila til pess ad umraddu
fyrirkomulagi hafi verio komid & fét pegar ario 2006. P4 moétmeelir Mila malatilbinadi
keeranda um fjarskiptatruflanir.
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4,
Urskurdarnefndin sendi greinargerd PFS og athugasemdir Milu til keeranda til upplysinga
eda eftir atvikum til frekari athugasemda hinn 27. agast 2019. Vidbétarathugasemdir
kaeranda barust urskurdarnefndinni hinn 7. oktober 2019, eftir ad kaerandi hafoi 6skad
eftir frekari fresti en upphaflega hafoi verio veittur.

Keerandi aréttar i viobdétarathugasemdum pau sjonarmid sem rakin voru { karu, sbr.
umfjoéllun hér ad framan.

Keerandi visar til athugasemda Milu og bendir 4 ad skyldur um vinnu og kostnad vid
uppsetningu og fragang tengilista hvili { reynd adeins & keeranda. Telur keerandi ad ivilnun
reglnanna felist i pvi ad reglurnar séu ekki teeknilega hlutlausar heldur meeli fyrir um
taeknilega utferslu 4 tengingu heimtaugar og innanhusslagna sem Mila noti eingéngu.
Kaerandi tekur pvi naest fram ad hann sé 6sammala pvi sem fram komi { athugasemdum
Milu um ad askilnadur reglnanna um tengilista sé samkeppnishvetjandi. Telur keerandi ad
reglurnar geti ekki verid samkeppnishvetjandi nema paer séu teeknilega hlutlausar en
keaerandi hafi itrekad motmeelt pvi ad peaer séu pad, sbr. 1. gr. reglnanna. Keerandi hafi
itrekad bent 4 pennan galla reglnanna { samradsferli vegna fyrirhugadra breytinga a
reglunum sem hafi att sér stad a arinu 2018. Kaerandi gerir athugasemdir vio pad sem
fram kemur i athugasemdum Milu um ad reglurnar audveldi fjarskiptafyrirteekjum adgang
ad innanhussfjarskiptaléogum og tekur fram ad hid rétta sé ad reglurnar audveldi Milu
adgang ad innanhussfjarskiptalognum par sem raunahrif reglnanna séu ad annad
fjarskiptafyrirteeki parf ad kosta til buinad og vinnu vid teeknilega utfaerslu sem pad noti
ekki en Mila noti hins vegar. Vegna pessa telur keerandi ad reglurnar og framkvaemd peirra
sé ekki i samraemi vio a- og c-1idi 3.tolul. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun nr.
69/2003. Keerandi tekur ennfremur fram ad hann sé ésammala Milu um ad PFS hafi
frjalsar hendur um hvada tilteknu lausn stofnunin velji svo lengi sem stefnt sé ad l6gmaetu
markmidi. Bendir keerandi & ad PFS beri a0 starfa innan pess lagaramma sem um
stofnunina gildi { samraemi vid 16gmaetisreglu stjérnsysluréttar. Beri stofnuninni ad geeta
m.a. ad jafnraedis- og samkeppnissjonarmidum likt og keerandi hafi pegar rakio { keeru.
Tekur kaerandi fram ad pegar reett sé um ad reglur og framkvemd peirra eigi ad vera
taeknilega hlutlausar megi ljést vera ad i pvi felist ad ekki eigi ad skipta mali hvada
teeknilausn fjarskiptafyrirteeki velji. Pau eigi a0 standa jofn gagnvart reglum og
framkvaemd PFS 6had pvi hvada teeknilausn sé valin. Hafnar keerandi malatilbinadi Milu
hvad petta vardar.

Pa gerir keerandi athugasemdir vid greinargerd PFS i madlinu. Bendir keerandi 4 ad
braedisuda sé heimil samkvaemt reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015,
sbr. reglur nr. 421/2018, med pvi skilyrdi ad annar pradur sé laus til afnota fyrir annad
fjarskiptafyrirtaeki, i tengilista. Med visan til pessa telur keerandi ad pao geti ekki verid rétt
tulkun a 7. gr. reglnanna ad fjarskiptafyrirtaeki sé 6heimilt ad virkja heimtaug med
braedisudu ef tengilisti er ekki fyrir hendi, svo sem gert sé { 2. t6lulid hinnar kaerdu
akvorounar. Med slikri tulkun sé verio ao flytja skylduna & uppsetningu tengilista yfir a
fjarskiptafélagio, i pessu tilviki keeranda. Ad mati keeranda standist slik skyring og tulkun
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hvorki ordalag reglnanna né lagaheimild 60. gr. fjarskiptalaga. Bendir kaerandi a4 ad { mali
pessu hafi keerandi gengid fra tengingu med peim heetti ad laus aukapradur hafi verid til
stadar fyrir Milu eda eftir atvikum annad fjarskiptafyrirteki. Ef tengilisti er ekki fyrir
hendi pa verdi huseigandi ad sja um ad hann sé settur upp en ekki keerandi. Aukapradur
sé hins vegar til stadar. Telur keerandi ad pessi kvod geti haft tvenns konar afleidingar,
annars vegar a0 keeranda sé i raun gert ad greida fyrir og setja upp tengilausn fyrir annan
markadsadila & sinn kostnad og hins vegar ad keeranda sé gert émogulegt ad veita
pjoénustu par til tengilisti er settur upp og par med sé Mila med 100% tekjur a sveedinu par
til tengilisti hafi verid settur upp. Keerandi bendir a ad hann hafi raunar deemi um ad Mila
selji vidskiptavinum Ljosnet par til biid sé ad ganga fra ljésleidara Milu og kalli pad
ljosleidara a bid samkveemt samskiptum. Med pessu purfi Mila ekki ad fjarfesta i
innanhusslognum par sem nytt er fyrirliggjandi koparkerfi og veitir Milu frest til ad bida
eftir pvi ad keeranda sé par med gert a0 leggja ekki adeins tvofalda innanhusslogn heldur
einnig ad ganga fra tengilista fra Milu. [ pessu felist mismunun milli keppinauta 4 markadi.
Telur keerandi ad med visan til framangreinds faist 2. télulidur hinnar keerdur akvérdunar
ekki stadist og hann beri ad 6gilda. Visar kaerandi til pess sem fram kemur i keeru malsins
frekar um petta atrioi.

Bendir keerandi pvi neest til pess ad med somu rokum, um skyra skyldu huseiganda til ad
sja til pess ad tengilisti sé i fjarskiptainntaki, standist ekki nidurstada 4. tolulidar hinnar
kaerdu akvordunar ad skyldan hvili { raun a keeranda. Telur keerandi ad tilvisun PFS til
pess ad i forsendum hinnar keerdu akvordunar komi skyrlega fram ad athafnaskyldan hvili
a huaseiganda og ad ekki sé unnt ad skilja 4.t6lulio hinnar keerdu akvordunar Ut fra ordalagi
eingngu heldur ut fra forsendum akvordunarinnar einnig. Telur kaerandi ad tilvisun PFS
til pessa syni fram a 6samreemi milli umfjéllunar { forsendum annars vegar og {
akvorounarordi hins vegar. bPad sé ljost af umfjollun PFS { greinargerd sinni ad
athafnaskyldan hvili & huseiganda og telur keerandi pvi ekki heimilt ad fullyroa ad
kaeranda hafi borid ad koma lausum praedi fyrir i tengilista. Eigi pad vio hvort sem pvi sé
hnytt vid til vidbotar i dkvordunarordi ad huseigandi hafi ekki haft heimild til ad
sampykkja fravik fra peirri krofu. Telur keerandi ad 16g heimili ekki ad setja fram i
akvorounarordi ad kaeranda hafi borid skylda til ad koma lausum preedi fyrir { tengilista
pegar hann hafi ekki verid fyrir hendi. Pad fari gegn reglum um innanhussfjarskiptalagnir,
nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og fullyrdingum i forsendum hinnar kaerdu
akvorounar um ad athafnaskyldan hvili a hiuseiganda, pvi beri a0 fella 4. t61ulid hinnar
kaerdu akvordunar ur gildi.

Visar kaerandi pvi naest til pess ad somu rok um ao skyldan til ad setja upp tengilista hvili
a huaseiganda og skyrar fullyrdingar PFS um pad hafi pau ahrif ad 3. télulidur hinnar kaerdou
akvordunar geti ekki stadist. [ 3. t6lulid hinnar keerdu 4kvordunar sé 16gd athafnaskylda a
keaeranda til ad taka dr notkun heimtaugar sinar i hiseignum par sem ekki hafi verid
kominn tengilisti. Byggir keerandi a pvi a0 honum sé heimilt ad tengja med peim haetti sem
gert hafi verido enda hafi verio séo til pess ad aukapradur veeri adgengilegur i huiskassa
og/eda fjarskiptainntaki. Af pvi leidi ad ekki standi rok til pess ad lata keeranda aftengja
umraeddar heimtaugar sinar. P4 telur keaerandi einnig ad pratt fyrir ad nidurstada
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urskurdarnefndar verdi st ad keerandi hafi ekki verido heimilt ad tengja umraddar
heimtaugar pa standi ekki rok til pess ad skylda kaeranda til umraeddra athafna sem 3.
toluliour hinnar keerdu dkvordunar kvedi a um. Visar keerandi enn fremur til pess ad
urskurdarnefndin hafi med arskurdi nr. 5/2014 stadfest efnislega nidurstodu PFS um ad
nota skyldi tengilista. Urskurdarnefndin hafi hins vegar fellt ur gildi fyrirmeeli PFS til
keeranda um ad lagfeera a eigin kostnad pzer tengingar sem tengdar hofou verid med
spleaesitengingu. Nefndin hafi talid ad PFS hefdi i pvi tilviki ekki heimildir til ad leggja slika
athafnaskyldu 4 kaeranda par sem heimildir hafi skort i pagildandi reglum um
innanhussfjarskiptalagnir sem og 60. gr. fjarskiptalaga. Pa telur kaerandi ad nefndin hafi {
malinu talio dkvaedi 73. gr. fjarskiptalaga um heimildir til rekstrarstédvunar ekki styrkja
slika heimild PFS og sama eigi vid { mali pessu. Telur keerandi ad p6 sé sa munur ad abyrgo
huseiganda a tengilista sé enn skyrari i reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. bvi telur keerandi ad slika heimild til ad beina
athafnaskyldu ad kaeranda sé enn sidur fyrir hendi { mali pessu og pvi beri ad fella 3. t6lulio
hinnar keerdou akvordunar ur gildi.

Hvad vardar tilvisanir PFS til tilskipunar nr. 2014 /61 /EB i greinargero sinni telur kaerandi
ad PFS geti ekki byggt 16gskyringar fyrir nagildandi 16gum og reglum & texta frumvarps
sem ekki er ordinn ad logum. Visar keerandi til pess ad i frumvarpinu séu lagdar til
viobaetur vid 3. gr. fjarskiptalaga par sem medal annars komi fram nytt ord
,adgangspunktur® sem PFS viki ad. Telur keerandi ad tilvisun PFS til 29. gr.
inngangsdkvaeda tilskipunarinnar stydji a4 engan hatt vid madlatilbinad PFS en {
tilskipuninni sé ordio ,access point“ notad an pess ad par sé meelt fyrir um heimild til
adildarrikja til a0 utfeera slikt hugtak i framkvaemd vid tiltekna taeknilega adferd eda lausn
og kalla hann ,adgangspunkt®. Pad ad adgangspunktur eigi ad vera adgengilegur
fyrirtaekjum pydi ekki ad setja skuli upp innanhusspreaedi a tengilista og ganga par fra peim
tilbdnum til notkunar, pad sé taeknileg utfersla. Telur keerandi ad laus
innanhudsslagnapradur uppfylli pessa krofu um ad adgangspunktur eigi ad vera
adgengilegur.

Visar keerandi einnig til pess ad almenn krafa um uppsetningu tengilista skili vissulega
skilvirkni og hagkveemni { tengingum fyrir Milu en ekki fyrir keeranda sem noti ekki
tengilista. Pannig leidi skyring og tilkun PFS a reglunum til skilvirkni og sparnadar fyrir
eitt fjarskiptafyrirteeki en ekki annad og raunar leidi pad til kostnadarauka og minni
skilvirkni fyrir keeranda. Kaerandi telur ekki hafa verid synt fram a4 ad tenging
fjarskiptafyrirtaekja verdi minna skilvirk eda hagkveem med pvi ad skilinn sé eftir laus
pradur an tengilista. Ad sama skapi telji keerandi PFS ekki hafa synt fram 4 eda rokstutt ad
tengilisti sé 6ruggari lausn en laus pradur. ba visar keerandi til pess ad PFS hafi fengio
upplysingar par sem tiltekin heimilisfong par sem kerfi Milu og kerfi keeranda hafi tengst
saman med peim afleidingum ad truflanir hafi ordio a kerfi Milu vegna pessa. Telur
kaerandi ad PFS gangi i raun miklu lengra en heimild og tilefni sé til.

Kaerandi tekur fram ad hann telji ad pad sé ekki hlutverk stjérnvalda ad dkveda { reglum
ad meela fyrir um tiltekna taeknilega utfeerslu og skylda 6ll fjarskiptafyrirteeki til ad
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tengjast vio innanhussfjarskiptalagnir i starfsemi sinni fra einum tima til annars med
peirri adferd. Telur keerandi ad pad gangi gegn grundvallarreglunni um ad 16ggjof 4 EES-
sveedinu og par med islenskri fjarskiptaloggjof og reglum ad hun sé taknilega hlutlaus.
Markmid stjornvalda sé ad tryggja ad grundvallarmarkmid fjarskiptalaga sé nad, t.a.m.
jafn adgangur fjarskiptafyrirteekja ad vidskiptavinum sé tryggour, adgangur askrifenda ad
fjarskiptafyrirteekjum ad eigin vali sé tryggour, oryggi fjarskipta sé 6hao taekni, taeknilegs
hlutleysis sé geaett og ad fjarskiptafyrirtaeki og vidskiptavinir peirra beri ekki kostnad af
vidskiptum annarra fjarskiptafyrirtaekja vio adra vioskiptavini. Telur keerandi ad pessum
markmidum verdi nad an pess ad reglur meeli fyrir um tiltekna teeknilausn sem naverandi
reglur kveda & um.

Visar kaerandi til pess er fram kemur { greinargerd PFS um samhverfar kvadir. Telur
keerandi ad slikar almennar kvadir geti ekki leitt til pess ad utfeerslu stjérnvalda a
regluverki sem i raun feli { sér ad tiltekin teeknilausn sem eitt fjarskiptafyrirteeki noti en
annad/onnur ekki geti ordido almenn kvo6o. Slik kvod sé ekki almenn sem leggist jafnt 4
alla, heldur mismuni hun og leggi mispungar byrodar a fjarskiptafyrirtaeki. Tekur kaerandi
fram ad hann taki undir med PFS ad vid 16gskyringar skuli velja pann kost sem feli i sér ad
markmidum lagadkvaedis sé nad. Tekur keerandi hins vegar fram a0 stjérnvaldi beri einnig
ad velja paleid sem er minnst ipyngjandi vid val a leidum sem farnar eru vid pad ad na pvi
markmidi, sbr. medalho6fsregla stjérnsysluréttar. PFS hafi ekki rokstutt ad veegari leid
myndi ekki na somu markmidum.

Um kostnad vid uppsetningu og tengingu tengilista métmeelir keerandi malatilbinadi PFS
um ad reglur nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, leidi ekki til pess ad a keeranda
leggist kostnadur og vinna vid uppsetningu tengilista. Visar keerandi til pess ad i
framkvaemd hafi reglurnar i for med sér mismunun sem snui { raun eingdéngu ad einum
adila. Keerandi noti ekki tengilista og Mila sé eina fyrirteekid sem noti tengilista sem
taeknilausn til ad tengja innanhudsslagnir vio heimtaug Milu. Visar keerandi til pess aod i
fjarskiptafyrirteeki sé pannig gert skylt ad lata vidskiptavin greida fyrir teeknibinad og
vinnu vid bunad sem ekki sé notadur af fjarskiptafyirtaekinu til ad veita
fjarskiptapjonustuna. [ pessu felist fjarutlat og binding mannafla sem ekki tengist
pjénustu sem veitt sé vidskiptavini. Tekur kaerandi fram ad kostnadur vid petta sé
verulegur eins og hann hafi upplyst PFS um.

Um gildi eldri drskurda og dkvardana bendir keerandi 4 ad hann telji ad PFS sé i raun a0
byggja a meginreglu einkamalaréttarfars um bindandi ahrif déma og ad akvérdun PFS nr.
16/2018 hafi res judicata réttarahrif. Er pad mat keeranda ad stjérnsysluakvardanir hafi
ekKki res judicata ahrif og gildi reglan um bindandi réttarahrif ekki { stjérnsyslurétti, heldur
purfi stjérnvoéld ad fjalla um sakarefnid i akvordun sinni. Gott og gilt sé ad visa til fyrri
dkvardanda stjérnvalds sem hafi pydingu vio tulkun 4 pvi hvort si hattsemi sem um raedir
fari gegn logum og reglum en engu ad sidur purfi stjérnvald ad taka afstoou til
malatilbunadar adila vid drlausn sina { hverju einstoku mali. Bendir keerandi 4 a0 res
judicata ahrif feli { sér a0 domur sé bindandi um urslit sakarefnis milli adila og peirra sem
komi ad 16gum { peirra stad um peer kréfur sem deemdar séu par ad efni til. Telur keerandi

22



ad ef fallist yroi & malatilbinad PFS veeri { reynd verid ad beita viotekari res judicata
réttarahrifum { mali pessu heldur en gert sé rad fyrir i einkamalaréttarfari pannig ad
akvoroun PFS nr. 16/2018 hefoi vidteekari bindandi réttarahrif en ef domur hefoi fallio {
malinu. Slik nidurstada standist ekki ad mati kaeranda.

Hvad vardar samlikingu PFS & fjarskiptafyrirteekjum vid starfsemi veitufyrirtaekja telur
kaerandi augljost ad ekki gildi sému reglur og kvadir um raflagnir og fjarskiptalagnir.
Tekur keerandi fram ad PFS geri enga grein fyrir pvi ad hvaoda leiti pessar reglur séu
sambeerilegar vid fjarskiptalagnir pannig ad haegt sé ad draga peer alyktanir sem PFS geri
i hinni keerou akvoroun. Telur keerandi ad samanburdur PFS sé 6rokstuddur og 6ljés med
6llu. Bendir keerandi einnig til pess ad ekki verdi radid af byggingarreglugerd eda IST
151/2016 ad uttekt opinberra adila a fjarskiptalognum sé skilyrdi pess ad
fjarskiptasamband sé komid 4 vid ibtia byggingar. Uttekt 4 rafmagnstoflu og ad fragangur
hennar sé { samraemi vid 16g og reglur sé hins vegar ofravikjanlegt skilyrdi adur en
rafmagni sé hleypt 4 byggingu. Pa sé hvergi meelt fyrir um neina dttektarskyldu { reglum
nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og telur kaerandi ad heimild 13. gr. reglnanna
feli ekki i sér sambeerilega uttekt og gildi um uttekt a rafmagni i byggingum. Tekur
kaerandi einnig fram ad samanburdur PFS a stodu veitufyrirtaekja og fjarskiptafyrirteekja
sé ekki raunhaefur. Afthending rafmagns sé i hdndum veitufyrirteekja og fari med einkarétt
til dreifingar og s6lu 4 raforku, fjarskiptafyrirtaeki hins vegar likt og keerandi og Mila séu
a4 samkeppnismarkadi. bvi sé um edlisdlikan markad og starfsemi ad reda og
samanburdur 6raunhaefur. P4 sé samanburdur 4 teekni og kerfum sem notud séu til ad
afhenda rafmagn ekki sambaerileg og vid fjarskipti. Keerandi og Mila noti 6lik teeknikerfi
og lausnir, ekkert slikt sé um ad reeda i tengslum vid rafmagn.

Er pad mat keeranda med visan til framangreinds ad PFS hafi byggt akvérdun sina a
forsendum sem hvorki eigi sér stod i 16gum né { framkvaemd. Hafi PFS sett skilyrdi sem
séu beinlinis hamlandi fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi og hamli adgang
fjarskiptafyrirteekja ad vidskiptavinum og adgangi vidskiptavina ad pjonustu
fjarskiptafyrirtaekja. Telur keerandi ad pegar af pessari dsteedu beri astaedu ad 6gilda hina
kaerdu akvordun.

IV. Nidurstoour
1.
Mal petta ma rekja til kvartana Milu til PFS hinn 4. og 5. april 2019 vegna tenginga
kaeranda { fjarskiptainntaki { premur tilteknum htseignum. Keerandi hafdi annars vegar
tekid notkun heimtaugar i fjarskiptainntaki par sem ekki hafi verid tengilisti og hins vegar
hafdi hann tengt prad innanhusfjarskiptalagnar ibuddar i fjolbylishusi framhja tengilista {
huskassa og braedisodid pradinn beint vid heimtaug kaeranda i inntaksboxi. Krafdist Milu
med visan til dkvordunar PFS nr. 16/2018 og nr. 2/2019, ad PFS beindi pvi til keeranda
pegar { stad ad viologoum dagsektum ad aftengja hinar 6légmeetu lagnir par sem
framangreindar akvardanir PFS meeli fyrir um med skyrum heetti ad kaeranda sé 6heimilt
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ad tengja par sem slikt dstand vari. Fjoleignarhtsin sem kvortun Milu sneri ad eru [...] 22 {
Hafnarfirdi, [...]23 { Reykjavik og [...]%4 { Reykjavik.

Urskurdarnefndin visar til umfjollunar ad framan um malsastedur og sjénarmid adila
malsins og byggir nidurstada drskurdarnefndarinnar { mali pessu 4 heildarmati a
malsasteedum, dsamt fyrirliggjandi gognum og lagar6kum.

2.

Kaerandi krefst pess ad 2., 3. og 4. tolulidur akvorounarorda hinnar kaerdu akvoérdunar
verdi felldir ur gildi. Byggir keerandi krofu sina einkum a pvi ad ekki sé lagastod fyrir 7. gr.
reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Keerandi
byggir 4 pvi ad framangreindir t6lulidir hinnar keerdu akvoérdunar brjoti gegn
heimildarreglu l6gmeaetisreglunnar um ad akvardanir stjérnvalda skuli eiga sér stod i
l6gum og formreglu logmaetisreglunnar sem aod feli { sér ad dkvardanir og reglugerdir
stjérnvalda megi ekki ganga i berhogg vio 16g. Keerandi byggir a pvi ad fyrirmeeli hinnar
kaerou dkvorounar leggi ipyngjandi kvoo a fjarskiptafyrirteeki sem falli utan lagaheimildar
60. gr. fjarskiptalaga. Fyrirmeelin séu an lagastodar og pvi 6l6gmaet. Kaerandi telur einnig
ad PFS beini akvordun sinni ranglega ad keeranda par sem kvodinni og athafnaskyldunni
sé { reynd beint ad keeranda en ekki huseiganda likt og beri ad gera samkvaemt 60. gr.
fjarskiptalaga.

Byggir kaerandi 4 pvi ad krafa um ad settur verdi upp tengilisti eins og meelt er fyrir um {
3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018, skorti lagastod. Af pvi leidi ad hvorki sé haegt ad meela fyrir um ad
fjarskiptafyrirteeki skuli koma fyrir tengilista né ad meela fyrir um vidbrégd af halfu
fjarskiptafyrirteekis sem huseigandi feer til pess ad leggja fjarskiptalagnir { hisnaedi, séu
adsteedur med peim haetti ad ekki hafi verid settur upp tengilisti.

Keaerandi byggir a pvi ad skylda si sem kvedido sé 4 um { 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, sé afar kostnadarsém
pratt fyrir ad félagid eigi endurkréfurétt a hiseiganda en pad ad endurkrefja og innheimta
taki tima og vinnu. Kaerandi telur ad akvaedi reglnanna og framkveemd PFS leidi pannig til
pess ad kaerandi beri kostnad vegna vinnu sem sé a 4byrgo pridja adila, p.e.a.s. huiseiganda.
Pa telur kaerandi einnig ad vinnan sé { pagu keppinautar kaeranda, Milu, og telur ljost ad
med reglunum sé 16gd a keeranda verulega ipyngjandi skylda.

[ pessu sambandi byggir keerandi 4 pvi ad 4kvaedi 3. mgr. 7. gr. reglnanna, sem maeli fyrir
um akvedna teeknilega utferslu a4 pvi hvernig fjarskiptalagnir séu tengdar vio
innanhusslagnir { hlisnaedi, séu ekki teeknilega hlutlausar likt og 1. gr. reglnanna kvedi a
um. Byggir kaerandi a pvi ad { beitingu og skyringum PFS a akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglnanna
felist mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja eftir pvi hvada teekni pau kjosi ad nota vio ad

22 Fellt Ut vegna trinadar.
23 Fellt Ut vegna trinadar.
24 Fellt Ut vegna trinadar.

24



veita fjarskiptapjonustu. Skyring og beiting PFS 4 dkvaedi reglnanna feli einnig { sér ad
keerandi verdi ad kosta og setja upp bunad sem keppinautur kaeranda, Mila, noti en
kaerandi noti hins vegar ekki, vegna notkunar fyrirteekjanna & oOlikri teekni vid
fjarskiptapjonustu. Bendir kaerandi a ad hvorki fjarskiptalog né reglur skyldi keeranda til
ad nota tiltekna teekni.

Kaerandi byggir a pvi ad tulkun og framkveemd 60. gr. fjarskiptalaga métist af peim
verkefnum sem talin séu upp { 3. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, og
ad 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, sé
ekki { samraemi vid pau verkefni PFS eda markmid fjarskiptalaga. Byggir kaerandi a pvi ad
7. gr. reglnanna samrymist ekki 2. eda 3. tolul. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun.
Telur kvartandi ad skylda akvaedis 3. mgr. 7. gr. reglnanna og hin kaerda akvordun leidi til
roskunar og takmorkunar & samkeppni & fjarskiptamarkadi, komi { veg fyrir aukningu a
frambodi 4 tengingum og gangi gegn jafnraedi vid medhondlun fjarskiptafyrirtaekja.

Telur keerandi med visan til framangreinds ad fyrirmeeli 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, séu hvorki { samraemi
vio fjarskiptalog né 16g um Poést- og fjarskiptastofnun.

Keerandi byggir & pvi ad hann og kvartandi, Mila, eigi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
efnislega drlausn um énnur atvik og adst6du pott sambeerileg séu akvordun PFS { mali nr.
16/2018. Telur keerandi ad akvordun nr. 16/2018 sé haldin sama annmarka og hin kaerda
akvoroun bpar sem badar d4kvardanir lati ad 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og keerandi telji ekki
lagastod fyrir akvaedinu. Kerandi byggir & pvi ad PFS hafi att ad fjalla um og taka afstodu
til sjdbnarmida og malsastaeedna keeranda sem vardi tulkun a 7. gr. reglnanna.

Kaerandi byggir a pvi ad stjérnvold geti ekki visad til fyrri nidurstadna um rokstudning {
nyju sambeerilegu mali en verdi ad taka efnislega afstodu til pess alitamals sem borid sé
upp hverju sinni. Adilar eigi rétt 4 ad keera og fa tirlausn mala sinna ad nyju hja stjérnvaldi
komi nyr agreiningur upp. Keerandi telur ad hin keerda akvordun sem og akvoroun PFS
nr.16/2018 séu haldnar sama efnislega agalla, p.e.a.s. ad lagastod skorti fyrir reglu 3. mgr.
7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og
skyringu PFS 4 efni hennar. Keerandi byggir a pvi ad taka purfi afstodu til framangreindra
roksemda kaeranda og par dugi ekki ad visa til fyrri dkvardana PFS.

Byggir keerandi a pvi ad med 3. mgr. 7. gr. reglnanna um tengilista sé verid ad setja fram
krofu sem gangi pvert gegn markmidum fjarskiptaloggjafar um teeknilegt hlutleysi jafnvel
pott keerandi hafi bent PFS a ad kerfi kaeranda og kerfi Milu byggi & 6likri teekni, hafi
truflandi ahrif & hvort annad og gangi pvert gegn uppbyggingarforsendum kerfanna.
Byggir keerandi & pvi ad engin lagaheimild standi til pess i 60. gr. fjarskiptalaga ad krefjast
pess ad settur sé upp tengilisti. Byggir keerandi a pvi ad i akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglnanna
felist {vilnun til keppinautar sem noti tiltekna teeknilega utferslu til ad veita
fjarskiptapjénustu.
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Byggir keerandi a4 pvi a0 haegt sé a0 tryggja adgengi fjarskiptafyrirteekja med pvi einu ad
hafa prad lausan og adgengilegan i fjarskiptainntaki. Med pvi sé einnig tryggt ad énnur
fjarskiptafyrirtaeki sem noti adra taekni vid ad veita fjarskiptapjéonustu hafi einnig adgang
ad askrifanda, einum eda fleiri { husnaedi og geti notad pa taeekni sem pad kys ad nota til ad
tengjast askrifanda og veita honum fjarskiptapjonustu. Visar keerandi til pess ad i baedi
fasteigninni ao [...]2> og [...]%¢ hafi verid til stadar lausir praedir og pannig adgengi annarra
fjarskiptafyrirteekja ad askrifendum tryggt og einnig adgangur askrifenda ad
fjarskiptafyrirtaekjum.

Kaerandi byggir einnig 4 pvi ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, feli { sér brot 4 EES-samningnum um lagasamrami og einsleitni og
séu ekki taeknilegar hlutlausar. Visar kaerandi til 1. mgr. 36. gr. EES-samningins og IX-XI
vidauka vid samninginn um ad engin hoft skuli vera a frelsi rikisborgara adildarrikja EB
og EFTA-rikja til ad veita pjonustu a yfirradasveedi samningsadila enda poétt peir hafi
stadfestu { 60ru adildarriki EB eda EFTA-riki en sa sem pjonustan er aetlud. Kerandi telur
ad med visan til framangreinds gangi akveaedi 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, gegn
skuldbindingum islenska rikisins samkveemt EES-rétti sem leidi sjalfkrafa til peirrar
nidurstodu ao fella verdi ar gildi hluta hinnar keerdu akvordunar.

A0 lokum byggir keerandi a pvi ad 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, feli i sér adstod eda ivilnun til keppinauta sem jafna
megi til 6l6gmaetrar rikisadstodar. Visar keerandi til 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins og
bendir a ad skilyrdi rikisadstodar séu uppfylit.

Pa moétmeelir keerandi krofu Milu um ad kaerandi verdi beittur dagsektum og visar til
framangreinds hvad pad vardar um ad lagastod skorti fyrir fyrirmeelum 3. mgr. 7. gr.
reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018.

[ vidbétarathugasemdum keeranda itrekar hann malsastedur sinar og métmeeli vid
roksemdum PFS og Milu. Kaerandi bendir 4 ad drskurdarnefndin hafi med drskurdi sinum
nr. 5/2014 stadfest efnislega nidurstodu PFS um ad nota skyldi tengilista.
Urskurdarnefndin hafi hins vegar fellt tr gildi fyrirmeeli PFS til keeranda um ad lagfeera a
eigin kostnad peer tengingar sem tengdar h6fou verid med splaesitengingu/bradisudu.
Nefndin hafi talid ad PFS hefdi i pvi tilviki ekki heimildir til ad leggja slika athafnaskyldu a
keaeranda par sem heimildir hafi skort i pagildandi reglum um innanhussfjarskiptalagnir
sem og 60. gr. fjarskiptalaga. ba telur kaerandi ad nefndin hafi { malinu talid akvaedi 73. gr.
fjarskiptalaga, um heimildir til rekstrarstodvunar, ekki styrkja slika heimild PFS og sama
eigi vid 1 mali pessu. Telur keerandi ad pé sé sa munur ad abyrgd huseiganda a tengilista
sé enn skyrari { reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018. bvi telur keerandi ad slika heimild til ad beina athafnaskyldu ad keeranda sé

2 Fellt Ut vegna trinadar.
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enn sidur fyrir hendi { mali pessu og pvi beri ad fella 3. t6lulid hinnar keerdu akvoérdunar
ur gildi.

3.
PFS krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi stadfest i heild sinni en til vara ad
1., 2. og 4. t6lulidur akvordunarorda hinnar keerdu akvoérdunar verdi stadfestir.

[ adalkrofu PFS felst ad tekin sé afstada til stadfestingar eda égildingar 4 hinni kerdu
akvoroun { heild sinni par sem 1. tolulidur dkvordunarorda hennar geti ekki stadio
sjalfsteaett, ef efnislegt inntak samkveaemt 2.-4. t6lulid dkvordunarorda yroi fellt ur gildi.
Varakrafa PFS felur i sér a0 ef urskurdarnefndin kemst ad peirri nidurstodu ad PFS hafi
verid 6heimilt 4 grundvelli 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga ad beina fyrirmaelum til keeranda
um ad taka ur notkun heimtaugar ar fasteignum ad [...]27 og [...]?8 par sem fragangur i
fjarskiptainntaki hafi ekki verid { samreemi vid 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Telur PFS ad pad
myndi py0da 6gildingu a 3. t6lulid akvéordunarorda hinnar kerdu akvérdunar en efnisleg
nidurstada akvorounarinnar myndi ad 60ru leyti standa 6breytt.

PFS bendir & ad mikil leidbeining um hvernig eigi ad leysa dr agreiningi um fragang
fjarskiptatenginga i fjarskiptainntaki felast i pvi ad horfa til peirra hagsmuna sem akvaedi
60. gr. fjarskiptalaga er zetlad ad vernda. Visar PFS til tilskipunar Evropupingsins og
Radsins nr. 2014/61/EB, einkum 11. t6lul. 2. gr. tilskipunarinnar, par sem lyst er hvad
felist { hugtakinu adgangspunktur. Komi par fram ad adgangspunktur sé efnislegur stadur
inni { eda fyrir utan byggingu sem sé adgengilegur fyrirtaeekjum sem bj6di eda hafi heimild
til ad bjoda almenn fjarskiptanet, par sem tenging vid innbyggt efnislegt grunnvirki, sem
tilbuid sé fyrir hahradatenginu sé gerd adgengileg. PFS visar til pess ad parna komi fram
su hugsun ad adgangspunkturinn skuli vera tilbuinn og adgengilegur fyrir
fjarskiptafyrirtaeki til ad tengjast innanhussfjarskiptalognum. Visar PFS til pess ad
samkvaemt 29. gr. formdlaorda tilskipunarinnar skuli allar lagnir og ror leida ad
adgangspunkti. Bendir PFS a4 ad sama hugsun komi fram { 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, par sem meelt er fyrir
um ad pegar heimtaugar séu braedisodnar i fjolbylishusi skuli leggja aukaprad fra hverri
ibud ao fjarskiptainntaki. Visar PFS einnig til pess ad réttur frdgangur a adgangspunkti
geti leekkad til muna kostnad annars fjarskiptafyrirteekis vid ad tengja adra notendur {
viokomandi fjolbylishus eda i tilvikum um pjonustuflutning, sbr. 31. gr. formalaorda
tilskipunarinnar. Telur PFS ad skilgreining & hugtakinu adgangspunktur og
framangreindar skyringar stydja vid pad hvernig eigi ad tulka krofu um fragang a
adgangspunkti i fjarskiptainntaki, p.e.a.s. med pvi ad koma bar fyrir tengilista sem laus
aukapradur innanhussfjarskiptalagna er adgengilegur. Telur PFS sér rétt ad visa til peirra

27 Fellt Ut vegna trdnadar.
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krafna og sjonarmida sem tilskipunin meelir fyrir um hvad vardi fragang
innanhussfjarskiptalagna, einkum hvad vardi adgangspunkt. Visar PFS einnig til pess ad
um petta hafi verid fjallad og leyst ir med bindandi heetti i akvérdun PFS nr. 16/2018 en
su akvordun hafi ekki verid kaerd og standi pvi 6hdggud.

Pa telur PFS a0 ef keeranda er heimilt ad tengja heimtaugar vio innanhussfjarskiptalagnir
an pess ad gerdar hafi verid radstafanir til ad utbuia adgengilegan adgangspunkt i
fjarskiptainntakinu ad pa sé 60. gr. fjarskiptalaga ekki ad nd ad uppfylla eitt af
meginmarkmidum sinum, p.e.a.s. ad tryggja Oruggan en um leid adgengilegan
adgangspunkt ad innanhussfjarskiptalognum.

PFS telur ad agreiningurinn liggi i pvi hvada afleidingar pad hafi ef huseigandi uppfyllir
ekki skyldur sinar til fragangs 4 tengingum { fjarskiptainntaki, bp.e.a.s. hvort
fjarskiptafyrireeki sé vid peer adstaedur heimilt ad tengja og virkja heimtaugar sinar {
fjarskiptainntaki. Enn fremur hvort ad PFS hafi heimild til ad beina fyrirmaelum til
kaeranda um ad taka ar notkun heimtaugar sem ekki hafi verid tengdar { fjarskiptainntak
{ samraemi vid akveedi 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018. PFS telur ljost ad ljost sé ad abyrgdin 4 réttum fragangi tenginga {
fjarskiptainntaki liggi hja huseiganda eda husbyggjanda a byggingarstigi huss, sbr. 60. gr.
fjarskiptalaga og einnig 4. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Visar
PFS til pess a0 1. gr. reglnanna askilji ad krofur um fragang tenginga i fjarskiptainntaki séu
ofravikjanlegar og pad hafi verio gert til ad bregdast vid peim adsteedum sem uppi eru {
mali pessu. PFS tekur fram ad dbyrgdin a4 uppsetningu tenginganna sé ekki 4 hendi
kaeranda, en huseigandi hafi ekki heimild til ad vikja fra peim krofum sem meelt er fyrir
um i 7. gr. reglnanna. Huseigandi geti pannig ekki gefid gilt sampykkti fyrir pvi ad keerandi
setji upp tengingu med pessum heaetti, p.e.a.s. an pess ad hann geri radstafanir til pess ad
settur verdi upp tengilisti fyrir aukaprdd innanhusslagnarinnar. Keerandi hafi enga
sjalfstaeda heimild til ad setja upp og virkja tengingu vid paer adsteedur. PFS tekur fram ad
eina afleidingin sé su a0 pegar huseigandi lati hja lida ad uppfylla skyldur sem a honum
hvila pa sé fjarskiptafyrirtaeki ekki heimilt ad setja upp og virkja heimtaugar. Telur PFS ad
petta geti med engu mdti talist ipyngjandi gagnvart keeranda. Vikur PFS ad pvi ad hinn
skyringarkosturinn, p.e.a.s. ad kaeranda vaeri petta heimilt, myndi avallt fela { sér brot gegn
7. gr. reglnanna hvort sem brotid veeri 4 abyrgd keeranda eda ekki. Telur PFS ad {
heildarsamhenginu myndi slik nidurstada jafnframt pyda ad fjarskiptafyrirteki geetu i
reynd hagad framkvaemd sinni an nokkurs tillits til reglna um innanhussfjarskiptalagnir
par sem abyrgd a brotum veeri 61l a hendi huseigenda.

PFS métmeelir pvi ad hin keerda dkvoroun brjoti gegn logmeetisreglunni. Bendir PFS & ad
itarlega hafi verid greint fra peim forsendum sem bui ad baki kr6fu um ad koma skuli upp
adgangspunkti a0 innanhussfjarskiptalognum sem skuli vera adgengilegur
fjarskiptafyrirteekjum sem sidar komi ad slikri adstodu. I reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.reglur nr.421/2018, sé petta utfaert 4 pann
veg ad setja skuli upp tengilista par sem koma skuli lausum aukapraedi
innanhussfjarskiptalagna.
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PFS tekur fram ad { tilviki peirra hiseigna sem kvartad hafi verid undan { mali pessu hafi
fragangur ekki verid { samraemi vid reglur. PFS tekur fram ad keerandi hafi enga sjalfsteeda
heimild til ad tengja heimtaugar sinar { andstédu vid reglurnar p6 svo ad hin lagalega
abyrgo a fragangi tenginganna sé 4 hendi huseiganda/husbyggjanda. PFS itrekar ad hin
kaerda akvoroun gangi ekki gegn 16gum eda skorti stod i peim.

Hvad vardar heimild til ad leggja athafnaskyldu a keeranda um tiltekna adgerd visar PFS
til 73. gr. fjarskiptalaga, sbr. og 8. mgr. 5. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003. PFS telur ad ekki verdi haegt ad komast ad annarri nidurstédu en ad fyrirmeeli
PFS eigi sér viohlitandi stod { l6gum og fylgt hafi verio réttri malsmedferd vio toku hinnar
adkvordunarinnar.

Hvad vardar atridi keerunnar um ad hinni keerdu akvoérdun hafi verid beint ad réongum
adila, tekur PFS fram a0 hin lagalega abyrgo hvili 4 hiiseiganda/husbyggjanda og radist af
logskipudu eignarhaldi og abyrgd hans & innanhussfjarskiptalégnum, sbr. 60. gr.
fjarskiptalaga. Bendir PFS & ad pad breyti p6 ekki pvi ad kaerandi sem framkvaemdaradili
vi0 uppsetningu tenginga, tekur patt i pvi ad ganga fra peim { andstédu vid kroéfur an pess
ad hafa heimild til pess. Pad sé skortur 4 heimild til ad setja upp tengingu sem virkji pa
athafnaskyldu sem beint er ad keeranda { hinni keerdu akvoérdun, enda sé um ad reda
heimtaugar sem séu hluti af almennu fjarskiptaneti hans. Métmeelir PFS pannig
sjonarmidum keeranda um ad akvoérduninni sé ranglega beint ad kaeranda og telur ad
akvorounni sé réttilega beint ad kaeranda.

Hvad vardar kostnad og fyrirh6fn sem keerandi visi til vid vinnu sem fylgi pvi ad setja upp
tengilista tekur PFS fram ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, séu almennar og beinist ekki ad tilteknu fjarskiptafyrirteeki, p.e.a.s.
beinist ekki eingongu ad keeranda. PFS bendir a ad taki keerandi ad sér ad setja upp
tengilista fyrir htiiseiganda/husbyggjanda sé ekkert sem komi i veg fyrir ad félagio taki
edlilegt endurgjald fyrir pad. Keerandi eetti ekki ad koma upp tengingum {
fjarskiptainntaki, nema fyrir liggi skyr og sannanleg skuldbinding af halfu
huseiganda/husbyggjanda um ad hann greidi fyrir uppsetningu tengilista sé hann ekki
pegar fyrir hendi.

PFS visar til pess ad pad sé réttur skilningur hja keeranda ad 60. gr. fjarskiptalaga sé tulkud
til samraemis vid hlutverk PFS og meginmarkmid fjarskiptalaga sé ad studla ad virkri
samkeppni. Hins vegar telur PFS ad kaerandi dragi ranga alyktun um pad hver eigi ad vera
afleiding pess vid tulkun a akvaedinu.

Bendir PFS a formalaord tilskipunar nr. 2014/61/EB um ad pad ad utbua adgengilegan
adgangspunkt { fjarskiptainntaki geti laekkad kostnad pess fjarskiptafyrirtaekis sem naest
kemur ad adstédunni eftir ad hun hefur verid sett upp. Pad sé pvi ekki taek 16gskyring hja
keaeranda ad ekki sé heimilt ad gera krofu um tengilista par sem ad hun gagnist fyrst og
fremst fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk. ba itrekar PFS alit sitt um ad
tengiadferdir keeranda séu ekki i pagu virkrar samkeppni par sem braedisuda heimtaugar
vid innanhussfjarskiptalogn feli i sér hindrun fyrir greiovirkum pjénustuflutningi notanda
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milli pjénustuveitenda. PFS telur ad adferdir kaeranda vinni pannig gegn meginverkefnum
PFS sem sé a0 vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum, adstéou og
pjénustu, sbr. a-lidur 3. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Uppsetning
tengilista sé pannig forsenda fyrir beitingu braedisudu vio tengingu i fjarskiptainntak.

Hvad varodar gildi fyrri trlausna PFS, tekur PFS fram ad pad sé alit sitt ad fyrri urlausnir
stjérnvalds um sama agreiningsefni milli sému adila sé bindandi fyrir adila. Tekur PFS
fram ad stofnunin telji pad aleitna spurningu hvort ad keerandi geti sett fram krofur og
malsastedur i vidara samhengi en gert hafi verid vid medferd malsins hja PFS, p.e.a.s. med
pvi ad freista pess ad fa hnekkt dkvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir,
nr.1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018. Telur PFS ad st krafa sem fram komi i reglunum
hafi verid tulkud og stadfest { akvordun PFS nr. 16/2018 og st akvordun hafi ekki verio
kaero af halfu keeranda og pvi bindandi fyrir adila malsins.

Er pad mat PFS ad pad sé 4 hendi démstola ad vikja til hlidar stjérnvaldsfyrirmaelum vegna
skorts & viohlitandi lagastod, sbr. 60. gr. stjéornarskrarinnar. Reglur sem léggjafinn hafi
falio PFS ad setja hafi sama gildi og vaegi og dnnur stjéornvaldsfyrirmeeli og telur PFS ad
pad yroi ad vera nokkud augljést ad tiltekin stjérnsyslufyrirmeaeli vaeru andstaed 16gum eda
stjérnarskra til a0 haegt vaeri ad horfa framhja peim vid urlausn keerumals.

PFS tekur fram ad stofnunin véfengi ekki ad laus aukapradur hafi verid skilinn eftir {
fjarskiptainntaki { fasteignunum ad [...]2° og [...]3%. PFS bendir 4 ad pad dugi hins vegar ekki
par sem krafa 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
421/2018, 1uti a0 uppsetningu tengilista i fjarskiptainntakinu.

Hvad vardar meint brot 4 EES-samningi um lagasamraemi og einsleitni telur PFS vandséo
hvernig stjornvald, hvort sem pad sé PFS eda urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, geti
byggt nidurstoou { agreiningsmali 4 pvi ad tiltekin stjéornvaldsfyrirmeeli stangist & vid EES-
samninginn. Telur PFS a0 utfeaerslan i islenskum rétti sé i fullu samraemi vid efnislega kréfu
tilskipunar Evrépupingsins og Radsins nr. 2014/61/EB. PFS telur ad pad sé eingéngu a
valdsvidi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad skera dr um hvort tiltekin radstéfun hins
opinbera feli { sér 6logmaeta rikisadstod i skilningi EES-réttar. Af peirri asteedu fari PFS
fram 4 a0 pessari malsastaeedu kaeranda verdi hafnad. Hafnar PFS pvi einnig ad umraedd
krafa 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018, feli i sér tiltekna {vilnun fyrir Milu og bendir &4 a0 med sému rokum meetti segja
ad notkun breedisudu, an kvadar a huseiganda um uppsetningu tengilista, feli { sér
6logmeeta ivilnun { gard keeranda.

4,
Mila krefst pess ad krofum kaeranda verdi hafnad og hin keerda akvordun stadfest. Mila
visar til 60. gr. fjarskiptalaga og reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.

2 Fellt Ut vegna trinadar.
30 Fellt Ut vegna trinadar.
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reglur nr. 421/2018, einkum 1. gr. um gildissvid reglnanna, 2. gr. um markmid reglnanna
ad tryggja vernd fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna sem
koma eigi i veg fyrir misnotkun 4 fjarskiptapjénustu og tryggja jafnreedi
fjarskiptafyrirteekja ad pvi er vardi adgang ad innanhusslognum og einnig 3. gr. reglnanna
um ordskyringar 4 orounum huskassi, innanhudslagnir, inntak og tengilisti. Mila telur ad
geta verdi ad pvi grundvallaratridi, sem keerandi skauti itrekad framhja { sinni
roksemdafaerslu, ad hvorki akvaedi 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2018, sbr.reglur nr.421/2018, né akvoroun PFS leggi neinar peaer skyldu eda byrdar
a keeranda sem hann heldur fram, p.m.t. i formi vinnu og kostnadar.

Visar Mila til 3. mgr. 7. gr. reglnanna um peer skyldur sem hvili & hiseiganda og ad
reglurnar séu settar med stod i 60. gr. fjarskiptalaga. Bendir Mila a ad geeti huseigandi hins
vegar ekki ad peim fyrirmaelum sem fram komi i 3. mgr. 7. gr. reglnanna sé
fjarskiptafyrirteeki, keeranda, Milu eda 60rum fjarskiptafyrirteekjum 6heimilt ad ganga
pannig fra l6gnum, tengingum eda pvi um liku ad slikt leidi af sér brot huseiganda a
skyldum sinum samkveemt l6gum og reglum. Visar Mila til forsendna hinna kaerdu
akvorounar hvad petta varoar.

Mila byggir a pvi ad su nidurstada, p.e.a.s. ad fjarskiptafyrirtaekjum, sem starfi samkvaemt
sérstoku leyfi og luti sérstokum l6gum, reglum og stjornsyslueftirliti, sé 6heimilt ad studla
ad eda lja brotum huseigenda a lagafyrirmaelum atbeina, sé baedi edlileg og sjalfsogo.
Onnur nidurstada myndi ganga gegn markmidum fjarskiptaléggjafar og eftirfylgni vid
hana. Telur Mila af framangreindum asteedum malatilbinadar keeranda ekki standast.

Mila métmeelir malatilbtinadi keeranda pess efnis ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir
séu ivilnandi fyrir Milu. Visar Mila til pess ad askilnadur 3. mgr. 7. gr. reglnanna sé talinn
samkeppnishvetjandi ekki samkeppnishamlandi enda audveldi petta
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad innanhussfjarskiptalognum og sé um leid neytendum til
hagsbota. Byggir Mila a pvi ad reglurnar byggi 4 malefnalegum sjénarmidum sem jata
verdi PFS akvedid svigram til mats & i samraemi vio meginreglur stjornsysluréttar, pratt
fyrir a0 kaeranda kunni ad hugsast betur adrir kostir eda utfzerslur.

Mila visar einnig til pess ad lita eigi til 2. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, par sem
PFS er falid a0 hafa umsjén med fjarskiptum og framkvaemd laganna. Pa visar Mila einnig
til 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, um ad PFS skuli studla ad
samkeppni 4 svidi post- og fjarskiptapjonustu o.fl. Pa vekur Mila athygli & pvi ad
taeknilausn Milu sé ekki had tengilista, likt og keerandi lati i vedri vaka, pannig sé pad fjarri
lagi ad um sé ad raeda ad reglurnar séu sérstaklega klaedskerasnionar ad Milu, likt og
kaerandi yji ad. P4 bendir Mila a ad pess utan sé ekkert sem banni stjérnvaldi ad leggja til
tiltekna lausn ef pad telur hana 4 annad bord til pess fallna til ad nd peim logmaetu
markmidum sem ad er stefnt, svo sem hatti til { mali pessu. Mila telur ad reglurnar sé um
leid almennar og teeknilega hlutlausar og ekki sé haegt ad telja peer taeknilega 6hlutlausar
vegna pess eins ad keerandi eda eftir atvikum 60rum 4 markadi, hugnist betur énnur
taeknilausn en st sem PFS telur rétt ad studst sé vid i pagu l6gmeetra markmida. Visar Mila
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til pess a0 umraeddu fyrirkomulagi hafi verid komid a fét pegar ario 2006. P4 métmeelir
Mila malatilbuinadi keeranda um fjarskiptatruflanir.

5.
Rétt er ad lita til helstu laga og reglugerdadkvaeda sem gilda um pad alitamal sem uppi er
i mali pessu. Auk pess hefur urskurdarnefndin haft hlidsjon af fyrri Grskuroum
nefndarinnar og ddmafordeemum.

Post- og fjarskiptastofnun hefur umsjén med framkvaemd fjarskipta- og péstmala hér a
landi eftir pvi sem meelt er fyrir um { 16gunum og 60rum 16gum, sbr. 1. gr.laga nr. 69/2003.
Post- og fjarskiptastofnun er sjalfstaed stofnun en undir yfirstjérn radherra.

Hlutverk PFS er ad annast framkvaemd laga um fjarskipti og laga um pdstpjonustu og hafa
eftirlit med fjarskiptum og pdstpjonustu svo sem nanar er kvedio & um i 16gum um pad
efni. Stofnunin skal framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist, studla
ad samkeppni a4 svidi post- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir oréttmaeta
vidskiptahaetti med pvi m.a. ad vinna gegn roskun eda takmorkun samkeppni a mérkudum
fjarskipta- og poOstpjonustu, ad taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og
postpjonustu og upplysingataekni med pvi m.a. ad: a-lidur; vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og
postpjonustu og c-lidur; studla ad pvi ad gett sé jafnredis vido medhondlun
fjarskiptafyrirteekja og postrekenda sem bua vid sému adstaedur, sbr. 1.-3. télul. 1. mgr. 3.
gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Neytendur fjarskipta- og postpjonustu, eda adrir sem hagsmuni hafa ad geeta, sem telja ad
fjarskiptafyrirteeki eda poéstrekandi brjéti gegn skyldum sinum samkvaemt l6gum um
fjarskipti eda l6gum um pdstpjonustu, eda gegn skilyroum sem meelt er fyrir um {
almennum heimildum, réttindum eda rekstrarleyfi, geta beint kvortun til Pdst- og
fjarskiptastofnunar um ad hdn lati malid til sin taka, sbr. 10. gr. laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Akvardanir PFS sata keru til rskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 1. mgr. 13.
gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Skal keeran berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi ad vidkomandi vard kunnugt um akvérdun Post- og
fjarskiptastofnunar.

Markmid laga um fjarskipti er ad tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér a landi og efla
virka samkeppni & fjarskiptamarkadi, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 81/2003. Samkvamt 5.
mgr. 6. gr. laganna er Post- og fjarskiptastofnun heimilt ad leggja sérstakar kvadir a
fyrirteeki sem reka fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu, i samreemi vid akvaedi laga
pessara um adgang, samtengingu og alpjénustu.

Fjarskiptalagnir { husnaedi askrifenda, p.m.t. huskassar a abyrgd huseigenda, sbr. 60. gr.
laga um fjarskipti, nr. 81/2003. Stadsetning huiskassa og allar lagnir { byggingu skulu vera
{ samraemi vid teikningar af byggingunni sem byggingareftirlit hefur sampykkt. {

32



fijoleignarhisum skulu huskassar vera innsigladir eda laestir og pannig gengio fra 16gnum
ad oviokomandi eigi ekki greida leid ad einstokum fjarskiptalinum. Pegar
fjarskiptafyrirteeki berst umsékn um pjoénustu fra dskrifanda skal fjarskiptafyrirteeki eiga
rétt a adgangi ad huskassa i viokomandi byggingu til ad tengja sig inn 4 hann og ad l6gnum
viokomandi askrifanda. Pést- og fjarskiptastofnun setur reglur um fragang huiskassa og
lagna { peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og skilgreina adgangsheimild
fjarskiptafyrirteekja.

Samkvemt 2. og 3. mgr. 73. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, getur Pdst- og
fjarskiptastofnun, ef hin telur ad fjarskiptafyrirteeki fari ekki ad skilmalum almennra
heimilda, skilyrbum sem tengjast réttindum eda sérstokum kvodum, tilkynnt
fjarskiptafyrirteekinu um pessa nidurstédu og gefa fyrirteekinu teekifeeri ad koma skodun
sinni 4 framfeeri eda lagfaera brot sitt innan eins manadar fra dagsetningu tilkynningar.
Lati fjarskiptafyrirteeki ekki af broti sinu innan settra timamarka skal Pést- og
fjarskiptastofnun gripa til videigandi radstafana skv. 5. mgr. 74. gr. laganna. Tilkynna skal
fjarskiptafyrirteeki um akvérdun stofnunarinnar asamt rokstudningi vio hana og skal veita
pvi heefilegan frest til pess ad verda vid akvordun.

Reglurnar um innanhussfjarskiptalagnir eru taeknilega hlutlausar og taka til fragangs a
innanhussfjarskiptalognum fyrir fjarskipti, p.m.t. inntaks fyrir fjarskiptastrengi, i ibudar-
og atvinnuhusnadi og heimilda til adgangs ad 16gnunum, sbr. 1. mgr. 1. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. reglnanna er heimilt ad vikja fra reglunum med sampykki
huseiganda. P6 er Oheimilt ad vikja fra reglunum um atridi er vardi, a. jafnraedi
fjarskiptafyrirtaekja, b. adgang fjarskiptafyrirteekja ad innanhuisslognum, c. inntak
fjarskiptastrengja og d. vernd gegn hnjaski og 6viokomandi adgangi.

Markmid med reglum um innanhussfjarskiptalagnir er a0 tryggja vernd fjarskipta med pvi
ad studla ad vondudum fragangi innanhudsslagna sem koma & { veg fyrir misnotkun a
fjarskiptapjénustu og tryggja jafnraedi fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar adgang ad
innanhusslégnum, sbr. 2. gr. reglnanna.

Huseigendur eru abyrgir fyrir innanhudsslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti, sbr. 4.
gr. reglnanna.

[ samreemi vid 1. mgr. 7. gr. reglnanna skal i hverri byggingu vera inntak fyrir
fjarskiptastrengi. Ef bygging er tengd pradlausum samboéndum skal gengio fra adgangi ad
endabunadi peirra a sama hatt og um inntak veeri ad raeda. Fragangur a inntaki
fjarskiptastrengja er & abyrgd huseiganda. Samkveemt 3. mgr. greinarinnar skal {
fjarskiptainntaki avallt setja upp tengilista til ad tengja strengenda heimtaugar vid
innanhussfjarskiptalogn. Heimilt er ad spleesitengja heimtaug vio
innanhussfjarskiptalogn { fjarskiptainntaki. Sé spleesitengt { fjolbylishisi eda
einingaskiptu atvinnuhtsnaedi skal leggja a.m.k. einn aukaprad innanhussfjarskiptalagnar
fr& inntaki til hverrar {budar ed einingar og skal lausum aukapradum
innanhussfjarskiptalagnar komio fyrir i tengilista vid fjarskiptainntak.
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[ 4. mgr. greinarinnar segir ad ef pad er fyrir hendi laus pradur innanhtsslagnar til
viokomandi notanda i fjarskiptainntaki skuli fjarskiptafyrirtaeki tengja heimtaug vid hann
i stad pess ad aftengja tengingu annars fjarskiptafyrirtekis sem fyrir er. Oheimilt er ad
spleaesitengja alla praedi hverrar ibudar vid heimtaug.

Pa kemur fram { 5. mgr. greinarinnar ad ef pad er enginn laus pradur { innanhusslogn par
sem splaesitenging hefur verid notud er huseiganda heimilt ad lata aftengja innanhusslogn
sina fra inntaki pess fjarskiptafyrirteekis sem fyrir er. Fjarskiptafyrirtaeki sem aftengir skal
tilkynna, med rekjanlegum heetti, pvi fjarskiptafyrirteeki sem fyrir var um aftenginguna
eigi sidar en innan 10 virkra daga eftir ad hun var framkvaemd.

6.

Hin kaerda akvordun felur { sér afstoou PFS til pess hvort kaerandi hafi farid gegn akveedi
3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/2018, vid tengingu 1 fjarskiptainntak priggja fasteigna. Barust PFS kvartanir Milu
vegna tenginga kaeranda i fjarskiptainntaki i premur huseignum, p.e.a.s. ad [..]31 i
Reykjavik, [...]32 1 Reykjavik og [..]33 { Hafnarfirdi. I 60. gr. fjarskiptalaga er fjallad um
innanhussfjarskiptalagnir { husnaedi askrifenda. Kemur par skyrt fram ad fjarskiptalagnir,
p.m.t. hiskassar séu & abyrgd huseigenda. P4 segir ad Post- og fjarskiptastofnun setji
reglur um fragang huskassa og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og
skilgreina adgangsheimild fjarskiptafyrirteekja. Hefur PFS sett slikar reglur um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Voru breytingar gerdar 4 6. og 7. gr. reglnanna
med reglum um breytingar a reglum nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
421/2018. Odludust breytingarnar gildi hinn 1. juli 2018 og pvi 1jést ad hinar breyttu
reglur voru i gildi pegar umraedd atvik sem mal petta snyr ad attu sér stad en samkvaemt
hinni kaerdu akvordun attu tengingar keeranda sér stad a arinu 2019.

Mal er varda teeknilegar utferslur vid tengingar fjarskiptainntaka huseigna, sbr. fyrst
reglur nr. 1109/2006 og sidan reglur nr. 1111/2015, hafa med reglubundnum heetti ratad
a bord PFS og urskurdarnefndarinnar fra arinu 2014. Hefur PFS sett framangreindar
reglur um fragang slikra lagna a grundvelli 60. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og pa ad
h6fou samradi vio adila 4 markadi, sem fyrst og fremst eru keerandi og kvartandi, Mila.
Urskurdarnefndin telur pé varhugavert ad haga malatilbtinadi 4 pann hatt ad eingdngu
pessum tveimur fyrirteekjum beri ad hlita peim reglum sem PFS hefur sett med 16gmaetum
heetti.

Hvad vardar lagastod reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, pa hefur peim
reglum verid beitt an athugasemda par ad lutandi { malum kaeranda og Milu, baedi fyrir
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stjéornvoldum og doémstélum, sbr. t.d. dom héradsdéms Reykjavikur i mali nr. E-
3895/2018, sem uppkvedinn var 26. juni 2019 og var ekki afryjad. Skyr lagaheimild er {
60. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, til setningar reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015 og pvi er enginn vafi ad mati urskurdarnefndarinnar & heimildum PFS. Ekki
hefur heldur verid synt fram a af halfu kaeranda ad émalefnanleg sjonarmid hafi legio ao
baki setningu reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, enda heimiludu paer
reglur splaesitengingar/braedisudu, sem kzerandi notar, med akvednum skilyrdum, en
fyrri reglur heimiludu ekki pa teekni. Sammerkt er p6 med eldri og yngri reglum ad gerd
er krafa um a0 tenglisti sé vid inntak. Kaerandi vidurkennir ad urskurdarnefndin hafi med
urskurdi sinum nr. 5/2014 stadfest efnislega nidurstédu PFS um ad nota skyldi tengilista.
Ollum sjénarmidum keeranda ad pessu leyti er pvi hafnad.

Kaerandi heldur pvi fram ad sjénarmid PFS pess efnis ad akvordun stofnunarinnar nr.
16/2018 bindi keeranda sokum pess ad hann kardi hana ekki til drskurdarnefndarinnar
byggjast 4 reglum einkamadlaréttarfars um res judicata ahrif déoma, en ekki reglum
stjérnsysluréttar. Par ad leidandi geti kaerandi 1atio reyna a gildi reglnanr. 421/2018, sem
breyttu reglum nr. 1111/2015, i pessu mali. Urskurdarnefndin telur ad PFS sé rétt ad lita
svo a ad ef adilar a fjarskiptamarkadi una vid dkvardanir stofnunarinnar pa bindi paer
viokomandi fyrirteki. Jafnvel poétt tekid veeri undir med keeranda um ad
stjérnvaldsakvardanir sem { edli sinu veeru rangar, geetu komid til endurskodunar { sidari
malum, verdur ekki séd ad su stada sé uppi i pessu mali. Ekkert er komid fram { mali pessu
um ad ekki hafi verid geett réttra stjérnsyslureglna vio akvordun nr. 16/2018. P4 er med
visan til framangreinds ljost ad PFS hefur heimild i 60. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, til
ad setja og breyta reglum um fragang huskassa og lagna. Er pvi skyr lagaheimild fyrir
hendi til setningar reglna nr. 421/2018 og hun pvi gild ad 16gum. Ekki verdur heldur talio
ad PFS hafi lagt til grundvallar 616gmeet sjonarmid vid setningu reglnanna og paer pvi
bindandi fyrir alla adila 4 markadi. Er 6llum malsasteedum kaeranda ad pessu leyti hafnad.

pvi telur drskurdarnefndin ad reglurnar og breytingar & peim hafi verid settar med
fullnzegjandi stod { 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, enda sé pad a valdi PFS ad utfera
samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga reglur um fragang huskassa og lagna. P4 hafi reglurnar
verio settar med l6gformlega réttum heetti og pvi mat nefndarinnar ad PFS hafi verid rétt
ad akvarda nidurstoou hinnar keerdu akvorounar a grundvelli peirra reglna sem i gildi eru
um innanhussfjarskiptalagnir. bPa telur urskurdarnefndin ad ekkert sé fram komid sem
syni fram a pad ad reglur um innanhussfjarskiptalagnir hamli kaeranda & markadi frekar
en 60rum fjarskiptafyrirteekjum, enda hvilir krafa 3. mgr. 7. gr. reglnanna jafnt 4 6llum
huseigendum. Kjési huseigandi ad setja ekki upp tengilista eda lata fjarskiptafyrirteeki
ekki setja upp tengilista i fasteigninni eru 6ll fjarskiptafyrirteeki landsins jafn sett pegar
kemur ad pvi ad tengjast fjarskiptainntaki en peim er i slikum tilvikum 6heimilt ad
tengjast fjarskiptainntaki innanhussfjarskiptalagna slikrar fasteignarinnar.

Hvad vard form hinnar kaerdu akvérounar pa verour ekki séd ad stjornsyslulog hafi verio
brotin vid toku hennar pannig ad 6gildingu vardi. bPa leidir af framangreindu ad

35



urskurdarnefndin telur ad akvordunin hvili 4 l6gmeaetisreglu stjérnsysluréttar, badi hvad
vardar form og efni.

Hvad vardar efni og inntak reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr.
reglur nr. 421/2018, telur urskurdarnefndin ad jata verdi PFS svigram til ad meta hvers
konar reglur um innanhussfjarskiptalagnir séu best til pess fallnar ad na peim
markmidum sem l6g um fjarskipti, nr. 81/2003, og 16g um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003, kveda a um. PFS fari med yfirumsjon pessa malaflokks sem sérfraedistjornvald
a svioi fjarskipta, auk pess sem peim er beint veitt heimild { 16gum til ad setja nanari reglur
um fragang innanhussfjarskiptalaga. Er pad mat drskurdarnefndarinnar ad reglur um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, byggi a
malefnalegum sjénarmidum sem stydji vio markmio fjarskiptalaga og laga um Poést- og
fjarskiptastofnun. Ekki er unnt ad fallast 4 malsastaedur keeranda pess efnis ad hid islenska
regluverk gangi gegn EES-samningnum og reglum byggdum & honum, p.m.t. um
rikisadstod. Urskurdarnefndin telur ekki tilefni til ad fjalla frekar um matskennda paetti er
varda taeknilega utferslur 4 fragangi innanhussfjarskiptalagna en telur ad reglur nr.
1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, séu skyrar.

Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum tengdi keerandi hinn 28. febrtiar 2019, ibid nr. 01-
02 a0 [..]3* i Hafnarfirdi. Hafdi keerandi lagt tveggja prada innanhuslégn viokomandi
ibudar beint inn i inntakskassa sinn og braedisodid annan prad lagnarinnar par en ekki
lagt hinn lausa prad til kassans sem geymir tengilista innanhuslagna. Var pa pegar til
stadar tengilisti innanhuslagna. Er pad mat arskurdarnefndar med hlidsjon af skyldu 3.
mgr. 7. gr.reglnanr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, a0 keeranda hafi borid ad hafa
pennan hatt a4 og ad huseigendur hafi ekki heimild til ad sampykkja fravik fra reglunum.
Telur urskurdarnefnd pvi ljést ad fragangur og tenging keeranda hafi ekki verid i samraemi
vio 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr.
421/20181 fasteigninni. Nidurstada i 4. t6lulio dkvordunarorda hinnar keerdu akvordunar
er pvi stadfest.

Sidasta tenging keeranda i fasteigninni ad [...]35 var hinn 25. mars 2019 og i fasteigninni ad
[..]3¢ hinn 29. april 2019. Hafdi keerandi par tengt vidskiptavin med tvileidara i
fjarskiptainntakid. Laus aukapradur innanhusslagnar haféi verid skilinn eftir { knippi a
botni skdps sem hysir fjarskiptainntakio. Ekki var fyrir hendi tengilisti af halfu hiseiganda
sem haegt var ad tengja 4 milli med tengisntiru. Oumdeilt er ad enginn tengilisti var fyrir
hendi likt og 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur
nr. 421/2018, gerir rad fyrir ad skuli vera. bratt fyrir ad enginn tengilisti hafi verid til
stadar tengdi keerandi vidskiptavin i fjarskiptainntakio, pvert gegn fyrirmaelum
reglnanna. Telur urskurdarnefnd ad fragangur og tenging keeranda hafi ekki verio i

34 Fellt Ut vegna tranadar.
35 Fellt Ut vegna trinadar.
36 Fellt Ut vegna trinadar.
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samraemi vid 3. mgr. 7. gr. reglna um innanhusfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur
nr.421/2018, i fasteignunum.

Af framangreindu telur urskurdarnefndin ljost med visan til ordalags akvaedis 3. mgr. 7.
gr.reglna um innanhusfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, og peirra
adsteedna sem um raedir { mali pessu ad fragangur og tenging keeranda i peim hiseignum
sem mal bpetta snyr ad hafi ekki verid i samreemi vid akveedi reglna um
innanhussfjarskiptalagnir. Med visan til alls framangreinds telur Urskurdarnefndin ad
stadfesta beri ad 2. tolulid akvérdunarorda hinnar keerdu akvérdunar.

Likt og a0 framan greinir eru fjarskiptalagnir { hiisnaedi askrifenda, p.m.t. hiiskassar a
abyrgo huseiganda, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga og 4. gr. reglna um innanhusfjarskiptalagnir,
nr. 1111/2015, sbr. 421/2018. Urskurdarnefndin telur liggja fyrir ad abyrgd a
uppsetningu tengilista i fjarskiptainntaki sé hiseiganda, pad sé 6umdeilt i mali pessu. Hins
vegar er einnig ljost ad samkvemt 3. mgr. 7. gr. reglnanna er fjarskiptafyrirteekjum
6heimilt ad tengjast fjarskiptainntaki og innanhussfjarskiptaléognum fasteignar pegar
tengilisti er ekki til stadar i fjarskiptainntaki og skal pegar tengilisti er til stadar leggja
a.m.k. einn aukaprdd innanhussfjarskiptalagnar, ef spleesitengt, fra inntaki til hverrar
ibudar eda einingar og koma lausum aukapradum innanhussfjarskiptalagnar { tengilista
vio fjarskiptainntak.

Kaerandi telur ad ekki séu fyrir hendi skilyrdi til ad kveda a um athafnaskyldu keeranda,
sem kvedid er & um { 3. t6lulido dkvérdunarorda hinnar keerdu akvordunar. Er { pvi
sambandi m.a. visad til Grskurdar trskurdarnefndarinnar nr. 5/2014. [ pvi mali taldi
urskurdarnefndin ekki heimilt ad kveda 4 um bétaskyldu keeranda vegna splaesitenginga
keeranda, pratt fyrir ad st teekni veeri talin 6l6gmaet. [ pessu mali liggur fyrir og hefur gert
sidan arid 2015 ad su adferdafraedi er logmeet ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Til
frekari skyringa a pessum reglum setti PFS reglur nr. 421/2018, er toku gildi 1. juli 2018.
Kaeranda, matti vera pad ljost.

[ 3. t6lulid 4kvordunarorda hinnar keerdu dkvérdunar er keeranda gert ad taka ur notkun
heimtaugar en ekki 16gd skylda a kaeranda ad setja upp tengilista par sem st abyrgd hvili
a huseiganda. Pegar af peirri asteedu er krofunni réttilega beint ad kaeranda. Jafnframt
telur urskurdarnefndin ad { 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, felist heimild PFS
til a0 krefjast pess ad 6logmeaetu astandi sé aflétt og ad hin kaerda akvordun sé ekki
ipyngjandi med hlidsjon af medalhofsreglu stjérnsysluréttar. Keeranda gafst taekifeeri til
ad lagfera brot sitt, sbr. 2. mgr. 73. gr. laganna. I ljési pessa verdur 3. tolulidur
akvorounarorda hinnar keerdu dkvordunar einnig stadfestur af arskurdarnefndinni.

Med visan til alls framangreinds og peirra malsasteedna sem adilar hafa teflt fram i malinu
og ad framan eru raktar, er pad nidurstada urskurdarnefndarinnar ad stadfesta hina
kaerdu akvordun i heild sinni.
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Med visan til framangreindrar nidurstodu urskurdarnefndar greidist malskostnadur ur
hendi kaeranda, sbr. 5. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og 12.
gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, nr. 36/2009. Malskostnadur
er akvedinn med tilliti til umfangs malsins kr. 1.770.000 ad ad fradregnu malsskotsgjaldi,
kr. 150.000

Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir démstoéla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord
Akvérdun PFS i mali nr. 15/2019 er stadfest.
Kaerandi greidir malskostnad ad fjarhad 1.770.000 kr. ad fradregnu malskotsgjaldi

150.000 Kr.
Reykjavik, 27. jantar 2020

Pordur Bogason [sign]
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir [sign]
Kirstin P. Flygenring [sign]
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