Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

Ar 2003, ménudaginn 21. oktSber 2003, er Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala
saman komin ad Vegmila 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i
dgreiningsmali nr. 3/2003.

Landssimi Islands hf.

gegn
Poést- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Landssima fslands hf. (LI), dags. 5. dgiist 2003, par
sem kard er dkvordun Post- og fjarskipatstofnunar (PFS), dags. 15. juli 2003, um
utnefningu 4 Og fjarskiptum hf. (OGF) sem fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Nénar tiltekid lytur karan ad 3. mgr.
dkvordunarorda trskurdar PES sem hljédar svo: ,,Krofu Landssima [slands hf. um ad
Og fjarskipti hf. verdi dtnefnt med umtalsverda markadshlutdeild 4
samtengingarmarkadi er hafnad”.

Af halfu LI er pess krafist ad durskurdarnefndin felli ur gildi 3. mgr.
dkvordunarordanna og breyti 4 pann veg ad krafa pess um utnefningu OGF sem
fyrirteki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengimarkadi verdi tekin til greina.
I greinargerd PFS, dags. 10. september 2003, krefst stofnunin ad krofum kaeranda
verdi hafnad og hin kerda akvordun stadfest. Athugasemdir barust einnig fra
I6gmanni OGF, sbr. greinargerd dags. 11. september 2003.

St akvordun var tekin af nefndinni ad adild ad agreiningsmali pessu skyldi hattad
pannig ad L yrdi séknaradili en PES varnaradili. Var OGF gefin kostur 4 ad koma ad
sjénarmidum sinum an pess p6 ad teljast beinn adili ad malinu. Pann 8. oktéber sl. for
fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem mettur var fyrir hond Li, P4ll
Asgrimsson, hdl., fri PFS Sigurjén Ingvason, Jéhanna Halldérsdéttir og Bjarni
Sigurdsson og fra OGF, Ragnar Adalsteinsson hrl. Gerdu adilar grein fyrir kr6fum
sinum, rokstuddu per og svorudu spurningum nefndarmanna. AJ loknum
maélflutningi var dgreiningsmalid tekid til drskurdar.

1. Malavextir

Mialavextir eru peir helstir ad Islandssimi hf. (nd OGF eftir samruna Hall6! Frjalsra
fjarskipta hf., Tals hf. og Islandssima hf.) sendi PFS erindi dags. 11. mars 2002 par
sem félagid gerdi athugasemdir vid pad ad samtengiverd { GSM net LI byggdi ekki 4
kostnadargrunni eins og askilid veri { samtengireglugerd Evropusambandsins nr.
97/33/EC og logum um fjarskipti nr. 107/1999. Var pess farid 4 leit ad PFS hafist
pegar handa vid ad skilgreina kostnadarverd af rekstri farsimanets LI og dkvarda skv.
pvi hvert innhringiverd inn { GSM net fyrirtakisins @tti ad vera. Vid medferd malsins
fyrir PFS gerdi LI par krofur, sbr. greinargerd dags. 18. desember 2002, ad stofnunin
hafnadi alfarid erindi fslandssima hf. en til vara var gerd sd gagnkrafa ad stofnunin
titnefndi Islandssima hf. med umtalsverda markadshlutdeild, annars vegar 4 markadi



fyrir rekstur farsimaneta og farsimapjonustu og hins vegar 4 samtengingar-
markadnum, auk bess sem pess var krafist ad PFS legdi allar somu kvadir 4
Islandssima hf. 4 hinum skilgreinda markadi og stofnunin hafdi lagt 4 eda kynni ad
leggja 4 LI

Med akvordun PFS, dags. 23. april 2003, var adalkrofu LI hafnad. Taldi stofnunin ad
samtengiverd i GSM net fyrirtaekisins byggdi ekki 4 kostnadargrunni og pvi ték
stofnunin pa dkvordun ad LI baeri ad leekka verd fyrir likningu 4 simtSlum sem enda {
GSM farsimaneti. Ekki var hins vegar tekin afstada til varakrofu fyrirtekisins og pess
getid ad su krafa yrdi tekin til medferdar { sérstoku mali innan PFS.

Med bréfi, dags. 23. april 2003, h6f PES skodun 4 vara- og gagnkrofu LI. Sendi PFS
OGF (en samruni fyrrgreindra félaga hafdi pd gengid i gegn) og LI bréf par sem
tilkynnt var ad stofnunin teldi dstedu til ad kanna markadsstodu OGF og { framhaldi
af pvi taka dkvordun um hvort dudtnefna beari fyrirtekid med umtalsverda
markadshlutdeild 1 skilningi laga um fjarskipti. Var pessi akvordun tekin 1 1j6si krofu
Li 1 erindi pess 18. desember 2003. Svarbréf LI barst stofnuninni 9. mai 2003 og
svarbréf OGF hinn 2. junf sl.

Hinn 15. judli sl. 14 4&kvordun PES fyrir en skv. henni skyldi OGF teljast fyrirtaeki med
umtalsverda markadshlutdeild & markadi fyrir farsimanet og farsimapjénustu skv.
16gum um fjarskipti nr. 107/1999 en hafnad var kréfu LT um ad OGF yrdi titnefnt med
umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

Med keru dags. 5. dgist 2003 keerdi LI pann hluta akvordunar PFS er laut ad krofu
peirra um ad OGF yrdi ttnefnt med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingar-
markadi til drskurdarnefndar fjarskipta og pdstmala. Er hér um ad reda karu pa sem
til skodunar er { mali pessu.

2. Milsastaedur Landsima Islands hf.

2.1 Mélavextir og médlsmedferd

Fyrir nefndinni gerdi LI athugasemd vid malavaxtalysingu p4 sem fram komi i hinni
kerdu dkvordun. Telur fyrirtekid ad af henni megi rdda ad upphaf malsins megi rekja
til erindis pess dags. 18. desember 2002 en hid rétta sé ad malid hafi hafist med erindi
Islandssima hf., dags. 11. mars 2002 par sem gerd hafi verid athugasemd vid
samtengiverd { farsimanet LI. Telur LI rétta atvikalysingu skipta mdli, pvi krofu pess
um tutnefningu OGF 4 samtengimarkadi beri ad skoda { samhengi vid pa stadreynd ad
PFS hafi lokid peim petti er laut ad endagjoldum { farsimanet LI med akvordun, dags.
23. april sl., par sem fyrirtekinu hafi verid gert ad lekka endagjald sitt { 8,92 kr.
mindtuna. Hafi PFS med peirri stjérnvaldsakvérdun med valdbodi komid 4 peim 50%
verdmun, sem stofnunin telji 1 forsendum fyrir peirri dkvordun sem nu saetir keru
,oeskilegan®, sbr. kafla 2.3.4.2 { hinni kerdu dkvordun.

P4 gerir LI athugasemdir vid lysingu { 4kvordun PFS 4 malsdstedum pess i hinni
kerdu dkvordun. Telur fyrirtekid malsastedur sinar ekki hafa verid temandi taldar {
hinni kerdu dkvordun og pad, dsamt peirri stadreynd ad ondkvaemni geti { lista PFS
yfir gogn mals veki ,,...undrun og efasemdir um ad mélsmedferd PFS hafi byggst 4
Iogmaetum sjénarmidum og meginreglum stjérnsysluréttar um hlutlausa og
malefnalega mélsmedferd.” Telur LI ad trskurdarnefndin hafi, pegar af pessari



astedu, efni til ad fella hina kerdu dkvordun ur gildi og breyta i samremi vid
krofugerd sina.

P4 fjallar LI sérstaklega um lagaskil i keeru sinni. Heldur fyrirtekid pvi fram, ad vid
endurskodun hinnar kardu dkvordunar beri ad fari eftir peim 16gum sem 1 gildi voru,
vid toku hinnar kerdu dkvordunar, p.e. 1ogum nr. 107/1999, en ekki hinum nyju
fjarskiptalogum nr. 81/2003. Byggir fyrirtekid { fyrsta lagi 4 pvi ad pad hafi I6gvarda
hagsmuni af pvi, ad um hina kardu dkvordun fari eftir hinum eldri 16gum. Figi sd
nidurstada sér stod { bradabirgdadkvaedi II med nyju fjarskiptalogunum. Heldur
fyrirteekid pvi fram ad feri ekki um hina kerdu dkvordun eftir eldri I16gunum hagnist
OGEF 4 hinni 616gmetu stjérnvaldsakvordun, a kostnad Lf, »--.par sem med réttu hefdi
att ad leggja kvadir 4 OGF skv. hinum eldri 16gum, sem hefdu haldist vid gildistoku
nyju laganna. Slik nidurstada feri gegn almennum lagaskilareglum og edlilegum
stjérnsysluhdttum.” L eigi vid maélskot til @dra stjérnvalds, rétt 4 pvi ad f4 umraedda
akvordun PFS, sem byggdi 4 16gum nr. 107/1999, endurskodada.

P4 byggir LI jafnframt 4 pvi, ad tilskipanir par, sem nyju logunum sé ztlad ad
innleida, hafi enn ekki verid teknar upp { EES-samningnum. bvi gildi
samtengitilskipunin nr. 97/33/EB enn, en { 3. mgr. 4. gr. hennar s¢ melt fyrir um pa
reglu sem birtist i 24. gr. eldri laganna og LI byggi 4 { mélinu. P4 feri pad gegn
reglum EES-réttar og skuldbindingum f{slenska rikisins skv. EES-samningnum ad
byggja 4 nyju 16gunum. Yrdi nidurstadan engu ad sidur si ad nyju 16gin yrdu talin
gilda byggdi fyrirtekid einnig 4 pvi ad pau @tti ad skyra { samremi vid EES-
samninginn og per reglur sem 4 honum byggja sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993.

Ad 63ru leyti feerir LI pessi helstu rok fyrir peirri krofu sinni ad drskurdarnefndin felli
ur gildi 3. mgr. dkvordunarorda urskurdar PES fra 15. jali sl. og breytti 4 pann veg ad
krafa pess um udtnefningu OGF sem fyrirteekis med umtalsverda markadshlutdeild 4
samtengingarmarkadi verdi tekin til greina:

2.2 Ad hver og einn farsimarekandi sé rddandi { eigin neti

LI byggir i fyrsta lagi 4 pvi ad hver og einn farsimarekandi sé radandi { eigin neti en
pa malsastaedu hafi fyrirtaekid haft uppi fra upphafi mals pessa. Bendir fyrirtakid 4, ad
i ollum nylegum &kvérdunum, sem teknar hafi verid 4 grundvelli gildandi EES
regluverks, sé byggt 4 reglunni um yfirrdd { eigin neti og visar fyrirtekid { pvi tilliti til
Noregs, Svipjédar og Bretlands. Heldur fyrirtekid pvi fram ad pratt fyrir pau
afdrattarlausu og skyru fordeemi sem par sé ad finna hafi PFS kosid ad lita fram hja
pessari mélsastedu med pvi ad geta hennar alls ekki { lysingum 4 malsastedum pess.

Telur LI, ad PES { umfjollun sinni um regluna, sbr. kafli 2.3.4.2 { hinni kerdu
akvordun, hafi misskilid 1 grundvallaratridum heimildir sinar, enda geymi gildandi
fjarskiptalog engar takmarkanir 4 heimildum stofnunarinnar til ad skilgreina
markadinn med sama heatti og pegar hefdi verid gert 4 grundvelli hlidstedra lagabdlka
i Noregi, Svipj6d og Bretlandi. Hafi LI vakid sérstaka athygli 4 akvordun norsku og
sensku stofnananna og itrekad vitnad til peirra { 63rum bréfaskiptum. I kerunni eru
sidan raktar dkvardanir norsku PFS fra 6. mai 2003 um tdtnefningu Netcom med
umtalsverda hlutdeild 4 samtengingarmarkadi, dkvordun sensku PFS, dags. 21.
febriar 2002 um fttnefningu Europolitan Vodafone, Tele 2 og Telia og dkvordun
Competition Commission i Bretlandi (OFTEL) frd desember 2002. Telur fyrirtekid,
m.a. med hlidsjon af peim, ad pad hafi verid verulegan agalla { malsmedferd PFS ad



fjalla alls ekkert um pessa meginmalsdstaedu LI allt frd upphafi. Byggir fyrirtekid 4
pvi ad ,,...[plratt fyrir ad ekki hvili skylda & stjérnvéldum ad fjalla um allar
malsastedur sem uppi eru hafdar, verdur ad gera pa lagmarkskréfu ad fjallad sé med
vidhlitandi haetti um svo veigamikla malsastedu sem hér hefur verid rakin. Af hinni
kerdu dkvordun verdi med engu moti séd ad PES hafi tekid pessa madlsdstedu til
rokstuddrar trlausnar. Skiptir hér einnig miklu ad stjérnvold 1 Noregi, Svipjéd og
Bretlandi hafa 1 nylegum dkvordunum lagt sjonarmidid um yfirrdd { eigin neti til
grundvallar.”

Telur LI ad um formannmarka sé ad reda sem leida eigi til nidurfellingar og
breytingar 4 hinum karda hluta dkvordunarinnar. Yrdi hins vegar ekki fallist 4 pad
veri pad mat LI ad i 4dkvorduninni felist einnig verulegur efnisannmarki sem
felist,,...1 rongu mati stjérnvaldsins 4 moguleika félags, sem er einratt { eigin neti, til
a0 hafa ahrif 4 markadsadstaedur.”

P4 heldur LI pvi fram ad ekkert { logum um PFS eda starfsemi trskurdarnefndar
fjarskipta- og p6stmadla takmarki heimildir nefndarinnar til ad bata tr ofangreindum
4gdllum med pvi ad taka afstodu til mélsastedunnar um yfirrdd { eigin neti og byggja
efnisakvordun 4 pvi { malinu.

Byggir LI 4 pvi ad taki drskurdarnefndin pessa malsastedu pess til greina, pydi pad i
raun ad hver og einn farsimarekandi hafi 100% markadshlutdeild 4 peim markadi sem
mali skipti. Pegar pannig standi 4, og af peirri dsteedu einni og sér, bresti med Ollu
lagaskilyrdi fyrir pvi ad nefndin liti til undantekningarreglu 3. mgr. 24. gr. laga nr.
107/1999 og meti adra petti sem mali geta skipt.

2.3 Ad undantekningareglur { 16gum beri ad skyra prongt

[ 60ru lagi byggir LI 4 pvi ad { 2. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 sé ad finna
afdrattarlausa meginreglu pess efnis ad fyrirteki teljist hafa umtalsverda
markadshlutdeild pegar pad hefur ad jafnadi meira en 25% hlutdeild dkvedins hluta
fjarskiptamarkadarins. Pvi séu fyrirfram yfirgnefandi 16glikur fyrir ad markads-
hlutdeild félags sem er yfir vidmidunarmorkunum teljist umtalsverd.

Telur Li 4greiningslaust, ad undantekningar frd slikum meginreglum laga beri ad
skyra prongt og bendir 4, ad PFS  hafi komist ad peirri nidurstodu ad
markadshlutdeild OGF 4 samtengingarmarkadi i april 2003 hafi verid 4 bilinu 32-
36%, en ef midad er vid tolf manada timabil 4 bilinu 30-34%. Pritt fyrir petta sé
fullyrt { nidurstodukafla dkvordunarinnar (2.3.4.8) ad ekki s€ haegt ad fullyrda med
vissu ad hlutdeild hins sameinada félags sé langt yfir vidmidunarmorkunum.

Telur LI pessa forsendu haldna verulegum annmarka par sem skv. almennri malvitund
séu vikmork 2-3% til hekkunar eda lekkunar, sbr. t.d. adferdarfredi PFS vid
utreikninginn sjélfan. Pegar hlutdeild sé hins vegar komin 8-11% yfir vikmork atti ad
vera 6umdeilt ad hlutdeildin sé komin langt yfir vidmidunarmérk. Telur L ad 4 ad 4
grundvelli pessarar efnislega rongu forsendu, og reyndar fleiri, sé { dkvorduninni
dregin si Oheimila dlyktun ad naudsyn hafi borid til ad meta hvort
undantekningarregla laganna geti att vid.



Telur LI pvi markadshlutdeild OGF pad hitt yfir 25% vidmidunarmorkum 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 107/1999, ad lagaskilyrdi og malefnaleg sjéonarmid hafi med 6llu skort
fyrir pvi ad 4asteda var talin til ad meta hvort pau atridi sem upp eru talin {
undantekningardkvadi 3. mgr. 24. gr. veru til stadar.

Telur LI jafnframt ad paer forsendur sem finna ma { rokstudningi dkvordunarinnar
fyrir pvi ad A4steda veaeri til ad meta atridi pau sem upp eru talin {
undantekningardkvadi 3. mgr. 24. gr., séu efnislega rangar.

Telur Li ad petta hafi att ad leida til pess ad beita hefdi att sama skyringarkosti og
vardandi markadinn fyrir farsimapjonustu og farsimanet, p.e. visa til pess, ad par sem
markshlutdeildin hafi verid sannanlega langt yfir 25% vidmidunarmorkunum og hafi
verid likleg til ad haldast nalegt 50% yfir vidmidunarmorkum laganna (p.e. nélegt
38% hlutdeild) 1 ndnustu framtid, etti ekki ad koma til alita ad beita
undantekningardkvadi laganna.

P4 rekur Li ad telji drskurdarnefndin, pratt fyrir ofangreindar malsastedur, ad efni
hafi stadid til ad skoda undantekningaratridi 3. mgr. 24. gr. laga nr. 107/1999, ad PFS
hafi komist ad efnislega rangri nidurstodu vid mat sitt & peim pattum sem lita beri til.
Rokstydur LI pad pvi nzest 1id fyrir 1id:

2.4 Moguleikar til ad hafa dhrif 4 markadsadstaedur 4 samtengingarmarkadi

LI byggir 4 pvi ad nidurstada PFS vardandi moguleika til ad hafa &hrif 4
markadsadstedur hafi verid efnislega rong og byggd 4 rongum forsendum.
Akvordunin beri einnig med sér ad ekki hafi verid rannsokud nzgilega préun
samtengiverda 4 {slenska markadnum og sidan dregnar rangar alyktanir af peim
takmorkudu stadreyndum sem virdast hafa verid lagdar til grundvallar.

Rekur LI préun samtengiverda par sem pad telur ad skort hafi 4 ad temandi hafi verid
greint fra stadreyndum { hinni kerdu dkvordun. Rekur fyrirtekid ad framan af hafi rad
verid fyrir pvi gert 1 6llum samtengisamningum ad full gagnkvaemni skyldi rikja vid
verdlagningu endagjalda. Samtengigjold inn 1 farsimanet LI hafi sidan verid lekkud
tvigang en fra og med 1. desember 2001 hafi hins vegar endagjold i farsimaneti
Islandssima hakkad um 13%. P4 hafi Tal einnig hakkad gjold i farsimanet sitt {
jandar 2002. Heldur LI pvi fram ad fram ad dkvordun PES fra 23. april sl., sem tok
gildi 1. jani sl., hafi verid um 20% munur 4 endagjldum LI og keppinautanna. Med
akvordun sinni hafi pessi verdmunur verid aukinn med valdbodi 1 50%, en fra peim
tima hafi endagjold LI verid kr. 8,92 4n vsk. samanborid vid endagjold OGF upp 4 kr.
13,50 an vsk.

P4 telur Li rokstudning 1 hinni kerdu dkvordun éfullnegjandi med tilliti til peirra riku
hagsmuna sem fyrirtekid og islenskir neytendur hafi { mélinu. PFS ndlgist malid ut
fra moguleika OGF til ad hakka verd 4 medan systurstofnanirnar & Nordurlondum og
Bretlandi, dragi fram pd stadreynd ad farsimafyrirteekin, onnur en pau sem hafi verid
utnefnd sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild, hafi ekki l&ekkad verd eda
eingdngu lekkad pau 6verulega midad vid aukningu & umferd til peirra. Pannig sé
hdum verdum haldid uppi samanborid vid verd keppinautarins. Petta sé stadfesting a
ad hlutadeigandi fyrirteeki hafi dhrif 4 markadsadstedur 4 samtengimarkadi sem hafi
fjolmargar neikvedar afleidingar { for med sér.



Telur LI ad { hinni kerdu dkvordun sé lagdur matskenndur mealikvardi 4 mogulegar
adstedur 1 framtidinni 1 stad pess ad litid sé til reynslunnar. Sagt er ad ekki sé
sennilegt ad OGF hafi moguleika til ad hafa dhrif & markadsadstaedur pratt fyrir ad
gogn malsins stadfesti ad OGF hafi pegar nytt sér slika moguleika { rikum meli. Sd
hakkun sem begar hafi 4tt sér stad badi 1 krénum talid og hlutfallslega stadfesti ad
OGEF hafi { verki pegar haft dhrif 4 markadsadstedur 4 samtengimarkadi.

P4 telur LI ad sumar forsendur PFS séu { algerri métsogn vid nidurstodu og dlyktanir {
hinni keerdu dkvordun ad 60ru leyti.

Loks rekur LI ad i dkvordun PES sé pess ekki getid ad verdmun pann er PFS kallar
yo®skilegan” { dkvordun sinni megi ad hluta til rekja til dkvordunar stofnunarinnar
sjélfrar fra 23. april sl. Hafi pad { for med sér ad neytendur eigi ekki einasta erfitt med
ad meta kostnad af notkun, heldur leidi ha endagjold OGF o6hjdkvemilega og edli
madlsins skv. til hédrra smdsoluverda. Par med spillist endanlegt markmid um
innleidingu 4 frjalsri samkeppni og hagsmunir neytenda séu fyrir bord bornir. Pessi
hai verdmunur leidi einnig til ymiss konar annarar roskunar.

Med visan til alls ofangreinds telur LI hina kerdu akvoérdun haldna verulegum
efnisannmarka hvad vardar moguleika OGF til ad hafa dhrif 4 markadsadstedur.
Nidurstada hinnar kerdu dkvordunar sé efnislega rong og standist hvorki
vidurkenndar hagfredilegar ndlganir né samanburd vid itarlega rokstuddar
samberilegar erlendar dkvardanir. Urskurdarnefnd beri ad byggja 4 reynslutélum um
hekkanir OGF og draga af peirri reynslu hlidstedar alyktanir og gert hefur verid i
Noregi, Svipj6d og Bretlandi um ad skortur 4 lekkunum svo madli skipti stadfesti
moguleika hlutadeigandi fyrirtzekis til ad hafa dhrif 4 markadsadsteedur. Vekur Li
athygli 4 ndnast fullkominni hlidsteedu i verdpréun samtengigjalda 4 Islandi og {
Noregi, p.e. 1 fyrstu 20% verdmunur sem sidar jokst { 50%.

Skv. ofansogdu telur LI moguleika OGF til ad hafa ahrif 4 markadsadstedur mala
med ttnefningu pess sem fyrirtaki med umtalsverda markadshlutdeild a
samtengingarmarkadi eda { pad minnsta ekki gegn.

2.5 Velta i hlutfalli vid steerd markadar

LI rekur ad { hinni kerdu akvordun sé horft fram hja peirri skyru préun ad velta
fyrirteekisins 4 heildarfjarskiptamarkadnum hefur lekkad 4 sama tima og velta OGF
hefur haekkad. Pess i stad sé velta LI af heildarmarkadnum dregin fram og horft til
annarra patta, svo sem pess ad OGF sé had LI vardandi ymiss konar
heilds6lupjénustu, svo sem samtengipjénustu. Telur LI ad parna hafi PFS yfirsést ad
samtengiskylda er gagnkvaem 4 grundvelli fjarskiptalaga. LI er pvi ekkert sidur skylt
ad veita OGF samtengipjénustu vid peim einokunarverdum, sem madl petta fjalli {
grunninn um.

P4 rekur LI pad ad ekkert hafi verid fjallad um pad sjénarmid hans, ad stér hluti veltu
félagsins er ad finna 4 6ardberum morkudum, par sem félaginu er skylt ad starfa, til
ad mynda vegna alpjénustukvada og skyldureikis.

AJ sidustu vikur LI ad erlendri framkvemd og rekur ad Vodafone i Svipj6d, sem sé
einungis med 9% hlutdeild 4 fjarskiptamarkadi { heild og 25% af farsimamarkadi, sé
talid hafa hlutfallslega hda veltu samanborid vid heildarmarkadinn. Litid sé til pess ad



velta pess 4 farsimamarkadi s€ um 25% og ad nasti keppinautur hafi einungis 1%
hlutdeild 4 heildarmarkadi. A Islandi teljist hins vegar 25% hlutdeild 4 heildarmarkadi
fjarskipta, 30-36% hlutdeild 4 samtengimarkadi og 38-42% hlutdeild 4 farsima-
pjonustumarkadi ekki til veltu sem mali skiptir ad mati PFS. P4 sé ekkert litid til
annarra stadreynda sem madli eiga ad skipta, svo sem veltu OGF samanborid vid adra
adila en L1.

Telur LI PFS enn 4 ny hafa komist ad efnislega rangri nidurstodu. Per stadreyndir
sem pad hafi rakid tali einfaldlega sinu mali. Augljéslega veiti veltutdlur OGF peim
slikan styrk, ad pad meli med utnefningu eda { pad minnsta ekki gegn.

2.6 Adgengi ad fjarmagni

Undir pessum 1id heldur LI pvi fram ad svo virdist sem PFS komist ad peirri
nidurstodu ad xtla megi ad OGF hafi naegilegt adgengi ad fjarmagni. Telur LI ad par
med @ttu lagaskilyrdi ad vera uppfyllt til ad mala med utnefningu 4 grundvelli pessa
pattar en ekki gegn, enda sé engin heimild { undantekningardkvadi 3. mgr. 24. gr.
fjarskiptalaga nr. 107/1999 til pess ad bata vid skilyrdum eda skilyrda nidurstoduna
med einhverjum heatti. Nidurstadan sé hins vegar skilyrt med Orokstuddri og
6logmeetri fullyrdingu um ad adgengi félagsins teljist p6 ekki svo audvelt ad pad veiti
félaginu sérstakan styrk i samkeppninni.

Telur LI pennan 1id i forsendum &kvordunarinnar vera haldinn verulegum
efnisannmarka, sem felist pvi ad rokstudningurinn uppfylli ekki pad ldgmarks skilyrdi
ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana ad vera skiljanlegur og Gvissa sé um nidurstéou
malsins. P4 sé gripid til 6logmetra sjonarmida i1 roksemdaferslunni, sem enga
lagastod eiga 1 undantekningardkvadinu.

Telur LI ad drskurdarnefndinni beri ad bata Gr pessum efnisannmarka med pvi ad
taka af allan vafa um ad audvelt adgengi OGF ad fjarmagni mzali med tUtnefningu eda
i pad minnsta ekki gegn.

2.7. Stjérn & adgangi ad notendum

LI telur PFS vera { villu um trlausnarefnid hvad vardar stjérn 4 adgangi ad notendum
i nidurstédu sinni, en stofnunin telur ad Li hafi yfirburdarstodu vardandi adgang ad
notendum pegar litid er til simapjonustu { heild og ad sd stada mali gegn pvi ad OGF
teljist hafa umtalsverda hlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Urlausnarefnid liti ad pvi
ad meta adgang OGF ad notendum 4 samtengimarkadi eda markadi fyrir
farsimapjonustu en ekki adgang LI ad notendum 4 fjarskiptamarkadi almennt.

Telur LI ad PFS hafi skilgreint hugtakid ,,stjérn ad adgengi ad markadi” mjég ramt.
LI telur pessa rimu tilkun leida til efnislega rangrar nidurstodu. Meint yfirburdastada
vardandi adgang ad notendum { fastasimhluta samtengimarkadarins og i simpjénustu {
heild eigi einfaldlega ekki ad skipta mali vid matid. Auk bess breyti si stada engu um
adgang til og frd notendum ad farsimakerfum vegna skyldunnar til samtengingar 4
grundvelli dkvada { fjarskiptalogum. Pa tryggi reikidkvadi fjarskiptalaga adgang ad
neytendum { hinum dreifdari byggdum par sem farsimaneti OGF sleppi. Auk bess
rydji akvaedi laganna um heimtaugaleigu og fast forval 6llum adgangshindrunum til
og frad notendum ur vegi. Ennfremur stadfesti jofn og pétt aukning markadshlutdeildar
OGF og fyrirrennara pess greidan adgang félagsins ad notendum.



Telur LI dkvordunina pvi enn haldna efnisannmarka. Veltutslur OGF 4 peim
morkudum sem skipti raunverulegu méli og stjérn félagsins ad notendum { eigin neti
eigi med réttu ad maela med utnefningu eda 1 pad minnsta ekki gegn.

2.8 Reynsla af markadsferslu voru og pjénustu

Li telur vardandi petta atridi ad enn sé ,,...beitt Ghefdbundnum og rdmum tdlkunar-
adferdum til ad komast hja pvi ad gefa OGF pad ,.kredit” sem fyrirtekid a pé skilid.”
Rekur LI ad pad sé t.d. almenn skodun fagmanna i markadsmalum, ad markadsfaersla
Tals hf., sem nu er runnid inn { OGF, hafi verid dkaflega vel heppnud. Hafi fagsamtok
m.a. veitt félaginu og stjornendum pess sérstakar vidurkenningar fyrir framuirskarandi
drangur 4 pessu svidi. Pad skjoti pvi skokku vid pegar PFS alykti ad reynsla OGF af
markadsferslu voru og pjénustu verdi ekki alitin svo veruleg ad pad mali med pvi ad
fyrirtekid verdi utnefnt med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingar-
markadnum.

P4 rekur LI ad reynsla fyrirtaekisins { fjarskiptarekstri gagnist fyrirtaekinu ekki umfram
onnur fjarskiptafyrirtzeki pegar kemur ad markadsferslu voru og pjénustu. LI hafi
lengst af haft 16gbundinn einkarétt til starfseminnar og hafi pvi edli malsins skv.
einfaldlega ekki purft ad markadsfaera voru sina og pjénustu. Pad hafi ekki verid fyrr
en samkeppni var innleidd sem porf hafi verid 4 markadsferslu. Telur fyrirtekid sig
pvi alls ekki hafa forskot yfir keppinautinn hvad petta vardar.

Li gagnrynir pa fullyrdingu PFS ad of snemmt sé ad taka tillit til pess hvada ahrif
samningurinn vid Vodafone hafi & pennan patt og ad lita beri 4 reynslu OGF eins og
hiin sé i dag. Samningurinn hafi t.d. pegar pau ahrif ad OGF sé ad nyta sér vid
markadsferslu pjonustu sinnar fullframleiddar sjénvarpsauglysingar undir merkjum
Vodafone, stersta farsimafyrirtaekis heims, sem kosti milljonatugi. P4 megi pess geta
ad skv. nylegri frétt Mbl. er médurfélag Vodafone télfta verdmatasta félag heims
midad vid markadsvirdi.

P4 rekur LI ad fyrirteekinu hafi, eftir ad hin karda dkvordun var tekin, borist { hendur
gagn sem stafi frd OGF, sem sé notad { markadsskyni til sannfzra vidskiptavini LI um
ad fera sig yfir til OGF. Par séu 4 premur bladsidum borin saman verd og g&di a
pjénustu LI og OGF. Telur LI af pessum gognum megi rida ad OGF notferi sér nu
pegar samstarfssamninginn vid Vodafone i markadslegum tilgangi.

Ad sidustu getur LI pess ad smnska PFS hafi talid ad sterk alpjédlega tengsl
Europolitan Vodafone vid pessa somu sterstu farsimasamsteypu heims hafi skipt
verulegu mali vid dttnefningu félagsins med umtalsverda markadshlutdeild a
samtengimarkadi pratt fyrir einungis rosklega 13% hlutdeild.

Telur LI 4dkvordunina med visan til ofangreinds, haldna enn einum efnis-
annmarkanum. [ hinni keerdu dkvordun sé ekki 1itid til umtalsverds drangurs félaga
sem urdu ad OGF vid markadsferslu voru og pjoénustu. P4 sé samstarfssamningurinn
vid Vodafone ljéslega pegar farinn ad hafa dhrif. Pad sanni badi opinber og leynd
markadsfersla OGF

Li telur pvi ad reynsla Tals og sidar OGF af markadsfarslu voru og pjénustu, ni med
lidsinni markadsstudnings fra stersta farsimafélagi heims, Vodafone, eigi med réttu
ad mala med Utnefningu eda 1 pad minnsta ekki gegn.



2.9. Tilgangur fjarskiptalaga

P4 vikur LI ad pvi ad med adild ad EES samningnum hafi islenska rikid skuldbundid
sig til ad taka inn { landsrétt ymsar gerdir ESB er vardar fjarskiptamdl, sbr. 7. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvedid. Undirliggjandi markmid pessara gerda sé
ad einkaréttur rikisfyrirtaekja 4 rekstri fjarskiptaneta og pjénustu skyldi afnuminn. I
fjarskiptalogum nr. 143/1996 hafi verid stigid fyrsta skrefid i innleidingu pessara
reglna og med gildandi fjarskiptaldgum hafi verid tekid annad skref. A sidasta
vorpingi hafi sidan verid sampykkt enn ein heildarlog, nr. 81/2003, sem gildi hafi
tekid 25. juli 2003.

Rekur LI ad enginn vafi leiki 4 ad eitt meginmarkmid fjarskiptalaga hafi verid og sé
a0 studla ad virkri samkeppni 4 fjarskiptamarkadi, neytendum til hagsbota. Petta sé {
samremi vid pau markmid sem er ad finna i samkeppnisrétti, enda geymi
fjarskiptalogin ad stérum hluta samkeppnisreglur sem fardar hafi verid inn 1 sérlog.
Almenn samkeppnislég séu sidan pessum sérlogum til skyringar og fyllingar.
Skyringarsjénarmid dr samkeppnisrétti vegi af pessum sokum pungt vid skyringu og
tulkun fjarskiptalaga, p.m.t. markmidi peirra.

Pvi nzst rekur LI mat PFS 4 tilgangi fjarskiptalaga eins og pad kemur fram { hinni
kerdu akvordun, ber pad saman vid mat norsku PFS 4 tilgangi somu laga og rekur
loks sin eigin sjonarmid.

Telur LI pannig varhugavert m.t.t. hefdbundinna sjénarmida vid logskyringu ad beita
markmidstdlkun vid tilkun & dkvedum islensks réttar, hvad pa vid tilkun &
undantekningardkvadum laga.

Pi rekur LI ad { hinni keerdu dkvordun virdist vera litid svo 4, ad eina markmid
samkeppnisreglna fjarskiptaréttarins sé ad audvelda og ekki spilla fyrir adgangi nyrra
fyrirtekja 4 markadi. Horft sé alfarid framhja peim veigamiklu hagsmunum sem
islenskir farsimaneytendur hafa af nidurstodu malsins. Talid sé { hinni kerdu
akvordun, an nokkurs rokstudnings, ad tulka verdi allan vafa OGF, fyrirtekis sem
velta mun 6 milljordum 4 pessu ari skv. tekjudatlun, { hag. Hvergi sé minnst 4 eda
rokstutt hvers vegna neytendur fai ekki ad njota pess vafa sem uppi sé i malinu ad
mati PFS.

Rekur Lf ad PFS virdist telja pad hlutverk sitt i malinu ad vernda OGF fremur en
virka samkeppni 4 markadi. Telur fyrirteekid ad framkvemd EB samkeppnisréttar hafi
i sumum tilvikum verid sama marki brennd og petta hafi fredimenn gagnrynt, en peir
telji sig nd merkja breytta framkvemd 1 Evropu. Ad sama skapi hafa freedimenn varad
vid ad byggt sé 4 mati & afkomutolum félaga vid mat 4 markadslegum styrk peirra.
Doémafordemi EB démstélsins bendi einnig eindregid til pess ad fordast beri ad leggja
upp tr afkomutdlum félaga 4 hverjum tima. I svokolludu United Brands mali hafi
démstollinn talid ad tap til margra dra ekki skipta méli vid mat 4 markadsyfirrddum
vidkomandi félags, enda veri unnt ad skyra tapid med utanadkomandi pattum.
Doémstéllinn hafi tekid somu afstodu 1 svokolludu Irish Sugar mali.

Pi er pad rakid ad LI hafi pegar bent 4, ad pettir 4 bord vid S6markvissa
fjarfestingarstefnu skyri ad miklu leyti pa fjarhagsstodu sem OGF ni sé i. Med
afstodu sinni sé PFS ad studla ad pvi ad nyir adilar geti komist hja dtnefningu &



samtengimarkadi med Oskilvirkni 1 rekstri. Slikt fari pvert gegn tilgangi
samkeppnisréttar, sem sé ad greida fyrir skilvirkri innkomu 4 markad.

Telur L med visan til alls ofangreinds ad markmidstilkun, ad pvi leyti sem hiin eigi
rétt 4 sér, sem taki mid af hagsmunum neytenda og nylegum vidhorfum i samkeppnis-
og fjarskiptarétti, mali med ttnefningu OGF 4 samtengimarkadi eda { pad minnsta
ekki gegn.

2.10 Fordemalaus dkvordun

P4 rekur LI ad fyrirtekid hafi undir rekstri malsins bent 4 pa stadreynd, ad engin
fordemi séu fyrir pvi { gervallri Evrépu, ad fyrirteeki med herri markadshlutdeild en
25% a samtengingarmarkadi, hafi med sérstakri stjornvaldsakvordun engu ad sidur
ekki verid ttnefnd med umtalsverda markadshlutdeild 4 peim markadi. Oll fravik fra
25% reglunni hafi verid 4 pann veg, ad fyrirteki med legri hlutdeild en 25% séu engu
ad sidur utnefnd, sbr. demi fra Svipjod par sem Vodafone var dtnefnt med einungis
13,4% hlutdeild 4 peim markadi sem mali skiptir.

Telur Lf ad fullyrding PFS um ad deemi finnist um adra framkvamd, t.d. { Pyskalandi,
efnislega ranga. Hafi stofnunin byggt umfjollun sina 4 8. innleidingarskyrslu
framkvemdastjornar ESB par sem visad sé til dema frd Pyskalandi og Austurriki sem
eigi vid um markadinn fyrir rekstur farsimapjénustu en ekki samtengimarkadinn, sbr.
umfj6llun Lf um 8. innleidingarskyrsluna i bréfi LI, dags. 28. jantar 2003.

I hinni keerdu dkvordun sé pess heldur ekki getid ad kaupendastyrkur neytenda var {
umraeddri skyrslu sogd dsteda pess vidkomandi fyrirtaeki hafi ekki verid ttnefnd pratt
fyrir hda hlutdeild 4 markadi fyrir farsimapjonustu. Finnig sé pess ekki getid, ad i
byskalandi og Austurriki hafi alls ekkert fyrirteeki verid utnefnt 4 markadi fyrir
farsimapjonustu; hvorki gomlu einkaréttarhafarnir né nyrri fyrirteki.

Fordemin fra Pyskalandi og Austurriki séu pannig alls engin fordemi hvad vardar
samtengimarkadinn, enda sé ekki um hlidsteda markadi ad reda. Pvi til studnings
bendir LI 4, ad kaupendastyrkur, sem sagdur var réttleta ad gripid var til
undantekningardkvadisins i Pyskalandi, sé edli mals samkvamt ekki til stadar 4
samtengimarkadi, sem sé heildsolumarkadur fjarskiptafyrirtekja. Astzdan sé si ad 4
peim markadi sé lagaskylda og réttur til samtengingar. Svo demi sé tekid af stodunni
hér 4 landi getur fyrirtekid af pessum sokum ekki { krafti kaupendastyrks krafist legri
endagjalda { farsimanet og hafnad vidskiptum ella.

Heldur Lf pvi fram ad i leidbeiningarreglum framkvamdastjérnar ESB frd 1. mars
1999, sem gefnar hafi verid dt i peim tilgangi ad samrema framkvemd {
Evrépurikjum 4 dkvedum um umtalsverda markadshlutdeild og sagt sé 1 forsendum
dkvordunarinnar (kafli 2.1.) ad hafdar hafi verid til hlidsjonar, komi fram 4 bls. 2, ad
stefnt skuli ad samkvemni { nidurstodu milli einstakra rikja. Fyrirteki 1 samberilegri
stodu eigi pvi ad fa sambearilega medferd 1 6llum adildarrikjum.

P4 sé 6getid meginmarkmids samningsins um Evropskt efnahagssvadi um einsleitni,

sbr. 1. gr. samningsins, sbr. 10g nr. 2/1993, sem midi ad pvi ad fyrirteki bii vid somu
samkeppniskilyrdi & EES svadinu.
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Rekur LI ad OGF hafi eitt farsimafyrirteekja i gervallri Evrépu fengid pd medferd
bars stjornvalds ad komast hjd utnefningu 4 samtengimarkadi pratt fyrir 30-36%
hlutdeild 4 peim markadi. Urlausn PFS fari pvi ekki einasta gegn meginreglu 2. megr.
24. gr. laga nr. 107/1999 og leidbeiningarreglum framkvamdastjérnarinnar heldur

einnig gegn gildandi reglum EES-samningsins, sbr. umfj6llun ad framan.

Petta sidasta demi um frjdlslega medferd 4 stadreyndum stadfesti ad mati Li
endanlega ad ekki hafi verid lagdar malefnalegar, l16gmatar og efnislega réttar
forsendur til grundvallar hinni kardu dkvordun um ad tdtnefna ekki OGF med
umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengimarkadi. Pvi beri ad fella dkvordunina tr
gildi og taka krofu LI um dtnefningu OGF sem fyrirtzki med umtalsverda
markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi til greina.

3. Malsastaedur Post- og fjarskiptastofnunar

[ upphafi greinargerdar sinnar gerir PFS ad umfjéllunarefni sinu mat pad sem fram fér
4 umtalsverdri markadshlutdeild skv. 16gum um fjarskipti nr. 107/1999. Heldur
stofnunin pvi fram ad 16g um fjarskipti nr. 107/1999 hafi haft ad geyma reglur par
sem dkvednar skyldur hafi verid bundnar vid pad ad fyrirteeki veri skilgreint af
stofnuninni sem fyrirteki med umtalsverda markadshlutdeild. Medal peirra skyldna
sem hafi hvilt 4 slikum fyrirtekjum veeri ad bjéda verd fyrir samtengingu byggd 4
kostnadi. Umtalsverd markadhlutdeild samkvaemt 16gum nr. 107/1999 veri ekki pad
sama og markadsradandi stada { skilningi samkeppnisréttar. I 2. og 3. mgr. 24. gr.
laganna komi fram vid hvad skyldi midad. Par segi ad fyrirteki teljist hafa
umtalsverda markadshlutdeild ef pad hafi ad jafnadi yfir 25% hlutdeild 4 vidkomandi
markadi. PFS geti dkvedid ad vikja frd 25% vidmidinu og sé su heimild
stofnunarinnar ekki takmorkud 4 neinn hatt { 3. mgr. 24. gr. Adeins séu talin upp pau
atridi sem taka beeri mid af ef stofnunin kjoési ad fara pessa leid.

I flestum tilvikum beri ad meta hlutdeild vidkomandi félags 4 markadi sem innihaldi
eina tegund pjonustu, s.s. markadi fyrir almenna talsimapjonustu, markadi fyrir
leigulinur og markadi fyrir farsimapjonustu. Pegar komi ad pvi ad skera tr um skyldu
farsimanetrekanda til pess ad bjéda samtengigjold 4 kostnadartengdu verdi kvedi
16gin svo 41 1. tl. 1. mgr. 26. gr. ad skoda skuli hlutdeild 4 samtengingarmarkadnum,
en par er att vid markad allra samtenginga 4 landsvisu hvort sem par séu {
farsimanetum eda fastlinunetum. Pessi skilningur komi einnig fram { 2. mgr. 7. gr.
tilskipunar nr. 97/33/EC og { ONP COM 99-03 leidbeiningarriti framkvamdastjérnar
ESB sem gefid sé tit til ttskyringar 4 markadsgreiningarreglum tilskipunarinnar og
hafi verid lagt til grundvallar vid mat stofnunarinnar. Parna sé vikid fra hefdbundnum
markadsskilgreiningaradferdum samkeppnisréttar og o6llum samtengingum steypt
saman { einn markad, an tillits til pess hvort um samberilega pjénustu sé ad reda.
Rekur PFS ad pad sé rétt ad hafa 1 huga ad 16ggjafinn hafi med pessu dkvedid ad
ofangreindar adferdir skyldi vidhafa vid skilgreiningu 4 pessum markadi og vid mat &
umtalsverdi markadshlutdeild & markadnum. Pad sé pvi haldlitid ad visa til almennra
reglna og kenninga { samkeppnisrétti pegar par séu ekki 1 samraemi vid sett
lagadkvadi 1 fjarskiptalogum.

bad kemur fram af hélfu stofnunarinnar ad Evrépusambandid hafi dkvedid 1 nyrri
16ggjof sinni ad feera fjarskiptaloggjofina ner samkeppnisrétti bedi hvad vardar mat 4
markadsrddandi stédu og skilgreiningu markada. I tilmelum um skilgreiningu
markada 2003/311/EC komi fram ad framvegis verdi litid 4 likningu simtala { hverju
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farsimaneti fyrir sig sem sérstakan markad. Log um fjarskipti nr. 81/2003 sem innleidi
rammann utan um pessar nyju reglur hafi hins vegar ekki tekid gildi fyrr en eftir ad
hin kerda dkvordun hafdi verid birt og hinar nyju fjarskiptatilskipanir ESB og adrar
gerdir sem peim fylgja hafi ekki enn verid teknar inn 1 vidauka EES samningsins. PFS
hafi pvi ekki verid heimilt 4 peim tima sem dkvordunin var birt ad taka mid af peim
sjénarmidum sem nu hafi verid 16gfest innan Evrépusambandsins.

ba kemur fram { greinargerdinni ad komid hafi fram { gognum maélsins ad stadid hafi
yfir medferd 4 mali Islandssima hf. gegn LI vegna samtengigjalda, pegar LI hafi sett
fram krofu sina um ad markadshlutdeild fslandssima (ni OGF) yrdi kénnud og félagid
yrdi utnefnt med umtalsverda markadshlutdeild. Mat 4 markadsstodu OGF hafi ekki
verid h4d pvi hvada nidurstada fengist i deilumali um samtengiverd { farsimaneti LI
og hafi pvi PFS dkvedid ad parna veri um sjalfstett mal ad reda og hafi adilum verid
kynnt pad med bréfum dags. 23. april sl. Adilar hafi engar athugasemdir gert vid
pessa tilhogun. N bregdi hins vegar svo vid ad LI haldi pvi fram ad pad sé formgalli
ad ekki skyldu hafa verid raktir méalavextir fyrra mélsins og talin upp 61l skjol 1 pvi
mali pegar akvordun hafi verid tekin vardandi markadshlutdeild OGF. Af pvi tilefni
vilji stofnuninn benda 4 pad ad adilum hafi verid kynnt ad mal petta yrdi tekid fyrir
sem sérstakt mal an pess ad athugasemdir berust. Adilum hafi einnig verid gefinn
kostur 4 ad koma ad 6llum sinum sjénarmidum eftir ad medferd malsins hofst. Pad
hafi pvi engin dsteda verid fyrir PFS ad rekja malsastaedur dr deilu um samtengigjold
Li pegar tekin var 4kvordun um markadshlutdeild OGF. Adilar hafi haft gégn tr hinu
fyrra mali og hafi getad visad til peirra { hinu sidara ef peim syndist svo en PFS hafi
ekki séd astaedu til pess ad telja upp gogn sem ekki hafi verid 16gd fram sérstaklega
vegna mats 4 markadshlutdeild OGF.

b4 gerir PFS ekki athugasemdir vid ad trskurdur urskurdarnefndarinnar { mali pessu
byggi 4 I6gum nr. 107/1999, enda hafi hin kaerda akvordun verid birt 1 gildistid peirra
laga.

PFES leggur hins vegar dherslu 4 ad fa efnislega nidurst6du 1 malinu. Stofnunin sé nd
ad hefja vinnu vid greiningu markada { samremi vid ny fjarskiptalog med pad fyrir
augum ad geta lokid pvi verkefni sem fyrst eftir ad buid er ad ganga frd inntoku nyju
ESB gerdanna { vidauka EES samningsins. Pad vari 6askilegt dstand ef malinu yrdi
visad til frekari medferdar stofnunarinnar 4 grundvelli eldri laga 4 sama tima og
stofnunin vinni ad greiningu samkvaemt nyjum logum.

Pvi nzst gerir stofnunin grein fyrir athugasemdum sinum vid kaeru LI.

3.1. Yfirr4d { eigin neti

I greinargerd PFS kemur fram ad stofnunin telji LI leggja 1 keerunni ofuraherslu 4 pa
kenningu ad hvert farsimafyrirteki sé markadsrddandi { eigin neti. Pessi kenning
byggi 4 pvi ad hvert net sé einn markadur par sem ekki s¢ moguleiki 4 stadgongu
p.e.a.s. a0 ekki sé haegt ad nota pjénustu annars pjonustuveitanda til pess ad na
sambandi vid notanda { netinu. Telur stofnunin bpessa markadsskilgreining e.t.v.
rokrétta og tekur undir ad hun hafi fengid hljomgrunn { nyjum tilmalum
framkvemdastjornar ESB en heldur pvi jafnframt fram ad hitin sé hins vegar { algerri
andstodu vid pau 16g sem 1 gildi hafi verid 4 Islandi og 6drum EES rikjum fyrir 25.
juli sl. T pagildandi fjarskiptalogum verid kvedid skyrt 4 um ad skoda wtti allan
samtengingarmarkadinn sem eina heild.
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Telur PFS ad pad sé i raun 6skiljanlegt hversu mikil dhersla sé af hdlfu Li 16gd 4 ad
skoda yfirrad farsimafyrirtekja { eigin neti { erlendum dkvordunum fra Noregi,
Svipj6d og Bretlandi, { 1j6si pess ad par hafi verid teknar 4dur en nyju tilskipanirnar
hafi tekid gildi. En p6 ad pessi dkvednu erlendu stjérnvold hafi talid sig hafa heimildir
til pess ad teygja sig 1 pessa att og fara pannig fram dr lagasetningarvaldinu, sé alveg

1j6st ad erlend fordaemi breyta ekki gildandi 16gum 4 Islandi.

P4 beri einnig ad athuga ad adstedur 4 Islandi séu ekki par somu og i peim londum
sem LI visar til. Fyrirtzkid Netcom { Noregi hafi t.d. starfad 4 farsimamarkadi fra
arinu 1993 og sé { eigu TeliaSonera sem hafi ordid til vid sameiningu sterstu
fjarskiptafyrirteekja 1 Svipj6d og Finnlandi. Netcom sé pvi hluti af steerstu samstedu
fjarskiptafyrirteekja 4 Nordurlondum.

[ Svipj6d hafi 611 farsimafyrirtzekin hafid starfsemi 4rid 1992. Smerri fyrirtzkin tvo,
sem { raun vaeru mjog stor 4 {slenskan malikvarda, séu { dkvorduninni sogd hafa géda
fjarhagsstodu. LI visi 4 einum stad til pess ad tengsl Europolitan vid Vodafone séu
talin styrkja stodu félagsins og telur ad hid sama eigi vid hér 4 landi. S4 reginmunur sé
hins vegar 4 ad Europolitan sé i eigu Vodafone Group Plc. I Bretlandi hafi
farsimafyrirteekin hafid starfsemi 4 &runum 1985-1993.

b kemur fram ad ofangreindar dkvardanir um umtalsverda markadshlutdeild séu allar
nylegar eda ndnar tiltekid frd arunum 2002-2003. Pad sé pvi 1jost ad { pessum premur
I6ndum hafi minni og/eda nyrri farsimafyrirteki fengid alllangan tima til pess ad
koma sér fyrir 4 markadnum &dur en eftirlitsstofnanir hafi skilgreint pau med
umtalsverda markadshlutdeild. Pau hafi ad jafnadi verid starfandi i 10 ar 4dur en pau
hafi verid dtnefnd. A Islandi hafi hin sameinudu farsimafyrirtaeki 3-5 dra rekstrarsogu.
Pad sé pvi ekki hegt ad segja ad adstedur séu samberilegar hér og { framangreindum
I6ndum.

P4 greinir PFS fra pvi ad LI kvarti undan pvi hve litla umfjollun malsdstzeda hans um
markadsyfirrad { eigin neti hafi fengid i 4kvordun stofnunarinnar. LI geti pess réttilega
med tilvitnun { fredirit ad ekki sé fortakslaus skylda ad fjalla um allar méalsastedur
sem adilar bera fram. Stofnunin hafi talid pessa malsistedu ekki vera i neinum
tengslum vid gildandi 16g 4 pessum tima og pvi vart til pess fallna ad hafa ahrif a
nidurstddu malsins. Stofnuninni hafi pvi ekki pétt dsteda til pess ad fjalla ad radi um
pessa malsastedu, en i dkvordun hennar komi fram ad hin byggi einvordungu a
gildandi 16ggjof 4 peim tima og ad skilgreining hvers farsimanets sem sérstaks
markads sé regla sem tilheyri komandi regluverki sem ekki hafi tekid gildi. PFS hafi
talid sér med o6llu Sheimilt ad lita fram hja gildandi I6gum um skilgreiningu markada
og byggja 4 nyjum nidurstodum framkvemdastjérnar ESB og tiltekinna Evrépskra
eftirlitsstofnana, sem ekki hafi verid innleiddar hér a landi.

3.2. Undantekningarreglur

[ greinargerd PFS kemur fram ad stofnunin sé ekki sammala pvi mati LI ad
meginregla 2. mgr. 24. gr. laga nr. 107/1999 sé mjog afdréttarlaus pegar hin sé
skodud { samhengi vid 3. mgr. somu greinar. I 3. mgr. sé PFS heimilad ad vikja fra
25% vidmidinu { hvora 4ttina sem er. Enga sérstaka prengingu 4 peirri heimild sé ad
finna 1 dkvadinu eda { athugasemdum med frumvarpi til laganna. Pad sé tidkad i
lagasetningu ad bata vid ordum svo sem ,.ef sérstaklega stendur 4, ef 16ggjafinn vill
studla ad sparlegri nytingu undantekningareglna. Ekkert hlidstatt ordalag sé ad finna {
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3. mgr. 24. gr. Pad verdur pvi ad @tla ad PFS hafi allmikid frelsi vardandi beitingu
pessa dkvadis, sér 1 lagi ef stofnunin telji pad samrymast markmidum fjarskiptalaga.

Li leggi fram miklar vangaveltur um ordalag hvad vardi nidurstodur dr
hlutdeildaritreikningum. Hvad sem mdlvitund 1idi, sem eflaust sé mjog mismunandi
milli manna, sé alveg ljost ad hlutdeild OGF 4 farsimamarkadi sé¢ harri en 4
samtengimarkadi. Pad hljéti pvi ad vera meiri asteda til ad skoda undantekningar-
regluna eftir pvi sem hlutdeildin er naer 25% vidmidinu.

PES telur ad vafalaust sé rétt ad mida vid tolur fyrir 12 manada timabil, enda séu likur
til pess ad einhverjar A4rstidarsveiflur séu { notkun, auk pess sem pad syni
markadshlutdeild sem félag hefur ad jafnadi eins og login geri rad fyrir. Allar
tilvisanir L { tolur fyrir einstaka manudi hafi pvi takmarkada pydingu.

Nedri mork hlutdeildartalna OGF 4 farsimamarkadi fyrir heilt ar séu 35%. Nedri mork
hlutdeildar félagsins 4 samtengimarkadi séu 30%. S4 munur sé einnig 4 préuninni 4
pessum morkudum ad 4 farsimamarkadi hafi Tal og sidar OGF haft vidvarandi
hlutdeild yfir 25% allt timabilid sem melt var, en 4 samtengingarmarkadi hafi
hlutdeild Tals aldrei farid yfir 25% ef midad sé vid nedri ovissumork og ef midad sé
vid medaltal efri og nedri Ovissumarka hangi hlutdeildin adeins 1 25% { agust,
september og desember 2002, en ekki samfleytt frd dgist eins og LI haldi fram. Ad
pvi virtu ad hlutdeildin 4 samtengingarmarkadnum sé ner 25% vidmidinu og hafi ekki
farid sannanlega yfir markid fyrr en vid samrunann hafi PFS talid fulla astedu til pess
ad athuga beitingu undantekningarreglu 3. mgr. 24. gr.

Fullyrdingar LI um liklega 38% hlutdeild OGF byggi ekki 4 neinum veltutdlum sem
fyrir hafi legid pegar dkvordun var tekin, heldur 4 spdm LI sem PFS telji ekki vera
hagt ad leggja til grundvallar.

3.3. Moguleikar til ad hafa dhrif 4 markadsadstedur

P4 heldur LI pvi fram ad OGF hafi 1 raun hakkad endagjold sin hlutfallslega med pvi
a0 lekka pau ekki um leid og fyrirteekid hafi verid kniiid til ad lekka. Stofnunin telur
ekki rétt ad skoda endagjold OGF i beinu samhengi vid endagjold Li.
Kostnadargreining hefur ekki farid fram 4 endagjoldum OGF og pvi ekki hagt ad
fullyrda ad svo stoddu hvada svigram fyrirtekid hefur til lekkunar. Pad er pvi ekki
hagt ad tala um itrekadar haekkanir eins og LI heldur fram, heldur eina 13% hakkun
fyrir tepum 2 arum sidan.

St skodun PFS ad mikill munur 4 endagjoldum sé ekki @skilegur gefi stofnuninni
ekki heimild til pess ad dttnefna fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild.
Akvordun pess hafi adeins sndist um ad meta styrk OGF. Afskipti af endagjoldum
eigi sér ekki stad fyrr en pad hefur verid stadfest ad fyrirteki hafi umtalsverda
markadshlutdeild. Utnefning fyrirtekja purfi pess utan ekki ad leida til pess ad munur
4 endagjoldum hverfi, enda skuli verddkvardanir byggdar 4 kostnadi sem geti verid
mismunandi milli neta. Pad sé ad sjalfsogdu eskilegt til lengri tima litid ad oll
fyrirteeki nai peirri hagredingu ad pau geti bodid samberileg endagjold. Benda megi 4
verdlagsdkvardanir PTS 1 Noregi { kjolfar utnefningar Netcom, par sem ennpd sé
verulegur munur 4 endagjoldum. Verdlagsdkvordun PTS hljédar upp 4 63 aura Nkr.
fyrir Telenor, en 91 aur fyrir Netcom frd og med jandar 2004. Pad sé pvi ekki
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sjalfgefid ad samhengi sé milli umtalsverdrar markadshlutdeildar og jofnunar {
endagjoldum.

Erlendar dkvardanir sem LI visi til einblini allar 4 hina nyju nalgun framkvamda-
stjornar ESB sem gangi ut 4 ad hvert net sé einn markadur. Pegar buid sé¢ ad
skilgreina markadinn svo prongt sé ndnast sjdlfgefid hver nidurstadan er vardandi
markadsyfirrad. T dkvordun PES hafi allur samtengimarkadurinn verid til skodunar
sbr. pagildandi 16g og pvi verdi ad skoda styrk fyrirtekis { vidara samhengi.

3.4. Velta { hlutfalli vid steerd markadarins

P4 rekur PFS ad Li visi til rekstrardztlana pegar hann beri saman veltu félaganna.
Stofnunin telji réttara ad mida vid 4arsreikninga og uppgjor par sem fram komi
stadreyndir um rekstur félaganna, frekar en aztlanir sem ekki sé vitad hvort gangi
eftir. Pad sé rétt ad velta OGF hafi verid 4 uppleid en htin nalgist samt sem 4dur ekki
veltu LI

Telur PFS pad liggja { augum uppi ad OGF bpurfi 4 mun meiri heildsdlupjénustu ad
halda fra LI en 6fugt. LI bendi 4 ad samtengingar neta séu gagnkvamar og fyrirtzkid
purfi ad greida sinn skerf af pvi. Hins vegar sé ekki getid um heimtaugaleigu,
linuleigu, reiki, hysingu ofl. sem OGF burfi 4 ad halda fra pvi.

P4 rekur stofnunin ad LI visi til umfjollunar sensku eftirlitsstofnunarinnar um hlutfall
af heildarmarkadnum. PES telji hins vegar ekki rétt ad mida vid somu hlutfallstolur
hér og 1 Svipj6d, enda sé veltan 4 bak vid hvert présent af markadshlutdeild par
margfold 4 vid hér 4 landi. Hér 4 landi purfi haerri markadshlutdeild til pess ad standa
undir umfangsmiklum fjarfestingum og rekstri.

3.5. Adgengi ad fjdrmagni

P4 rekur PFS ad LI kvedist ekki skilja nidurstédu stofnunarinnar vardandi pennan
patt. Stofnunin telji hins vegar ad parna geri fyrirtaekid ekki greinarmun 4 adgengi ad
fjarmagni sem dugi til pess ad halda rekstri gangandi og pvi ad hafa 6takmarkadan
adgang. Félag hljoti t.d. ad eiga haegara um vik 1 samkeppni ef pad geti gengid 1 eigin
sjo0di eda ttvegad lansfé med litilli fyrirh6fn og 4 g6dum kjorum, heldur en félag sem
parf ad auka hlutaf€ sitt til pess ad afla fjar. PFS geti ekki séd annad en ad nidurstodur
vardandi pennan pétt séu audskiljanlegar.

3.6. Stjérn 4 adgangi ad notendum

P4 greinir PFS fra pvi ad LI haldi pvi fram ad { pessu sambandi beri adeins ad lita 4
farsimanotendur. Pad standist hins vegar ekki pegar verid er ad meta hlutdeild a
heildarsamtengingarmarkadnum sem ndi til allra endanotenda og pvi eigi ad
sjalfsogdu ad taka inn { matid stjérn 4 adgangi ad o6llum notendum. Auk pess sé pad
mat stofnunarinnar eins og fram komi { dkvorduninni ad vidskiptasamband vid
meirihluta heimila { landinu komi LI tvimelalaust til g6da vid markadsferslu 4
farsimapjonustu sinni.

LI hafi yfirburdastodu hvad vardar adgang ad notendum almennt og breyti engu um
pad b6 keppinautar geti keypt sér adgang ad dkvednum hlutum { netum fyrirtekisins,
enda hafi keppinautar ekki ndd verulegri markadshlutdeild eftir peim leidum.
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3.7. Reynsla af markadsfaerslu

b4 heldur PFS pvi fram ad reynsla OGF sé ekki 16ng midad vid fyrirteki sem
dkvardanir 1 Noregi, Svipj6d og Bretlandi snui ad sbr. upplysingar hér 4 undan. Tal
hafi haft fimm édra reynslu sem ad likindum nytist ekki ad fullu par sem skipt hafi
verid um vérumerki og starfsfélk ad einhverju leyti. Islandssimi hafi haft priggja dra
reynslu, sem ekki geti talist 16ng.

P4 haldi LI pvi fram ad hann hafi ekki purft ad markadssetja pjénustu sina fyrr en eftir
ad einkarétti lauk. Telur stofnunin ad markadssetning felist hins vegar ekki eingdéngu
i auglysingum heldur almennt ad setja pjonustu 4 markad, jafnvel pd um
einokunarmarkad sé ad reda. LI hafi ad auki stundad virka markadsfarslu um langt
skeid eda amk. fra pvi ad farsimapjonusta var tekin upp. Markadsdeild fyrirtekisins
hafi verid stofnud snemma 4 tiunda aratug sidustu aldar.

P4 telji LI ad samningur vid Vodafone styrki markadsfarslu OGF i framtidinni og
telur PFS ad fallast megi 4 ad verulegar likur séu 4 pvi. Pad sé hins vegar ekki haegt ad
tala um reynslu OGF { bessu sambandi stuttu eftir ad samningur um not 4
vorumerkinu hafi verid gerdur. Samliking vid akvordun fra Svipjod eigi ekki vid {
pessu sambandi enda hafi par verid um ad raeda eignatengsl vid Vodafone Group.

3.8. Markmid laganna

P4 gerir PFS athugasemd vid pad ad LI vilji einblina 4 pad markmid laganna ad
tryggja hag neytenda og ad pad verdi best gert med pvi ad hefja pegar 1 stad afskipti af
endagjoldum OGF. Stofnunin bendir hins vegar 4 ad markmid laganna er einnig ad
tryggja virka samkeppni og sé pad almennt trd manna ad virk samkeppni komi ad
lokum neytendum til géda. Petta sé sigild spurning um skammtima og langtima
hagsmuni neytenda. Pad sé alit stofnunarinnar ad pad verdi 4 endanum neytendum til
hagsbdta ad samkeppni geti prifist og 4 pad beri ad leggja megin dherslu.

Greinir stofnunin fra pvi ad LI visi til freedimanna 4 svidi samkeppnisréttar par sem
m.a. sé varad vid pvi ad byggja 4 afkomutdlum félaga. Afkomutolur hafi hins vegar
bein og 6bein dhrif 4 16gbodin matsatridi 3. mgr. 24. gr. laga nr. 107/1999 og telji PFS
fulla astedu til pess ad lita til peirra, enda sé hér ekki verid ad fjalla um mal a
grundvelli hreinreektads samkeppnisréttar, heldur sérlaga par sem umtalsverd afbrigdi
séu frd almennum samkeppnisréttarreglum og beri pvi ad taka allar tilvisanir 1 pa
freedigrein med fyrirvara en einbeita sér frekar ad peim settu I6gum sem gilda um
fjarskiptamal.

3.9. Erlend fordemi

Pi greinir PES frd pvi ad LI telji akvordun PFS vera fordemalausa midad vid
framkvemdina { 68rum Evrépulondum. Rekur stofnunin hins vegar ad hiin sé ekki
bundin af dkvérdunum erlendra stofnana og minnir 4 ad adstedur séu ekki ad 6llu
leyti samberilegar par sem styttri timi sé siGan samkeppni héfst hér 4 landi heldur en {
meirihluta adildarrikja ESB. Ad auki sé pad ekki rétt ad allar dkvardanir séu 4 sama
veg. LI gagnrynir ad PFS skuli nefna demi fra Pyskalandi sem greint sé frd i 8.
innleidingarskyrslu framkvaemdastjéornar ESB. Vissulega varda demi sem par eru
nefnd fra Pyskalandi og Austurriki mat 4 farsimamarkadi en ekki samtengimarkadi, en
matid fari eftir sama dkvedi samtengitilskipunarinnar 97/33/EC sem samsvarar 2. og
3. mgr. 24. laga 107/1999, sama hver markadurinn er og syna pessi demi ad
undantekningin frd 25% vidmidinu getur virkad { badar attir.
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ba heldur PFS pvi fram ad pratt fyrir ad nokkur riki hafi farid p4 leid ad teygja sig
langt 1 att ad nyja regluverkinu d4dur en pad hafi tekid gildi, pa hafi pad engin ahrif &
skyldur stofnunarinnar sem hafi fylgt gildandi tilskipunum og leidbeiningum
framkvemdastjornar ESB sem giltu pegar hin karda dkvordun var birt.

Ad auki bendir stofnunin 4 t6flu framkvaemdastjérnar ESB yfir ttnefningar fyrirtekja
med umtalsverda markadshlutdeild en & henni sjdist ad 4 sidari hluta sidasta ars hafdi
minnihluti adildarrikja dtnefnt fyrirteki med umtalsverda markadshlutdeild &
samtengingarmarkadnum og 4 peim tima hafdi Belgia og Noregur adeins utnefnt eitt
fyrirteeki 4 samtengingarmarkadnum.

4. Sjonarmid Og fjarskipta hf.

Urskurdarnefnd gaf OGF tzkiferi til pess ad koma ad sinum sjénarmidum, badi
skriflega og { malflutningi fyrir nefndinni. Foér fyrirtekid nokkrum ordum um
dgreiningsefnid en visadi pad pé ad mestu til itarlegrar greinargerdar sinnar til PFS og
sjonarmida stofnunarinnar sem fram koma 1 hinni kerdu dkvordun. Vegna adilastodu
fyrirteekisins eru sjonarmid pess ekki rakin sérstaklega hér.

5. Nidurstada

5.1 Lagaskil

Med dkvordun hinn 15. jali 2003 hafnadi PFS pvi ad ttnefna OGF med umtalsverda
markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Var dakvordunin tekin & grundvelli
pégildandi fjarskiptalaga nr. 107/1999, sbr. einkum 2. og 3. mgr. 24. gr. Pegar keera LI
barst hins vegar urskurdarnefnd hinn 5. 4gust 2003 hofdu tekid gildi ny 16g um
fjarskipti nr. 81/2003 en skv. 75. gr. peirra skyldu 16gin taka gildi 25. jali 2003. T méli
pessu er pvi su stada uppi ad dkvordun PES og 61l malsmedferd stofnunarinnar atti sér
stad 1 gildistid eldri fjarskiptalaga, en pegar malid kemur til drskurdarnefndar hafa ny
fjarskiptalog tekid gildi. Vaknar pa sd spurning undir hvor 16gin dgreiningur pessi
heyrir, en nyju fjarskiptalogin nr. 81/2003 hafa ekki ad geyma fyrirmeli sem taka af
oll tvimeli { pessu tilliti.

[ 2. gr. reglugerdar nr. 378/1999 um Urskurdarnefnd fjarskipta og pdstmdla er
hlutverk nefndarinnar skilgreint & pann hatt ad nefndin taki ,,...til drskurdar ad krofu
pess sem verulegra hagsmuna & ad gata Urskurdi og &kvardanir Post- og
fjarskiptastofnunar, hvort heldur sem kara litur ad malsmedferd eda efni hinnar kerdu
dkvordunar”. Med hlidsjon af dkvadi pessu telur drskurdarnefnd ad hlutverk sitt sé ad
endurskoda urskurdi og dkvardanir PFS, og ad slikt verdi ekki gert nema 4 sama
grundvelli og peir drskurdir eda per dkvardanir voru teknar. Af pessu leidir ad
urskurdarnefnd getur ekki endurskodad hina kaerdu dkvordun 4 grundvelli nyju
fjarskiptalaganna nr. 81/2003, enda skilyrdi pau sem 16gin mela fyrir um ttnefningu
fyrirtekja med umtalsverda markadshlutdeild mjog frabrugdin skilyrdum eldri laga
nr. 107/1999. Pessari nidurstodu til studnings koma almennar lagaskilareglur sem
mela fyrir um ad l6gum skuli ekki beitt afturvirkt nema slikt sé sérstaklega heimilad
auk pess sem badir mlsadilar, LI og PFS, gera pa krofu ad eftir hinum eldri 16gum
nr. 107/1999 skuli fara um dgreining pennan.

Urskurdarnefnd telur pvi med hlidsjon af hlutverki nefndarinnar sbr. reglugerd nr.

378/1999, almennum lagaskilareglum og afstodu madlsadila, naudsynlegt ad um
dgreining pennan fari eftir eldri 16gum um fjarskipti nr. 107/1999.
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5.2 Yfirrad { eigin neti

LI heldur pvi fram { keeru sinni ad mdlsmedferd og nidurstada PFS hvad vardi pessa
malsastedu fyrirteekisins, p.e. ad hver og einn farsimarekandi sé radandi { eigin neti,
hafi verid haldin verulegum 4gollum. Telur fyrirtaekid dkvordunina hvad petta vardar {
fyrsta lagi haldna formannmarka sem felist { pvi ad stofnunin fjalladi ekkert um pessa
,meginmalsastedu” pess allt fra upphafi. Eigi annmarki pessi einn og sér ad leida til
nidurfellingar og breytingar 4 hinum karda hluta akvordunarinnar. I 6dru lagi telur LI
ad akvordunin sé haldin verulegum efnisannmarka sem felist 1 rongu mati
stjérnvaldsins & moguleika fyrirtekis, sem er einratt { eigin neti til ad hafa ahrif 4
markadsadstedur. Telur fyrirtekid ad komist drskurdarnefnd ad pvi ad hver og einn
farsimarekandi sé radandi { eigin neti, pydi pad { raun ad hver farsimarekandi hafi
100% markadshlutdeild 4 peim markadi sem mali skipti og pegar pannig standi 4
bresti med ollu lagaskilyrdi fyrir pvi ad trskurdarnefnd liti til undantekningarreglu 3.
mgr. 24. gr. laga nr. 107/1999.

PFS heldur pvi hins vegar fram ad { fjarskiptalogum nr. 107/1999 hafi skyrt verid
kvedid 4 um ad skoda @tti allan samtengingarmarkadinn sem eina heild, fremur en ad
lita baeri 4 hvern og einn farsimarekanda sem rdadandi { eigin neti. Visar stofnunin til 1.
tl. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 par sem visad er til samtengingar-
markadarins, en med pvi sé att vid ,,...markad allra samtenginga & landsvisu hvort sem
per eru i farsimanetum eda fastlinunetum.” Pessi skilningur komi einnig fram {1 2.
mgr. 7. gr. samtengitilskipunar 97/33/EC og { leidbeiningarriti framkvamdastjérnar
ESB (ONP COM 99-03). Heldur PFS pess vegna pvi fram ad islensk 16g hafi ekki
heimilad ad lita svo 4 ad hver farsimarekandi sé rddandi 1 eigin neti.

begar dkvaedi 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laganna og 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar eru
skodadar kemur { 1j6s ad dkvedin visa eingdngu til samtengingarmarkadarins almennt
dn bess ad skilgreint sé ndnar hvad att sé vid. Greinargerd med fjarskiptalogunum
beetir ekki tr pessu. I ofangreindum leidbeiningarreglum, sbr. kafli 5.5, segir hins
vegar:

»The national market for interconnection should include all calls that
terminate on networks in the territory of a Member State, ... , regardless of
whether the networks in question are fixed or mobile networks.”

bar kemur einnig fram ad samtengingarmarkadurinn samanstandi af tekjum af
endasimtolum 1 6llum fastlinukerfum, leigulinukerfum og farsimakerfum.

Af pessu verdur ekki annad radid en ad skilja beri ofangreind dkvedi 4 pann hatt ad
um sé ad reda markad allra samtenginga 4 landsvisu, hvort sem per eru {
farsimanetum eda fastlinunetum. Pvi telur drskurdarnefndin ad fjarskiptalég nr.
107/1999 hafi byggt 4 pvi ad til skodunar veri heildar samtengingarmarkadurinn en
ekki hvert og eitt net einstakra farsimarekanda. Ekki verdur pvi talid ad akvordun PFS
hafi verid haldin efnisannmarka ad pessu leyti.

P4 telur drskurdarnefnd, med hlidsjon af skyringum stofnunarinnar pess efnis ad
stofnunin teldi pessa malsastedu ekki vera { peim tengslum vid gildandi 16g 4 pessum
tima ad hin veri til pess fallin ad hafa dhrif 4 nidurstodu malsins, ad ekki sé um
slikan formannmarka ad reda, ad hann geti einn og sér leitt til nidurfellingar
dkvordunarinnar eda breytingar 4 henni.
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5.3 Undantekningarreglur

P4 byggir LI 4 pvi ad markadshlutdeild OGF sé pad hitt yfir 25% vidmidunarmérkum
2. mgr. 24. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 107/1999 ad lagaskilyrdi og madlefnaleg
sjénarmid hafi med ollu skort fyrir pvi ad dsteda var talin til ad meta hvort pau atridi
sem upp eru talin { undantekningardkveedi 3. mgr. 24. gr. veeru til stadar. P4 telur LI
jafnframt ad pear forsendur sem finna ma 1 rokstudningi dkvordunarinnar fyrir pvi ad
astaeda veeri til ad meta atridi pau sem upp eru talin 1 undantekningadkveaedi 3. mgr. 24.
gr. séu efnislega rangar.

Af ordalagi 2. og 3. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga verdur ekki séd ad heimild PFS til ad
kanna skilyrdi 3. mgr. sé takmorkud 4 neinn hatt, annan en pann sem leidir af
meginreglum stjornsysluréttar. Athugasemdir par sem fylgdu frumvarpi til laganna
breyta ekki pessum skilningi. P4 verdur ekki séd ad sjénarmid pau sem stofnunin
lagdi til grundvallar séu Omalefnaleg eda rong. Telur drskurdarnefnd pvi ad
stofnuninni hafi verid rétt ad meta hvort pau atridi sem upp eru talin 1 dkvadi 3. mgr.
24. gr. getu réttlett dkvordun pess efnis ad OGF teldist ekki hafa umtalsverda
markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

§.4 Akvadi 2. og 3. mgr. 24. gr.
12. og 3. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 segir nénar:

o Fyrirteki telst hafa umtalsverda markadshlutdeild pegar pad hefur ad
jafnadi meira en 25% hlutdeild dkvedins hluta fiarskiptamarkadar d pvi
landsveedi par sem pvi er heimilt ad starfa.

PFES er heimilt a0 vrskurda ad fyrirteki med minni markadshlutdeild en 25%
hafi umtalsverda markadshlutdeild. Hiin getur einnig tirskurdad ad fyrirteki
med markadshlutdeild heerri en 25% d dkvedonum markadi teljist ekki hafa
umtalsverda markadshlutdeild. [ slikum tilfellum ber ad taka tillit til
moguleika fyrirteekisins til ad hafa dhrif d markadsadstedur, veltu pess i
hlutfalli vio sterd markadarins, stjornar pess d adgangi ad notendum,
adgengis pess ad fjdrmagni og reynslu pess af markadsferslu voru og
pjonustu.”

Ad mati nefndarinnar ber ad tilka dkvadi 2. og 3. mgr. 24. gr. 4 pann hatt ad pad sé
meginregla, og fyrir pvi séu loglikur, ad fyrirteki sem synt er ad hafi 25%
markadshlutdeild eda meira 4 vidkomandi markadi teljist vera fyrirteki med
umtalsverda markadshlutdeild. Pau atridi sem ad 3. mgr. 24. gr. hefur ad geyma verda
pvi sérstaklega ad mela gegn ttnefningu fyrirtekis sem synt er ad hafi meira en 25%
markadshlutdeild, rétt eins og pau verda ad mela sérstaklega med pvi ad fyrirteki
sem synt er ad hafi minna en 25% markadshlutdeild sé tdtnefnt fyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild.

Hér liggur fyrir ad markadshlutdeild OGF 4 samtengingarmarkadi er a.m.k. 30-34%
midad vid 12 méanada timabil frd mai 2002 til april 2003, sbr. tafla 4 1 hinni kerdu
akvordun. Pvi verda ofangreind atridi 3. mgr. ad mela sérstaklega gegn dtnefningu
pess sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Hér 4
eftir verdur vikid ad hverju og einu atridi sérstaklega:
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5.4.1 Moguleikar til ad hafa ahrif & markadsadstedur

[ hinni kerdu dkvérdun PFS kemur fram ad stofnunin liti svo 4 ad moguleikar
fyrirtekis til ad hafa dhrif & markadsadstedur felist ad storum hluta 1 pvi ad geta
verdlagt pjonustu sina dn pess ad taka tillit til keppinauta og neytenda. Leggur
urskurdarnefnd pennan skilning til grundvallar enda byggdu adilar malatilbinad sinn
fyrir nefndinni 4 sama grundvelli.

Pegar litid er til verdpréunar sidastlidin ar kemur i 1jés ad OGF, pd Islandssimi hf.,
hefur einu sinni 4 sidustu tveimur drum hakkad endagjold sin, en i arslok 2001
hakkadi fyrirtzkid pau um 13%. P4 lekkadi fyrirtzekid ekki endagjold sin eftir ad LI
var gert ad lekka sin gjold med dkvordun PFS hinn 23. april sl. Telur drskurdarnefnd
petta benda til pess ad OGF telji ad verdlagning endagjalda radi ekki miklu um val
neytenda a fjarskiptafyrirteeki og ad aukinn verdmunur 4 endagjoldum hafi ekki
umtalsverd dhrif 4 markadinn.

Urskurdarnefnd telur ad hér verdi einnig ad hafa i huga séredli samtengingar-
markadarins sem felst 1 pvi ad fjarskiptafyrirteeki sem kaupir samtengingu hja 6dru
fyrirteki getur ad oOllu jofnu ekki valid vid hvern pad skiptir par sem pad er
simnotandi sem stjérnar pvi { hvada net simtali er beint. P6 svo ad ekki sé loku fyrir
pad skotid ad upplystir neytendur geti haft einhver ahrif & verdlagningu eins og PFS
bendir 4 i dkvordun sinni, telur drskurdarnefnd ad ofangreindar stadreyndir um
raunverulega og hlutfallslega hakkun 4 endagjoldum OGF, auk vaxandi
markadshlutdeildar fyrirtekisins 4 samtengingar- og farsimamarkadnum undanfarin
ar, bendi til pess ad pau dhrif séu ekki veruleg.

P4 bendir urskurdarnefnd 4 ad adhald upplystra neytenda er had pvi ad gjaldskrar
fjarskiptafyrirteekja séu gagnsajar. Mikill munur 4 endagjoldum fyrirtekja dregur hins
vegar Ur gagnsi peirra og gerir neytendum erfitt fyrir ad meta kostnad af notkun og
adhald peirra verdur pvi minna en ella. P4 tekur trskurdarnefnd undir pad sjonarmid
PFS ad nimeraflutningur geri neytendum enn erfidara ad gera sér grein fyrir kostnadi
vid simtol ef mikill munur er 4 endagjoldum, par sem simantimer eru ekki lengur
bundin vid dkvedin net.

begar petta er haft i huga, telur urskurdarnefnd moguleika OGF til ad hafa ahrif a
markadsadstedur, ni og i fyrirsjdanlegri framtid, ekki svo takmarkada ad pad mali
sérstaklega gegn tutnefningu fyrirtekisins sem fyrirtaekis med umtalsverda markads-
hlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

5.4.2 Velta { hlutfalli vid steerd markadar

PES kemst ad peirri nidurstédu vardandi pennan 1id ad velta OGF { hlutfalli vid sterd
heildarmarkads fyrir fjarskiptapjonustu sé 4 bilinu 20-25% og st markadshlutdeild
veiti fyrirtekinu ekki pann styrk ad pad mali med ttnefningu pess sem fyrirtekis med
umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

[ kaeru sinni bendir LI 4 velta OGF sé liklega hzerri en stofnunin dztlar. Pannig sé
t6lum stofnunarinnar ekki tekid tillit til pess ad hluti af veltu LI er ad finna 4
6ardbaerum morkudum par sem fyrirteekinu er skylt ad starfa 4 auk pess sem velta pess
fer minnkandi hja pvi 4 sama tima og hun fer heekkandi hja OGF.
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Med betta i huga telur drskurdarnefnd ad fyrirteki med a.m.k. 20-25%
markadshlutdeild, eda hugsanlega meiri hlutdeild, teljist hafa verulegan skerf af
heildarmarkadnum. I pessu sambandi hefur nefndin hlidsjén af dkvadi 2. mgr. 24. gr.
laga nr. 107/1999 par sem fyrirteki med 25% markadshlutdeild & tilteknum markadi
telst fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild. Telur nefndin ad 4 ekki sé hagt ad
lita fram hja pvi ad fyrirtekid hafi verulega markadshlutdeild 1 hlutfalli vid
heildarmarkadinn, pratt fyrir ad markadshlutdeild helsta samkeppnisadilans sé
sannanlega mun meiri. Einnig beri ad lita til pess ad markadshlutdeild OGF er
umtalsvert meiri en hlutdeild minni fyrirtekja & markadnum. Telur drskurdarnefnd
pvi ekki rétt ad bera saman veltu OGF og LI med peim hztti sem PES gerir.

Samkvamt pessu er pad nidurstada nefndarinnar ad velta OGF { hlutfalli vid
heildarmarkadinn teljist svo veruleg ad pad geti 4 ekki malt sérstaklega gegn
utnefningu pess sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingar-
markadi.

5.4.3 Adgengi ad fjarmagni

[ hinni keerdu 4kvordun kemur fram ad wtla megi ad OGF hafi negjanlegt adgengi ad
fjarmagni en ad adgengi fyrirtekisins teljist p6 ekki svo audvelt ad bpad veiti
fyrirtekinu sérstakan styrk i samkeppni. Urskurdarnefnd telur hins vegar, med
hlidsjon af pvi hvernig nefndin telur rétt ad tdlka dkvadi 3. mgr., ad ekki sé rétt ad
horfa til pess hvort ad adgengi fyrirtekisins sé pad audvelt ad pad veiti pvi sérstakan
styrk 1 samkeppni, heldur beri ad horfa til pess hvort ad adgengi fyrirtekisins ad
fjarmagni sé svo litid eda erfitt, ad pad meli sérstaklega gegn ttnefningu OGF sem
fyrirtekis med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Vid pessa
skodun telur drskurdarnefnd rétt ad horfa til eftirfarandi atrida:

Hlutabréf { OGF, og adur Islandssima hf., hafa verid skrad a4 verdbréfamarkadi um
nokkurt skeid og hefur gengi bréfanna hakkad nokkud sidari hluta ars 2002 og farid
haekkandi 4 arinu 2003. Hafa vidskipti med bréfin verid allmikil i samanburdi vid
morg onnur fyrirteeki. Gefur pad tilefni til ad @tla ad vaxandi dhugi hafi verid a
fyrirtekinu sem fjarfestingarkosti og ad vantingar um ardsemi fyrirtekisins {
framtidinni hafi vaxid.

b4 hefur OGF (og forverar pess) 4 undanfornum arum stadid fyrir hlutafjardtbodum
sem davallt hafa gengid vel. Pannig var um pad bil 40% umframeftirspurn {
hlutafjaritbodi Islandssima sem fram fér i desember 2001 og pa gekk hlutafjaritbod
fyrirtekisins i desember 2002 { kjolfar sameiningar {slandssima og Tals hf. einnig vel.
Telur urskurdarnefnd petta syna tiltra fjarfesta 4 fyrirteekinu sem ad sidur en svo hefur
dvinad eins og nyafstadid hlutfjaritbod OGF gefur glogglega til kynna, en skv.
tilkynningu til Kauphallar Islands dags. 22. september sl. var bodid it hlutafé ad
nafnverdi kr. 384.615.385 4 genginu 2,60 eda alls kr. 1.000.000.000 og var
umframeftirspurn eftir hlutafé pratt fyrir ad fjorir sterstu hluthafar pess hafi framselt
forgangsrétt sinn til hlutafjaraukningarinnar. P4 st6d fyrirtekid einnig fyrir solu
skuldabréfa nylega ad markadsvirdi kr. 1.000.000.000 og seldust 611 bréfin.

ba telur drskurdarnefnd rétt ad horfa til pess ad ad baki fyrirtekinu standa oflugir
adilar { islensku vidskiptalifi, en i hluthafahopi pess er ad finna adila eins og CVC 4
Islandi ehf., Landsbanka Islands hf., Biinadarbanka Islands hf., Frumkvodul ehf. og
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nu, eftir nylega afstadid hlutafjardatbod, nokkra af sterstu lifeyrissjédum landsins, t.d.
Lifeyrissj6d verslunarmanna, Lifeyrissj6d sjdomanna o.fl.

Loks tekur trskurdarnefnd undir pd skodun PFS ad nylegur samningur vid Vodafone
frd pvi 1 april 4 pessu ari geti hugsanlega audveldad fyrirteekinu adgengi ad fjarmagni,
en med samningnum munu fyrirtekin hafa med sér samstarf m.a. { solu- og
markadsmalum og pjénustu- og teknimalum. Telur drskurdarnefnd 1jést, pratt fyrir ad
margt sé 6ljost um dhrif pessa samstarfssamnings a rekstur OGF, ad samningur pessi
geti 4 engan hatt skadad adgang fyrirtaekisins ad fjarmagni, nema sidur sé.

Med hlidsjon af ofangreindu telur drskurdarnefnd ad ekki sé tilefni til ad @tla ad
adgangur OGF ad fjarmagni mali sérstaklega gegn pvi ad fyrirteekid verdi dtnefnt
sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

5.4.4 Stj6rn 4 adgangi ad notendum

Urskurdarnefnd er ad meginstefnu til sammala sjénarmidum peim sem fram koma {
hinni kerdu dkvordun vardandi stjérn 4 adgangi ad notendum. Horfir nefndin pa til
pess ad LI hefur lagt heimtaugar inn 4 langflest heimili og vinnustadi { landinu og
hefur miklu mun fleiri notendur en OGF, hvort sem litid er til farsima- eda
fastasimapjénustu. P4 parf OGF oft ad notast vid tengingar i eigu LI til ad fi adgang
ad vidskiptavinum sinum.

Med petta { huga er drskurdarnefnd sammala pvi ad LI hafi mun betri st6du vardandi
adgang ad notendum sem melir gegn pvi ad OGF verdi dtnefnt sem fyrirteki med
umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

5.4.5 Reynsla af markadsfaerslu voru og pjénustu

I hinum keerda drskurdi segir m.a. vardandi reynslu OGF af markadsferslu voru og
pjonustu ad gera megi rdd fyrir ad fyrirtekid hafi & undanférnum 3-5 drum 6dlast
einhverja reynslu af markadsferslu voru og Djoénustu, sérstaklega 4 farsima-
markadnum. S reynsla sé p6 ad miklum mun minni en s reynsla sem Li hafi yfir ad
rada. Lykur PFS umfjollun sinni 4 peim ordum ad reynsla OGF { pessum efnum verdi
ekki 4 pessum timapunkti, pegar dkvordunin var tekin { juli sl., litin svo veruleg ad
pad meli med pvi ad fyrirtekid verdi utnefnt med umtalsverda markadshlutdeild a
samtengingarmarkadnum.

Urskurdarnefnd vill nalgast vidfangsefnid 4 annan hatt. Par sem OGF hafi a.m.k. 30-
34% markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi verdi reynsla fyrirtekisins af
markadsferslu voru og pjonustu ad vera hattad pannig, ad hin meli sérstaklega gegn
utnefningu pess sem fyrirteekis med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingar-
markadi.

Telur urskurdarnefnd ad vid mat 4 reynslu af markadsferslu voru og pjonustu megi
ekki eingongu lita til reynslu OGF og LI, melda { tima, heldur verdi einnig ad lita til
drangurs af markadsfarslunni, en OGF getur i peim efnum stitad af gédum drangri.
Verdur pa sérstaklega ad lita & farsimamarkadinn, en sivaxandi markadshlutdeild
fyrirteekisins 4 peim markadi gefur glogglega til kynna gédan drangur fyrirtekisins.
ba er rétt ad benda 4 ad innlendur farsima- og samtengimarkadur er tiltdlulega nyr
markadur par sem Orar breytingar hafa att sér stad 4 tiltdlulega skommum tima og pvi
telur urskurdarnefnd vafasamt ad leggja mikid upp ur arafjolda pegar reynsla er metin.
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ba telur drskurdarnefnd mjog liklegt ad samningurinn vid Vodafone hafi styrkt og
komi til med ad styrkja fyrirteekid i markadsferslu sinni { framtidinni. Pannig hefur
fyrirtekid pegar hafid nytingu 4 fullframleiddum sjénvarpsauglysingum undir
merkjum Vodafone auk pess sem bad nytir sér kosti samstarfsins vid stersta
farsimafélag heims 1 auglysingabaklingum og 6drum auglysingum sinum.

Loks telur trskurdarnefnd ad lita verdi til pess, pegar borin er saman reynsla OGF og
Li, ad reynsla pess sidarnefnda af markadsfaerslu hefur fyrirtzkid aflad sér vid allt
adrar markadsadstzdur en nid eru uppi, enda hafdi LI lengst af 16gbundinn einkarétt til
fjarskiptastarfsemi. Telur drskurdarnefnd ad su reynsla gagnist fyrirteekinu takmarkad
i ndverandi umhverfi fjarskiptamala.

Med ofangreint { huga telur drskurdarnefnd ad reynsla OGF sé ekki hattad pannig ad
hin meli sérstaklega gegn dtnefningu pess sem fyrirtekis med umtalsverda
markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi.

5.5 Tilgangur fjarskiptalaga

[ hinni keerdu dkvordun er vikid nokkrum ordum ad tilgangi fjarskiptalaga. Par kemur
fram ad skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 107/1999 er markmid laganna ad tryggja hagkvem
og orugg fjarskipti hér 4 landi og efla samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Rekur PFS ad
tilgangur med setningu dkvada i fjarskiptalog sem meltu fyrir um sérstok urraedi til
ad efla samkeppni hafi verid ad tryggja ad yfirburdastada LI { kjolfar dratugalangrar
einokunar 4 fjarskiptamarkadnum hamladi ekki samkeppni og ad nyjum fyrirtekjum
veeri gert kleift ad komast 4 legg og veita fyrirtekinu samkeppni. P4 rekur stofnunin
a0 ny fyrirteki geti 4 endanum ndd peim styrkleika ad pau geti sjalf hamlad
samkeppni med adgerdum sinum. Pad geti hins vegar gengid gegn tilgangi laganna ad
gripa of snemma inn { starfsemi peirra og leggja 4 pau kvadir sem gera peim erfitt
fyrir { samkeppni.

Urskurdarnefnd tekur ad meginstefnu undir pessi ord PFS. Telur nefndin ad
agreiningur pessi snuist mestmegnis um hvort timabart s€¢ ad dtnefna OGF sem
fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samteingingarmarkadi. Vid pad mat
komi einkum til skodunar stada fyrirtekisins 4 markadi 4 peim tima er dkvordun PFS
var tekin sbr. dkvedi 2. og 3. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999.

5.6 Nidurstada

Er pad mat drskurdarnefndar, pegar stada OGF er metin heildstatt eins og hin hefur
verid rakin hér 4 undan (kaflar 5.4.1-5.4.5), ad stada pess gefi fullt tilefni til pess ad
fyrirtekid verdi utnefnt sem fyrirteki med umtalsverda markadshlutdeild a
samtengingarmarkadi. Er p4 tekid mid af pvi ad fyrirtekid er med markadshlutdeild &
samtengingarmarkadi toluvert yfir 25% vidmidi 2. mgr. 24. gr. og pau atridi sem 3.
mgr. 24. gr. tiltekur mala flest ekki sérstaklega gegn tutnefningu fyrirtekisins sem
fyrirtekis med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Telur
urskurdarnefnd pessa dkvordun vera til pess fallna ad efla virka samkeppni og pjona
hagsmunum neytenda enda fylgi ttnefningu kvod um kostnadartengd endagjold.

Af ofangreindu leidir ad drskurdarnefnd telur ad Post- og fjarskiptastofnun hefdi verid
rétt ad utnefna Og fjarskipti hf. sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild 4
samtengingarmarkadi 1 akvordun sinni fra 15. jdli sl. Pvi tekur trskurdarnefnd krofu
Landsima fslands hf., pess efnis ad 3. mgr. &akvordunarorda Pést- og
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fjarskiptastofnunar fra 15. juli 2003 verdi felld ur gildi og Og fjarskipti hf. teljist
fyrirteki med umtalsverda markadshlutdeild 4 samtengingarmarkadi, til greina.

6. Urskurdarord

Akvedi 3. mgr. dkvordunarorda dkvordunar Pést- og fjarskiptastofnunar frd 15. juli
2003 er fellt ar gildi. Og fjarskipti hf. skal teljast fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild &4 samtengingarmarkadi.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex ménada frd pvi ad adilar fengu

vitnesku um hann.

Reykjavik, 21. oktéber 2003

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjoén Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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