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L.
Kvortun og krofugerd

(1) Akvordun pessi vardar kvortun Milu hf. (hér eftir ,Mila“) vegna hattsemi Ljésleidarans
ehf. (hér eftir ,Ljésleidarinn®) er barst Fjarskiptastofu (hér eftir einnig visad til sem ,FST“)
bann 25. juli 2023.

(2)  Efni kvortunarinnar fjallar um meint 6légmaet not Ljésleidarans & innvisum Milu. |
kvortun Milu segir ad hluti uppbyggingar Ljosleidarans & hofudborgarsveedinu hafi farid fram
med 6logmatum haetti fra 2006 a.m.k. Hafi Ljdsleidarinn nytt sér i heimildarleysi innvidi Milu
fyrir eigin ljésleidarastrengi vida 4 hofudborgarsvaedinu. Mila tekur fram ad félagid hafi
uppgotvad innbrot og nytingu Ljosleidarans ymist i brunnum Milu, stofnrérum og
heimtaugarrérum. | einhverjum tilvikum hafi verid um ad raeda innvidi par sem fyrir hafa verid
fjarskiptavirki Milu en i 66rum tilfellum idrattarrér sem atti eftir ad koma fjarskiptastreng Milu
fyrir i. Kvortuninni fylgdu 12 fylgiskjol p.a.m. skyrsla Milu fra 15. desember 2020, yfirfarin
2023, sem ber heitid ,6heimil nyting Gagnaveitu RKV & innvidum Milu“ og Excel-skjal fra
desember 2022 sem ber heitid: ,Oheimil nyting GR & innvidum Milu - Tillaga GR des2022".

(3) Krofur Milu voru ad FST myndi rannsaka malid, p.m.t. umfang hinnar 6l6gmatu
nytingar, og leysa ur agreiningi félaganna i samraemi vid pau 16g og regluverk sem vid eiga. |
beirri krofu félagsins feelist m.a. ad FST i) urskurdi um pad hvort hattsemi Ljdsleidarans feli i
sér brot 4 l6gum og reglum sem stofnuninni hefur verid falid ad annast framkvaemd 3, ii) beiti
beim vidurlagaurreedum sem vid eiga, iii) Urskurdi um hefilegt endurgjald sem
Ljésleidaranum beri ad greida Milu fyrir pa nytingu sem hann hefur haft af innvidum Milu til
bessa og til framtidar kjési Ljdsleidarinn ad nyta afram umreedda innvidi og iv) geri
Ljésleidaranum pad skylt, kjosi félagid ad nyta ekki afram umradda innvidi, ad fjarlaegja pa
ljosleidarastrengi sem um er ad raeeda og ad baeta Milu pad tjon sem fyrirtaekid hefur valdid a
innvidum Milu.

(4) | kvértuninni segir ad FST sé rétt og skylt ad lata sig malid varda i samraemi vid
eftirlitsheimildir sinar og -skyldur. Er pess krafist ad FST beiti peim vidurlégum og
eftirlitsirraedum sem henni standa til boda og er su krafa endurtekin sem kom fram i upphafi
i fjérum pattum, m.a. ad FST urskurdi um haefilegt endurgjald sem Ljdsleidarinn skal greida til
Milu.

1.1 Réttarheimildir i kvértun Milu

(5) Ljost er af framangreindu ad éskad var eftir ad FST gripi til videigandi Urraeda i samraemi
vid l6gbodnar eftirlitsheimildir/-skyldur stofnunarinnar. Mila visar til réttarheimilda i kvortun
sinni og verdur fjallad um helstu lagatilvisanir Milu i pessum kafla.

(6) Mila visar i fyrsta lagi til laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 (hér eftir ,l6g um
Fjarskiptastofu®), pa adallega m.t.t. hlutverks stofnunarinnar. Er pannig visad til hlutverks FST
skv. 1. mgr. 2. gr. vardandi eftirlit med stjérnsyslu og framkvaemd fjarskipta- og
netoryggismala. Einnig er visad til 2. mgr. 2. gr. m.t.t. pess ad FST tryggi ad framkveemd og
starfsemi stofnunarinnar sé i samraemi vid 16g. Eins var visad til 3. gr., en samkveemt greininni
skal FST med starfsemi sinni studla ad adgengilegum, greidum, hagkveemum, skilvirkum og
oruggum fjarskiptum. Mila bendir 3 ad samkvaemt 6. gr. laganna skuli Fjarskiptastofa studla
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ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir éréttmaeta vidskiptahaetti.
Jafnframt er fjallad um ad skv. 7. og 8. gr. laganna skuli FST tryggja Oryggi og areidanleika
fijarskiptaneta, samkveemt pvi sem par nanar greinir. b3 er visad til 16. gr. laganna m.t.t. pess
ad ef komi upp deilur milli fjarskiptafyrirtaekja geti deiluadili beint malinu til FST. Stofnunin
skuli leita satta med adilum ef hun metur pad liklegt til arangurs.

(7) Mila visar einnig til laga um fjarskipti nr. 70/2022 (hér eftir ,fjarskiptalég”) , en Mila
nefnir sérstaklega ad 16gin hafi tekid gildi 1. september 2022 og ad pau hefdu leyst af hdlmi
eldri log nr. 81/2003.

(8) Visad er til markmids laganna um ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og
orugg fjarskipti hér a landi, auk pess markmids ad auka vernd og valmoéguleika neytenda,
studla ad virkri samkeppni, hagkvaemum fjarfestingum og og nyskdpun a fjarskiptamarkadi,
sbr. 1. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga. pa er visad til pess ad samkvaemt 4. gr. laganna skuli FST hafa
eftirlit med framkvaemd fjarskiptalaga.

(9) P& er fjallad um adgangskvod samkveemt 47. gr. laganna, en i kvortuninni kemur
eftirfarandi fram:

»Samkvaemt 47. gr. laganna getur Fjarskiptastofa lagt kvadir a fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk um ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang
ad og notkun @ mannvirkjum, par & medal byggingum eda inngdbngum ad
byggingum, lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 68rum burdarvirkjum,
staurum, mostrum, rérum, brunnum og skapum, ef markadsgreining bendir til pess
ad synjun adgangs eda setning dréttmaetra skilyrda fyrir adgangi hindri sjalfbaera
samkeppni og gangi gegn hagsmunum endanotenda. Leggja ma kvadir a fyrirtaeki
um ad veita adgang samkvaemt pessari grein i samraemi vid markadsgreiningu, ad
pvi tilskildu ad kvodin sé héfleg og naudsynleg til ad uppfylla markmid laganna“

(10) Einnig fjallar Mila um ad samkveemt 48. gr. fjarskiptalaga geti FST maelt fyrir um ad
fijarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmastum beidnum um adgang
ad og notkun 3 tilteknum netpattum og tengdri adstédu ef talid er ad synjun um adgang eda
oréttmeetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbeer
samkeppnismarkadur & smasolustigi og verdi ekki til hagsbota fyrir endanotendur. Tekid er
fram ad i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna segir medal annars ad
dkvaedi petta samsvarar ad miklu leyti 28. gr. pdgildandi laga um fjarskipti nr. 81/2003, og ad
helsti munurinn sé sa ad Fjarskiptastofu beri ad kanna adra valkosti adur en akvedid sé ad
beita kvédum um adgang ad fjarskiptanetum og pjonustu.

(11) P& ervisad til 49. gr. og 50. gr. fjarskiptalaga sem fjalla um gagnsaeis- og jafnraediskvadir
sem FST getur lagt & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i kjdlfar markadsgreiningar. |
nedanmalsgrein er einnig visad til samsvarandi 29. gr. og 30. gr. eldri laga.

(12) Vardandi pau dkveedi sem reifud voru hér ad framan um kvadir sem FST getur lagt &
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad undangenginni markadsgreiningu, er einnig
visad til urskurdar urskurdarnefndar fjarskipta og pdstmala i mali nr. 3/2021. Er par
sérstaklega visad til umfjollunar um adgangskvod pa er Milu var gert ad ldta. bar kemur m.a.
fram ad ef eldri lagnir liggi i rorum og lagnaleidum Milu sem ekki er porf @ lengur skuli Mila



fiarleegja paer, gegn edlilegu gjaldi ef ahugasom fjarskiptafyrirtaeki geti nytt sér umraadd ror
og lagnaleidir. Ef ekki naist samkomulag um gjald beri FST ad FST ad akvarda edlilegt
endurgjald i pvi sambandi.

(13) Auk pess fjallar Mila um XII. kafla laganna vardandi 6ryggi upplysinga, fjarskiptaneta og
fjarskiptapjonustu. Sérstaklega er nefnd 86. gr. vardandi vernd fjarskiptavirkja. Akvaedid
kvedur & um ad par sem fjarskiptavirki eru megi ekki reisa mannvirki, setja upp taeki, leggja
lagnir, gera jardrask eda adrar radstafanir er af geta hlotist skemmdir a fjarskiptavirkjum eda
truflanir a rekstri peirra nema adur hafi verid aflad upplysinga um legu peirra og samrad verid
haft vid eiganda fjarskiptavirkisins um tilhégun framkvamdanna. Hér er einnig visad til
samsvarandi akvaedis 71. gr. eldri laga nr. 81/2003. Samkvaemt greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad fjarskiptalogum, akvaedid fol i sér sameiningu 49., 52., og 53. gr. peirra laga er giltu
bar 4 undan nr. 107/1999.

(14) [ pvi samhengi visar Mila til pess ad samkvaemt 103. gr. laganna, sem er nymaeli fra eldri
rétti, getur FST lagt stjornvaldssektir a fjarskiptafyrirtaeki, I6gadila eda einstaklinga sem brjdta
gegn nanar tilgreindum dkvaedum laganna og reglum settum a grundvelli peirra, p. @ m. gegn
akvaedi 86. gr. laganna um vernd fjarskiptavirkja. Stjérnvaldssektir geta numid allt ad 4% af
heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fjarskiptafyrirtaeki eda 6dru fyrirtaeki sem adild
a ad broti. Vid akvordun a fjarhaed sekta skal hafa hlidsjén af edli og umfangi brota, hvad brot
hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad raeda. Stjérnvaldssektum verdur beitt 6had
bvi hvort I6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi. Falla ma fra sektarakvérdun teljist brot
Overulegt eda af 60rum astadum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla ad framgangi
akveeda laganna.

(15) Paerfjallad um ad i 104. gr. laganna sé kvedid 8 um ad brot sem framid er af asetningi
a akvaedum i l6gunum, og reglum settum & grundvelli peirra, sem tilgreind eru i d-, e-, f-, m-
og g-lid 1. mgr. 103. gr., en g-lidur visar til 86. gr. um vernd fjarskiptavirkja, var6a sektum, en
fangelsi allt ad tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud. Jafnframt er bent a8 ad
samkveemt 105. gr. laganna skal brot gegn |6gunum og reglum settum & grundvelli peirra saeta
adeins rannsokn logreglu ad undangenginni keeru Fjarskiptastofu eda brotapola. Ef brot eru
meiri hattar er Fjarskiptastofu skylt ad visa peim til I6greglu. Brot telst meiri hattar ef pad lytur
ad verulegum fjarheedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum haetti eda vid
adsteedur sem auka mjog 4 saknaemi brotsins.

Loks var visad til laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta nr.
125/2019. | fyrsta lagi visar Mila til 1. gr. laga um hagkveemrar uppbyggingar hahrada sem
fjallar um markmid laganna. [ dkvaedinu kemur eftirfarandi fram:

»Markmid laga pessara er ad studla ad og hvetja til hagkveemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega nytingu da nuverandi
efnislegum grunnvirkjum og med pvi ad hvetja til skilvirkari uppbyggingar ¢ nyjum
efnislegum grunnvirkjum pannig ad utbreidsla slikra neta sé méguleg med laegri
kostnadi.,,

(16) | 66ru lagi var fjallad um 2. gr. laga um radstafanir til hagkveemrar par sem ma finna
ordskyringar. Bent var @ ad samkvaemt 2. télul. 1. mgr. 2. gr. veeru efnisleg grunnvirki
skilgreind med eftirfarandi haetti:



,Netbattur sem er aetlad ad hysa adra netpaetti dn pess ad verda sjdlfur ad virkum
peetti i netinu, svo sem rér, méstur, lagnir, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop,
tengikassar, byggingar eda inngangar ad byggingum, loftnetsbunadur, turnar og
sulur. Hins vegar eru kaplar, bar @ medal svartur ljosleidari, sem og netpaettir sem
eru notadir til ad afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint i islenskum reglum
um neysluvatn, ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessara laga.”

(17) [ kvértun Milu segir ad ljést megi vera ad peir innvidir sem um er ad reeda i mali pessu
falli undir skilgreiningu laganna um grunnvirki. Pa er einnig bent @ ad samkvaemt 10. gr. skuli
FST skera Ur um i agreiningsmalum er varda 16gin.

Il
Samskipti og sjonarmid

2.1 Fyrstu samskipti vid adila
(18) Eftir ad kvortun Milu barst attu sér stad tolvupdstsamskipti milli FST og adila mals. bar
ber helst ad Ljosleidarinn dskadi eftir auknum frest til pess ad gera athugasemdir vid
kvortunina til 25. september 2023, en upphaflega hafdi FST veitt Ljésleidaranum frest til ad
gera athugasemdir vid kvértunina til 25. agust 2023 med pdsti dags. 8. dgust 2023. Oskad var
eftir lengri fresti par sem vinna vid ad upplysingadflun vaeri umfangsmikil og taeki téluverdan
tima. FST mat svo ad tilefni veeri til pess ad veita Ljosleidaranum lengri frest til pess ad gera
athugasemdir en FST taldi mikilveegt ad upplysa um andlag og umfang hinna meintu
ologmaeetu afnota Ljosleidarans sem deilt er um.

(19) Mila var upplyst um ad FST hefdi sampykkt beidni Ljdsleidarans um lengri frest pann 18.
agust 2023. Auk pess var 6skad eftir pvi ad Mila myndi flokka meintar skemmdir & innvidum
félagsins m.t.t. pess hvenaer skemmdirnar attu sér stad og hvers edlis skemmdirnar eru. Var
ba horft til pess ad krafa Milu laut er ad vidurlégum tok til allra peirra innvida er tilgreindir
voru i kvortuninni. Ljost er ad akveedi pau er heimila FST ad beita vidurlogum toku ekki gildi
fyrr en 1. september 2022. b3 taldi FST ad gera pyrfti grein fyrir edli meintra skemmda p.e.
hvort ror hefdu verid ségud i sundur eda hvort adrar synilegar skemmdir hefdu hlotist. FST
aréttadi ad stofnunin vaeri 4 pessu stigi og an frekari rokstudnings ekki tilbuin ad fallast 4 ad
skerding a rymi rors faeli i sér skemmd i skilningi 86. gr. fjarskiptalaga.

(20) Pann 29. agust 2023 barust pau svor fra Milu ad “itarleg” fylgiskjol heféu fylgt med
kvortun Milu p.m.t. skyrslu Milu sem synir myndir fra vettvangi og lysingu & skemmdum. b3
hafi einnig fylgt Excel-skjal par sem heimilisféng voru talin upp par sem Ljdsleidarinn hafdi
nytt sér innvidi Milu. bPess ber ad geta ad i skjalinu er mestmegnis um ad raeda strengi sem
voru lagdir 8 &runum 2006-2010. Mila tekur fram i pdsti sinum ad um sé ad raeeda dagsetningar
sem Ljdsleidarinn veitti upplysingar um. pa aréttadi Mila ad a FST hvili rannsdknarskylda sbr.
10. gr. stjérnsyslulaga, og pvi veeri pad hlutverk stofnunarinnar ad rannsaka og leggja mat a
umfang skemmdanna og moégulegt brot a fjarskiptalogum. Ad lokum upplysti Mila um ad i
pessum manudi hefdu starfsmenn & vegum félagsins uppgotvad fleiri deemi um oheimila
strengi Ljosleidarans i innvidum Milu. Ndanari upplysingar um pessi deemi yrdu sendar
Fjarskiptastofu uns paer hefdu verid teknar saman.



(21) bann 6. september 2023 svaradi FST erindi Milu. Aréttad var ad skyrslan sem visad var
til i fyrri tolvupdstsamskiptum vaeri fra 2020 p.e. fyrir gildistoku laga um fjarskipti nr. 70/2022.
Ekki veeri haegt ad yfirfeera upplysingar ur skyrslunni a 6ll ror i 6llum tilgreindum stadfongum.
pa vaeru framkvamdir vid flest stadfongin sem tilgreind voru i Excel-skjalinu @ milli arana 2006
og 2010 pad er longu fyrir gildistoku sektarheimildar sem Mila visar til. Fram hefur komid i
mali Milu ad tilfelli um skemmdir hafi einnig uppgotvast a pessu ari. bessi tilvik hofdu a
bessum timapunkti ekki verid tilgreind. Pa skorti alla adgreiningu 4 hvort um eiginlega
skemmd veeri ad reeda eda eingdngu skert rymi i rori med afnotum Ljosleidarans. FST tok fram
ad stofnunin veeri medvitud um rannsoknarskyldu sina sem best vaeri sinnt med
upplysingagjof fra malsadilum enda hefdi stofnunin ekki forsendur til pess ad dkvarda umfang
meintra 6logmaetra afnota Ljdsleidarans a rorum Milu an pess ad byggja a upplysingum fra
adilunum. Pa skorti jafnframt lagastod til ad byggja akvordun um meint brot a aeetlun
stofnunarinnar um umfang brota sem ekki er haegt ad sannreyna. Samkvaemt framangreindu
veeru verulegir meinbugir a framsetningu kvértunar Milu.

(22) pa var Milu leidbeint um framsetningu kvortunar med til visun til svokalladra
huskassamala sem hafa verid pédnokkur i gegnum arin. FST hafdi akvedid ad haga malsmedferd
bessa mals eins og gert var i peim malum. [ slikum malum fylgdu Excel-skjél med tilgreiningu
a einstokum stadfongum og utskyringar a hverju veeri kvartad yfir i hverju tilviki fyrir sig. A9
bvi er vardar pann hluta kvortunarinnar sem vardar meintar skemmdir af halfu Ljésleidarans
ba lagdi FST til ad Mila taeki til skodunar ad faekka peim stadfongum sem kvértunin naer til
(sérstaklega eldri tilvikin) og einblina @ pau stadfong sem til eru myndir af meintum
skemmdum. ba fengi Mila efnislega Urlausn um sjonarmid adila og lagarok sem félagid geeti
sidan yfirfeert 4 6nnur tilfelli sem sidar er haegt ad faera sonnur a (annad hvort eldri tilfelli eda

ny).

(23) Med tolvupdsti dags. 12. september 2023 dskadi Mila eftir upplysingum um hvort FST
telji mogulegt ad ef malid verdi afmarkad vid paer skyrslur og myndir sem pegar liggja fyrir, ad
lagagrundvollur sé fyrir pvi ad Urskurda um pad hvort si meinta hattsemi Ljosleidarans sem
um er ad reeda feli hugsanlega i sér brot & akvaedum fjarskiptalaga. Einnig var 6skad upplysinga
um hvort umfangid skipti mali i pvi sambandi eda hvort FST geeti Urskurdad um pad hvort
hattsemin sem slik, an tillits til heildarumfangs feli i sér brot 4 dkvaedum fjarskiptalaga. | pessu
sambandi hlyti ad skipta mali ad pad laegi fyrir vidurkenning af halfu Ljdsleidarans i gognum
malsins og jafnframt tillaga af halfu félagsins ad greida Milu ramar [...]* kr. fyrir adgang og
nytingu @ umraeddum innviéum.

(24) FST leit svo 4 ad fumnidurstédur FST, dags. 27. september 2023, tekju 8 framangreindri
fyrirspurn Milu, en i peim kom fram ad stofnunin taldi sér ekki feert ad dkvarda um hvort hin
meinta hattsemi faeli i sér brot nema ad pvi leyti sem brotin eru ekki fyrnd samkvamt hinni
almennu fyrningarreglu 3. gr. laga um fyrningu krofuréttinda nr. 150/2007 (fyrningarlogd).
FST taldi Milu ekki hafa I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa drlausn um meint brot Ljdésleidarans a
86. gr. fjarskiptalaga vegna skemmda a fjarskiptavirkjum sem ekki njota bétaverndar vegna
fyrningarahrifa.

2.2. Vidbrogd Ljosleidarans

! Fellt ut vegna tranadar.



(25) bann 25. september 2023 barust FST athugasemdir Ljésleidarans vid kvértun Milu. |
athugasemdunum var ad mestu leyti fjallad um eignarhald & rérum peim er meint brot
Liésleidarans taka til. Ljosleidarinn tok fram ad eftir yfirferd a8 samskiptum félagsins vid Milu &
milli drana 2015 til 2022 hafi félagid ekki ordid vart vid neinar upplysingar um meint
eignarhald Milu adrar en fullyrdingar af halfu félagsins.

(26) Ljosleidarinn taldi Milu ekki hafa faert sénnur fyrir eignarhaldi sinu @ peim rérum sem
um reedir en Ljosleidarinn taldi pau gogn sem félagid hafdi undir hondum gaefu fullt tilefni til
bess ad efast um eignarhald Milu a peim innvidum sem kvortunin fjalladi um. Ljésleidarinn
taldi gognin benda til pess ad umraeddar lagnir hafi verid lagdar i sameiginlegum
framkvaemdum fleiri adila t.a.m. af fyrirtaekjum innan ndverandi samsteedu Orkuveitu
Reykjavikur (hér eftir ,OR“), sveitarfélogum og eftir atvikum annarra adila.

(27) A0 beidni Ljésleidarans tok OR saman gogn ur skjala- og gagnaséfnum sinum sem sum
hver nd 20 ar aftur i timann. Ljésleidarinn telur pau gogn varpa ljési a ad fullyrdingar Milu eigi
ekki vid rok ad stydjast. Verklag OR hafi midad ad pvi ad gengid yrdi pannig fra 6llum [6gnum
b.m.t. fjarskiptaldgnum, ad og innan I68armarka, pannig ad haegt yrdi ad komast i paer og nyta
i framtidinni an pess ad grafa pyrfti aftur fyrir hverskonar endurnyjunum eda veitum sem sidar
kynnu ad koma til.

(28) Frekari upplysingar voru lagdar fram um endurnyjunarverkefni var6andi endurnyjun
lagna i gotum Asenda, Basenda, Gardsenda, Litlagerdi, Raudagerdi, Skégargerdi, Sogavegi, og
Tunguvegi, milli aranna 2004-2005. Visad var til ad i kvértun Milu hefdi stadfangid Asland 1
verid tilgreint en samkvaemt fylgiskjali 7 med athugasemdunum LjdsleiGarans var par lagt
fijarskiptaror af OR og l6gn Ljésleidarans dregin par inn.

(29) Ljésleidarinn taldi fulla astaedu til pess ad skoda hvort og med hvada haetti Mila hafi
notfaert sér lagnir i eigu annarra adila, m.a. OR eda annarra veitufyrirtaekja og pa hvort félagid
hafi aflad sér naudsynlegs sampykkis. b4 kynni ad vera gagnlegt fyrir FST ad hafa upplysingar
um lagnir og lagnaleidir veitufyrirtaekja og annarra. Einnig taldi Ljésleidarinn heppilegt ad
fulltrdar malsadila hittist saman ad undirlagi FST til ad bera saman gogn og upplysingar sem
bau kunna ad hafa undir hondum. Loks var 6llum fullyrdingum og stadheaefingum af halfu Milu
sem fram komu i kvortuninni alfarié hafnad. Ad mati Ljosleidarans var ekki tilefni 4 pessu stigi
malsins til pess ad Utlista sjonarmidum og skyringum & malsasteedum og lagarékum i tengslum
vid malid.

2.3 Frumnidurstada FST og vidbrogd vio henni

2.3.1 Frumni@urstada

(30) pann 27. september 2023 birti FST malsadilum frumnidurstédur stofnunarinnar i mali
bessu. [ skjalinu var fjallad um margvislegar kréfur Milu, frumafstédu FST til peirra og andmaeli
Ljésleidarans.

(31) [ frumnidurstédum FST var m.a. fjallad um visun Milu til &kveedis um vernd
fjarskiptavirkja skv. 86. gr. fjarskiptalaga, sbr. 71. gr. eldri laga nr. 81/2003. Tekid var fram ad
i baedi eldra og nugildandi akvaedi veeri kvedid 4 um ad par sem fjarskiptavirki séu megi ekki
leggja lagnir sem af geta hlotist skemmdir & fjarskiptavirkjum eda truflanir a rekstri peirra
nema adur hafi verid aflad upplysinga um legu peirra og samrad hafi verid haft vid eiganda



fjarskiptavirkisins. Aréttad var ad Excel-skjal pad sem fylgdi kvortun Milu (fskj. 10 vid kvortun)
innihéldi mestmegnis framkvaemdir fra arunum 2006 og 2010 en nyjasta tilvikid var fra 2019.
pa innihéldi skjalid ekki lysingar & meintum skemmdum, nema af skornum skammti.

Einnig var fjallad um ad skyrsla Milu fra 2020 sem var endurskodud 2023 (fskj. 8 vid kvortun)
en skyrslan geymir hvorki dagssetningar meintra skemmda né hvenaer tilvikin voru
uppgotvud. Pa voru i einhverjum tilvikum morg stadfong sett undir sama flokk an pess ad
hverju og einu tilviki veeri lyst nanar (sbr. t.d. kaflinn um Asgard i Reykjavik). Var af
framangreindum astaedum pvi krafist ad fullnaegjandi gégn myndu berast FST til pess ad haegt
veeri ad fjalla um meint brot Ljésleidarans hvad petta vardar.

(32) Likt og 4dur var reifad visadi Mila til dkvaeda fjarskiptaregluverksins sem kveda 4 um
adgang ad innvidum. Ljost er ad adgangskvadir hvila ekki lengur @ Milu a héfudborgarsvaedinu
og hafa ekki gert fra 19. oktédber 2021 med akvordun fjarskiptastofu nr. 5/2021. Samkvaemt
atvikalysingu var ekki 6skad eftir adgengi ad innvidum Milu. | 47. gr. og 48. gr. laga um
fjarskiptinr. 70/2022 er sem adur segir kvedid 4 um ad FST geti lagt kvadir a fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang. Ef dgreiningur
veaeri uppi um veitingu adgangs eda hvort um réttmaeta beidni veeri ad raeda geetu akvaedi um
adgang mogulega att vid, en par sem svo er ekki gat FST ekki fengid séd ad akvaedi pessi settu
vid um kvortunarefnid. S6mu sjénarmid attu vid um tilvisun Milu til til jafnraedis- og
gagnsaiskvada sem FST getur lagt 4 fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, en almennt
geta onnur fjarskiptafyrirtaeki ekki gerst brotleg gegn kvodum sem beinast ad
fjarskiptafyrirtaekjum sem hafa verid Utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk.

(33) Tekid var fram i frumnidurstodum FST ad pad veeri ekki a forraedi stofnunarinnar ad
kveda upp Ur um heimildarlaus og dlogmaet afnot fjarskiptafyrirtaekis af fjarskiptavirkjum i
eigu annars fjarskiptafyrirteekis. Einnig var pess getié ad ef malid yrdi tekid fyrir a8 grundvelli
86. gr. fjarskiptalaga um vernd fjarskiptavirkja yrdi ad taka tillit til pess ad sektarheimildir
vegna brota 4 akvaedum laganna, sem fjallad var um i kvértun Milu, komu ekki til fyrr en med
fjarskiptalogum nr. 70/2022 sem tdku gildi 1. september 2021.

(34) Tekid var fram ad ef Mila krefdist pess ad ad FST myndi taka til Urskurdar meint brot
Liésleidarans & 86. gr. fjarskiptalaga, sbr. 71. gr. eldri laga, 6had beitingu vidurlaga, p.e. um
baer skemmdir sem ennpd njota bétaverndar, pa vaeri naudsynlegt ad Mila myndi tilgreina
nakvaemalega hvada stadfong aettu i hlut og ad skemmdunum yrdi lyst i hverju tilviki fyrir sig
eda lagdar yrdu fram ljésmyndir sem syni skemmdirnar. FST aréttadi ad ef stofnuninni beerist
ekki slik sundurlidun vaeri éhjakvaemilegt annad en ad fravisa stjornsyslukeeru Milu, hvad
vardar pennan patt, @ grundvelli vanreifunar. E8li malsins samkvaemt gaeti FST ekki tekid
afstdédu til meintra skemmda a fjarskiptavirkjum sem eru i eigu annarra en kvartanda. bvi
verdur ad liggja fyrir med Otvireedum haetti hver fari med eignarhald yfir peim
fjarskiptavirkjum sem um radir.

(35) Vardéandi fyrirspurn Milu, um hvort lagagrundvollur vaeri fyrir pvi ad urskurda um hvort
su meinta hattsemi Ljésleidarans feli hugsanlega i sér brot a akvaedum fjarskiptalaga ef malid
er afmarkad vid peer skyrslur og myndir sem pegar liggja fyrir, ad pa var tekid fram i
frumnidurstédunum ad FST teldi stofnunina ekki geta urskurdad um hvort hin meinta
hattsemi feli i sér brot nema ad pvi leyti sem brotin eru ekki fyrnd samkvaemt hinni almennu



fyrningarreglu 3. gr. laga um fyrningu krofuréttinda nr. 150/2007. FST taldi Milu ekki hafa
l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa drlausn um meint brot Ljosleidarans a 86. gr. fjarskiptalaga
vegna skemmda a fjarskiptavirkjum sem ekki njéta bdotaverndar vegna fyrningarahrifa.

(36) 1 kvortun sinni gerdi Mila m.a. pa kréfu ad FST myndi Urskurda um haefilegt endurgjald
sem Ljosleidaranum baeri ad greida Milu fyrir pa nytingu sem hann hefur haft af innvidum
Milu til pessa og til framtidar myndi Ljosleidarinn kjosa ad nyta afram umraedda innvid.

(37) FST ték fram i frumnidurstédum sinum ad hvergi i regluverkinu veeri maelt fyrir um
heimildir FST til ad reikna kostnad fyrir 6heimil not med afturvirkum heetti. Pa hafdi verdskra
fyrir ror og lagnaleidir ekki verid sampykkt af FST a peim tima og pvi er ekki til verd sem FST
geeti midad vid po stofnuninni staedu heimildir til. Ekki maetti sja ad FST geeti Urskurdad um
malid a grundvelli nyrrar verdskrar, enda baeri ESA avallt ad sampykkja kostnadargreiningar
FST sbr. 1. mgr. 28. gr. laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021. Slikar kostnadargreiningar maetti
almennt rekja til kvadar um eftirlit med gjaldskra skv. 52. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022
sem |0gd veeri & fyrirteeki med umtalsver6an markadsstyrk ad undangenginni
markadsgreiningu. FST taldi sig pvi ekki tekid sérstaka einskiptis (I. ad hoc) akvéréun um
verdskra aftur i timann nema i adurnefndum tilgangi.

(38) Vardandi pa krofu Milu ad FST geri Ljosleidaranum pad skylt, kysi félagid ad nyta ekki
afram umreaedda innvidi, ad fjarleegja pa ljésleidarastrengi sem um er ad reeda og ad baeta Milu
bad tjon sem fyrirtaekid hefur valdid a innvidum Milu, gat FST ekki séd ad stofnunin hafdi til
bess heimild ad skipa Ljésleidaranum ad fjarleegja ljdsleidarastrengi. Vardandi botaabyrgd var
visad til pess ad samkvamt 3. mgr. 86. gr. fjarskiptalaga vaeri tjénvaldi skylt ad beeta allt tjéon
sem af skemmdum leidir, badi beint og ébeint, par 8 medal vidskiptatap nema hann syni
fram a ad ekki hafi verid komist hja tjoni og fyllsta adgaesla hafi verid synd. Tekid var fram ad
botaabyrgd pessi needi ekki til lagna sem veeru @ minna en 20 cm dypi innan l66armarka
fasteigna. FST ték fram ad ef Mila teldi hattsemi Ljosleidarans varda boétaskyldu samkvaemt 3.
mgr.86. gr. fjarskiptalaga baeri ad syna fram a pad tjon sem hefdi ordid baedi beint og dbeint
og ad lagnir vaeru ekki & minna en 20 cm dypi innan I6damarka. Einnig var tekid fram ad pad
veaeri almennt & hendi domstdla ad Urskurda um boétadbyrgd og fjarhaed skadabota.
Stjérnvoldum vaeru ekki fengnar slikar heimildir nema ad skyrlega vaeri kvedid a um pad i
[6gum. FST taldi lagaskilyrdi bresta fyrir pvi ad stofnunin teeki afst6du til mogulegrar
botaabyrgdar Ljosleidarans gagnvart Milu og pba um leid fjarhaed mogulegra skadabdta.

(39) Vardandi skiptingu kostnadar til framtidar pa taldi FST pad koma til dlita ad stofnunin
myndi taka akvordun um skiptingu kostnadar til framtidar skv. 5. mgr. 7. gr. sbr. 10. gr. laga
nr. 125/2019. Naudsynlegt veeri ad badir malsadilar keemu ad slikum vidreedum. Pa geefu
athugasemdir Ljosleidarans vid kvortun Milu tilefni til ndnari skodunar um eignarhald
lagnanna ef radist verdur i vidreedur um skiptingu kostnadar. FST taldi ad forsendan fyrir
malsmedferd um akvordun endurgjalds fyrir afnot af dvirkum fjarskiptainnvidum (rérum), a
grundvelli 5. mgr. 7. gr. sbr. 10. gr. laga nr. 125/2019, veeri ad ekki veeri vafi eda agreiningur
um pad hver veeri réttur eigandi ad peim fjarskiptainnvidum sem éskad veeri adgangs ad. FST
fékk ekki séd ad fjarskiptalog geri rad fyrir pvi ad stofnunin geti leyst Ur agreiningi um
eignarhald a fjarskiptainnvidum.



(40) FST tok fram i lokakafla ad ef malsadilar gerdu athugasemdir vid fyrirhugada afmoérkun
FST & valdheimildum sinum til ad leysa ur agreiningi adila vaeri pess éskad ad peir myndu visa
til videigandi lagaheimilda sem peir teldu ad stofnunina geti byggt akvordun sina 4 og rokstydji
afstddu sina.

(41) Einnig var tekid fram pad alit FST ad pegar stjornvald getur ekki urskurdad um krofu
malsadila vegna skorts a heimild i logum ad pa valdi pad fravisun krofunnar. Med pad fyrir
augum ad draga pad fram med skyrum haetti um hvada paetti pessa mals FST taldi sig ekki geta
tekid til urlausnar poétti rétt ad tilgreina pad i samandregnu formi:

1) Skera ur um Odlégmeaet afnot fjarskiptafyrirtekis af fiarskiptainnvidum annars
fiarskiptafyrirtzekis,

2) Akvarda endurgjald fyrir afnot af fiarskiptainnvidum med afturvirkum haetti,

3) Skera ur dgreiningi um eignarhald d fjarskiptainnviGum,

4) Gefa fyrirmeeli um ad fjarskiptafyrirtaeki fiarleegi ljosleidarapraedi ur rérum sem pad
hefur dregid i an heimildar,

5) Urskurda um skemmdir og meint brot gegn dkvaedi fjarskiptalaga um vernd
fiarskiptavirkja, dn pess ad tegund og edli peirra meintu skemmda sé tilgreint fyrir
hvert og eitt stadfang fyrir sig sem kaerumdlid tekur til,

6) Urskurda um fidrhaed béta fyrir paer skemmdir sem mégulega geta vardad vid dkvaedi
fiarskiptalaga um vernd fjarskiptavirkja.

(42) FST taldi i frumnidurstodum sinum ad flest pau atridi sem ad ofan veeru talin a forraedi
almennra démstodla ad rada fram ur og pa mogulega ad fengnu aliti ddmkvaddra matsmanna,
s.s. um mat a umfangi tjons vegna meintra skemmda a fjarskiptavirkjum. FST taldi sig geta
fjallad um 5) tolulid, enda yréi malid pa lagt fyrir stofnunina i peim buningi sem Milu var
leidbeint um.

(43) Loks var aréttad ad a fyrri stigum malsins hefdi FST talid koma til alita ad efna til
sattarfundar med malsadilum. Vié nanari skodun teldi stofnunin & hinn bdginn vera rétt ad
gera malsadilum grein fyrir frumafstodu stofnunarinnar til agreiningsefnisins og krofugerdar
Milu, einkum hvad vardadi afmorkun & valdheimildum FST. Ad fenginni pessari
frumnidurstodu taldi FST ad malsadilar yrdu ad meta hvort peir teldu tilefni til ad halda
sattafund med adkomu stofnunarinnar.

2.3.2 Afstada Milu til frumnidurstédu FST

(44) bann 17. oktéber 2023 barust FST svér Milu vegna frumnidurstadna FST. [ svérum sinum
gerir Mila almenna athugasemd vid framsetningu erindis Fjarskiptastofu. Mila segir erindid og
framsetningu pess med peim haetti, ad svo virdist sem Fjarskiptastofa leiti allra mégulegra
leida, oft med haepnum lagalegum forsendum ad mati Milu til ad FST geeti ,,visad fra“ malinu
og purfa ekki ad taka afstodu til framkominna kvértunarefna. Mila segir framsetningu, p. 3 m.
tilvisana til légvarinna hagsmuna Milu af keeruefninu, sverja sig meira i 2ett vid
démstolamedferd heldur en stjérnsyslumedferd, ad mati Milu. Mila aréttar ad hafa beri
hugfast ad Fjarskiptastofu sé ad légum beinlinis fengid pad hlutverk ad leysa ur
réttaragreiningi milli fjarskiptafyrirtaekja, og par med eyda réttardvissu sem getur verid til
stadar a fjarskiptamarkadi, p. @ m. m.t.t. framtidarhagsmuna.



(45) Mila var 6sammala pvi mati Fjarskiptastofu ad ekki laegju fyrir fullnaegjandi upplysingar
af halfu Milu, pb. @ m. ljésmyndir, pannig ad stofnuninni sé steett ad taka malid til
efnismedferdar. itarlegar skyrslur og gogn fylgdu keeru Milu. Minnti Mila jafnframt &, ad &
Fjarskiptastofu hvildu sjalfstaedar rannsdknarskyldur.

(46) Mila visadi til frumnidurstodu FST p.e. ad pad veeri ekki a forraedi FST ad kveda upp ur
um heimildarlaus og 6légmaet afnot fjarskiptafyrirtaekis af fjarskiptavirkjum i eigu annars
fijarskiptafyrirtaekis, heldur beeri slikt fremur merki pess ad vera nytjastuldur i skilningi
almennra hegningarlaga. Mila var 6sammala pvi ad pad vaeri ekki a forraedi stofnunarinnar ad
kveda upp uUr um heimildarlaus og élégmaet afnot fjarskiptafyrirtaekis af fjarskiptavirkjum i
eigu annars fjarskiptafyrirtaekis.

(47) [ fyrsta lagi taldi Mila ad umraedd hattsemi geeti rimast undir 86. gr. laga nr. 70/2022
um vernd fjarskiptavirkja.ba benti Mila & ad FST beeri ad hafa eftirlit med pvi ad su starfsemi
sem stofnunninni hefur verid falid ad hafa eftirlit med veeri i samraemi vid 16g, reglugerdir,
reglur, skilyrdi eda akvardanir sem zettu vid um vidkomandi starfsemi og ad starfsemin veeri
ad 6dru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti, sbr. 2. gr. laga nr. 75/2021
um Fjarskiptastofu. FST skyldi studla ad samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg
fyrir dréttmaeta vidskiptaheetti, sbr. 6. gr. laganna, medal annars med pvi ad vinna gegn réskun
eda takmodrkun @ samkeppni a fjarskiptamarkadi, en Mila taldi ad ekki pyrfti ad fjolyrda um ad
O6heimil nyting @ innvidum samkeppnisadila getur fallid hér undir.

(48) Mila sagdi ad ef deilur keemu upp @ milli fyrirteekja sem reka almenn fjarskiptanet, um
ad veita almenna fjarskiptapjonustu eda adst6du um skyldur sem leida af l6gum um fjarskipti
2tti deiluadili ad geta beint malinu til FST. FST beeri ad leita satta med adilum ef stofnunin
maeti pad liklegt til arangurs. Naedist ekki samkomulag skyldi skera ur agreiningi med
akvordun eins fljott og vid veeri komid og eigi sidar en innan fjogurra manada nema
sérstaklega stadi a, sbr. og 16. gr. laganna. 20. Samkveemt framangreindum lagafyrirmaelum,
og ad virtu hlutverki og tilgangi stofnunarinnar, taldi Mila FST ad sjalfsogou til pess baera ad
taka afstodu til hattseminnar sem um radir, p. & m. hvort hdn geti talist i samraemi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti. A0 mati Milu gilti einu, pott hattsemin geti freedilega
einnig flokkast til nytjastuldar i skilningi almennra hegningarlaga.

(49) Vardandi eignarhald a fjarskiptainnvidum gerdi Mila jafnframt verulega fyrirvara vid
umfjollun Fjarskiptastofu vardandi eignarhald a fjarskiptainnvidum. Mila sagdi ad svo virdist
sem Fjarskiptastofa teldi sig ekki getad tekid afstodu til framkominna kvortunarefna Milu
nema pvi adeins ad pad laegi fyrir med otvireedum haetti hver faeri med eignarhald yfir peim
fjarskiptavirkjum sem um vaeri ad reeda og ad ekki keemi heldur til alita ad taka dkvordun um
skiptingu kostnadar til framtidar, sé agreiningur um eignarhald a fjarskiptainnvidum.

(50) Tekié var fram ad Mila teldi sig ad sjalfsogdu eiganda peirra fjarskiptainnvida sem
kvortun pess hverfdist um. Mila sagdi pa stadreynd ad Ljdsleidarinn draegi eignarhald Milu i
efa, gaeti ekki (ad mati Milu) pegar af peirri astaedu ordid pess valdandi ad FST vaeri okleift ad
taka afstodu til framkominna kvortunarefna. Ef slik roksemdafzersla héldi vatni gaetu
fjarskiptafyrirtaeki, i agreiningsmalum tengdum nytingu fjarskiptainnvida, med pvi einu ad
bera brigdur a eignarréttindin ad vidkomandi innvidum, komid i veg fyrir ad mal, sem attu ad
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réttu lagi undir stjornsyslueftirlit Fjarskiptastofu, vaeru tekin til drlausnar par. Slikt staedist
enga skodun ad mati Milu. [ bréfi Milu kemur einnig eftirfarandi fram:

»Beri Ljdslei@arinn brigdur @ eignarhald Milu ad peim innvidum sem um
raedir, likt og virdist raunin, er Fjarskiptastofu rétt og skylt, p. d m. d
grundvelli rannsoknar- og lei@beiningarskyldu hennar, ad taka pennan padtt
madlsins til ndnari skodunar og drlausnar og kalla eftir frekari gégnum og
upplysingum fra adilum ad pvi leyti sem hun telur porf d, en getur
einfaldlega ekki kosid ad ,visa fra“ malinu. Minnir Mila & i pessu sambandi
ad pad liggur fyrir i gégnum madlsins skyr vidurkenning Ljosleidarans a pvi
ad hafa nytt sér innvidi Milu og bod um ad greida Milu um [...]%kr. fyrir
umraedda dheimila nytingu félagsins.”

(51) Vardandi mat FST ad stjérnvaldssektir gaetu talist til refsikenndra vidurlaga gerdi Mila
ekki athugasemd vid frummat Fjarskiptastofu ad peim verdi almennt ekki beitt med
afturvirkum haetti. A hinn béginn veeri ad pvi ad geeta ad brotin sem um radir, sum hver
a.m.k., teldust i edli sinu til astandsbrota i lagalegu tilliti, p.e. ad ,koma 4 og vidhalda
varanlegu 6légmeetu astandi eda vanraekslu um ad sinna varanlegri lagaskyldu®.

(52) Mila sagdi brotin, p. 4 m. gagnvart 86. gr. sem stjornvaldssektir laegju sannanlega vid,
veeru pvi ekki endilega afstadin. Mila benti einnig @ ad upphaf fyrningarfrests astandsbrota
midadist jafnan vid pann timapunkt pegar hinu 6l6gmaeta astandi linnti eda hinni samfelldu
brotastarfsemi vaeri haett.

(53) Mila gerdi ekki sérstakan fyrirvara vid pad mat Fjarskiptastofu ad pad kaemi i hlut
almennra domstdla ad taka afst6du til hugsanlegrar bdtaskyldu og fjarheedar skadabdta ur
hendi Ljésleidarans.

(54) Hinsvegar vaeri med engu moti haegt ad fallast a pa afstédu Fjarskiptastofu, ad stofnunin
geeti ekki Urskurdad um hvort hin meinta hattsemi feli i sér brot nema ad pvi leyti sem brotin
vaeru ekki fyrnd samkvaemt hinni almennu fyrningarreglu 3. gr. laga um fyrningu kréfuréttinda
nr. 150/2007, og ad Mila hefdi ekki I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa drlausn um meint brot
vegna skemmda a fjarskiptavirkjum sem ekki njéta bétaverndar vegna fyrningarahrifa.

(55) | fyrsta lagi veeri ad pvi ad gaeta, ad hvad sem lidi fyrningu kréfuréttinda, pa hefdi Mila
ad sjalfsogdu logvarda hagsmuni af pvi ad fa ur skorid um hvort 16g hefdu verid brotin
gagnvart sér, baedi m.t.t. réttaroryggissjonarmida og varnadarahrifa auk framtidarhagsmuna.
Tekid var fram ad urlausnir FST i deilum fjarskiptafyrirteekja a fjarskiptamarkadi hefdu ad
sjalfsogdu ekki ad meginmarkmidi ad skapa grundvoll ad einkaréttarlegum fjarkrofum pott
slikar krofur geetu vitaskuld leitt af einstokum urlausnum. Med somu rékum hefdi Mila
l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorié ur um agreiningsefni, pott eftir atvikum kaemi ekki til
alita a0 beita stjornvaldssektum.

(56) [ 6dru lagi sagdi Mila ad tilvisun Fjarskiptastofu til almennrar fyrningarreglu 3. gr. laga
nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda illskiljanlega. Hefdi Ljésleidarinn brotid gegn Milu,

2 Fellt Ut vegna tranadar.
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myndi slikt leida af sér skadabotakrofu utan samninga i fjarmunaréttarlegu tilliti. Tekid var
fram ad slikar krofur fyrndust eftir 9. gr. laga nr. 150/2007, nanar tiltekid a fjéorum arum fra
beim degi er tjénpoli fékk naudsynlegar upplysingar um tjonié og pann sem abyrgd ber a pvi
eda bar ad afla sér slikra upplysinga. Mila segir pad enga pydingu hafa hvenaer brotin attu sér
stad, m.t.t. fyrningar, heldur hveneser Mila gat stadreynt ad félagid hefdi ordid fyrir tjoni.

(57) | pridja lagi veeri til pess ad lita, ad 16g nr. 150/2007 gilda um krofuréttindi.
Fyrningarreglur laganna steedu t.d. ekki pvi i vegi ad adili getur krafist pess ad annar adili, sem
notadi eigur hans i heimildarleysi, hatti sliku, pb. 3 m. med atbeina domstéla t.d. ad gengnum
stjérnvaldsurskurdi. Ad pvi leyti hefdi Mila einnig l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins.

(58) Vardandi sonnun og sénnunarbyrdi gerdi Mila athugasemd vid ummaeli FST um ad
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad skemmdir hafi att sér stad a fjarskiptavirkjum Milu, hvenaer
skemmdirnar hafi verid unnar og af hverjum, hvili 3 Milu. Mila sagdi pa réoksemd ad
rannsoknarskylda stjérnvalds samkvamt stjérnsyslulégum aflétti ekki peirri sonnunarbyrdi af
Milu sem leiddi af almennum reglum skadabdtaréttar, veeri jafnframt heldur sérkennileg.

(59) Um veeri ad raeda stjérnsyslumal en ekki skadabdétamal fyrir almennum démstélum.
Stjornsyslumalid hverfist heldur ekki sérstaklega um skadabdtaskyldu, nema pa ad dverulegu
leyti. Fjarskiptastofa baeri ad 16gum ad annast og eftirlit med framkvaemd laga um fjarskipti,
sbr. fyrrgreind 16g nr. 75/2021 um stofnunina.

(60) Pa taldi Mila rétt ad nefna ad vaeru krofur taldar fyrndar, ylli slikt jafnan ekki fravisun
mals fra démi vegna skorts a 16gvordum hagsmunum, heldur er pad gagnadila ad bera slikt
sérstaklega fyrir sig og er pad pa syknu- en ekki fravisunarastaeda.

(61) Loks aréttadi Mila afstodu sina um ad Fjarskiptastofu vaeri ekki staett ad visa malinu fra
heldur baeri stofnuninni ad taka efnislega afstodu til Urlausnaefnisins. Hins vegar var fallid fra
krofu um ad FST myndi Urskurda um bétaskyldu sem slika eda endurgjald fyrir adgang ad
innvidum Milu.

2.3.3 Samskipti i framhaldi af frumnidurstédu

(62) FST taldi tilefni til pess ad bregdast vid afstodu Milu med bréfi dagssettu 2. ndbvember
2023. Med bréfinu fylgdi jafnframt Excel skjal par sem Milu var bodid ad fylla at paer
upplysingar er stofnunin taldi skorta.

(63) [ bréfinu var tekid fram ad [ 6llum adalatridum staedi frumnidurstada FST eins og hin
hafdi verid kynnt i fyrrgreindu bréfi til adila. AGur en endanleg og rékstudd akvérdun yrdi tekin
taldi FST asteedu ad bregdast vid tilteknum atridum i fyrrnefndu svari Milu.

(64) FST héf umfjollun & pvi ad dska eftir stadfestingu pess ad nidurlag afstodu Milu vardandi
ad ekki sé krafist pess ad stofnunin Urskurdadi um bétarétt né endurgjald fyrir adgang ad
innvidum, feli i sér ad fallid veeri fra frd iii)-1id i kr6fugerd Milu. Vardandi eignarhald var tekid
fram ad afstada FST til eignarhalds a innvidum vaeri dbreytt, p.e. ad FST gaeti ekki skorid dr um
eignarhald a fjarskiptainnvidum.
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(65) Hins vegar ték FST undir sjonarmid Milu um ad FST zetti ad geta leyst Ur kvortuninni sem
slikri, ef 16g6 vaeru fram fullnsegjandi gégn beedi um eignarhald og lysingu skemmda. bvi var
félaginu gefinn kostur @ ad sanna eignarhald sitt & peim fjarskiptainnvidum sem malinu
tengdust, pratt fyrir ad brigdur vaeru bornar a eignarhaldid af halfu Ljosleidarans, med pvi ad
félagid myndi faera fram einhver haldbaer gogn sem geetu rennt stodum undir eignarhald 3
beim innvidunum. Hér gaeti t.d. verid um ad raeda dagsettar teikningar og honnunargogn sem
haegt veeri ad stadfaera 8 umreadd ror, sampykki I6dareigenda fyrir lagnaleidum o.s.frv. Vaeru
slik gogn 16gd fram utilokadi FST ekki ad stofnunin geti leyst Ur agreiningi sem vardar
umradda innvidi. Eftir sem adur maetti ekki vera skynsamlegur vafi um eignarhaldid, en pa
kemur til kasta démstéla.

(66) FST tok fram ad stofnunin hefdi itrekad leidbeint Milu um ad ekki vaeri unnt ad taka
afstdédu til kvortunarefnisins nema ad pvi leyti sem myndir af verknadinum veeru til og
upplysingar um dagssetningu brots eda hvenazer pad var uppgodtvad. Ekki var éskad eftir
ljdésmyndum af hverri stadsetningu fyrir sig, en ef paer veeru til dskadi stofnunin eftir peim. FST
taldi ad meira mali skipti ad skemmdum a hverju stadfangi fyrir sig veeri lyst svo unnt veeri ad
taka afstodu til hvers og eins brots.

(67) A peim tima er bréfid var sent Milu hafdi FST pegar leidbeint félaginu ad malsmedferd
bessarar krofu vaeri hagad med sama haetti og var i akvérdun FST i mali nr. 21/2019 (eitt af
hinum svokolludu ,huskassamdalum®) og voru pzer leidbeiningar itrekadar i bréfi FST. Einnig
var itrekud beidni FST um ad upplysingar um meintar skemmdir vaeru settar upp med sama
haetti og i pvi mali og meetti finna i vidauka med framangreindri akvérdun. Um vaeri ad Excel
skjal par sem skemmdum & hverju stadfangi var lyst, dagssetning tengingar var tekin fram, og
badir adilar gatu gert athugasemd vid hvert og eitt tilvik. Rétt veeri ad taka fram ad Excel skjal
bad er fylgdi kvortun Milu (fjskj. 10 og fskj. 3 med kvortun) innihélt mestmegnis framkvamdir
fra drunum 2006 og 2010 en nyjasta tilvikid er fra 2019. P4 hafdi skjalid verid fyllt ut af
Liésleidaranum og litlar sem engar upplysingar voru um hvers edlis tilvikin voru né hvenaer
tilvik voru uppgotvud af Milu.

(68) Mila hafdi ekki brugdist vid itrekudum beidnum FST um nakvaemari upplysingar um
hvert brot og taldi FST porf a ad dska eftir peim aftur. Til haegdarauka fyrir Milu hafdi FST
Utbuid Excel skjal sem félagid geeti fyllt Ut i. Tekid var fram ad ad pessi urvinnsla upplysinga
sem 6skad veeri eftir af Milu vaeri lidur af rannsékn mals. Aréttad var ad rannséknarskylda
stjérnvalda leysti malsadila ekki undan pvi ad sanna umfang og edli tjéns sins. Aréttad var ad
ef umbednar upplysingar myndu ekki berast FST yrdi ad lita svo a ad kvortunin veaeri vanreifud
og henni yrdi visad fra.

(69) Aftur taldi FST astzedu til pess ad leidbeina Milu um ad finna nyleg tilvik um meintar
skemmdir Ljosleidarans, helst sem til vaeru myndir af, og afmarka kréfu sina um meintar
skemmdir af halfu Ljosleidarans. Pannig gaeti Mila fengid efnislega urlausn um kréfur sinar og
sjénarmid um pessi tilteknu og afmorkudu tilvik. Mila geeti sidan mogulega yfirfeert
réttarahrifin a fleiri fjarskiptavirki og lengra aftur i timann.

(70) Vardandi fyrningartimann féllst FST & ad fyrningarfrestur skyldi midast vid 9. gr.
fyrningarlaga nr. 150/2007. bannig ad midad yrdi vid fjogurra ara fyrningartima fra pvi ad Milu
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vard ljost um tjonid. Pess ber ad geta ad i Excel-skjalinu sem var sent Milu til haegdarauka, var
sérstakur lidur sem kalladi @ upplysingar um hvenaer meintar skemmdir voru uppgotvadar.

(71) Burt séd fra framangreindu var tekid fram ad pad veeri erfidleikum bundié eda utilokad
ad xtla ad faera sénnur ad skemmdum 4 rorum og brunnum svo langt aftur i timann. £tla maetti
ad loéngu veeri buid ad gera vid mogulegar skemmdir svo ekki vaeri heegt ad sanna eda lysa
skemmdum. bvi veeri 6hjadkveemilegt ad halda sig vid sem naest vid nutimann vardandi meintar
skemmdir a fjarskiptavirkjum.

(72) pann 23. névember 2023 barst FST tolvubréf fra Milu sem innihélt svor vid
framangreindu bréfi FST. [ télvubréfinu var itrekud fyrri afstada Milu og malatilbinadur en pé
tekid fram ad pad veeri réttur skilningur FST ad ekki veeri lengur krafist drskurdar um
botaskyldu sem slika eda endurgjald vegna adgangs ad innvidum Milu.

(73) Vardandi tilvisun FST til 9. gr. fyrningarlaga sagdi Mila stofnunina hafa rangan skilning a
greininni. Mila sagdi ad edli malsins samkvaemt hefdi Mila ekki getad vitad um ad Ljdsleidarinn
hefdi gengid inn i innvidi Milu og/eda skemmt pa. Ad pessu fratdldu, taldi Mila ad
Fjarskiptastofu skylt, 6had pvi hvort undirliggjandi fjarkrafa kynni ad vera fyrnd, ad taka
afstddu til pess hvort hattsemin sem slik veeri i andstodu vid 10g. bPess utan, vegna tilvisunar
til fyrningar, geeti Mila ad sjalfsogdu krafist afnotagjalds (leigu) fijogur ar aftur i timann hvad
vardar éheimila nytingu innvida og kroéfuréttindin pvi aldrei 6ll fyrnd hvad pann patt vardadi,
sbr. og almennar fyrningarreglur.

(74) Ppa sagdi Mila pad koma & dvart ad FST teldi skynsamlegan vafa til stadar um eignarhald
a umraeddum innvidum. Ljésleidarinn hefdi ekki vefengt eignarhaldid adur, pvert 8 moti hefdi
Liésleidarinn merkt & Excel skjal (fjsk. 10 med kvortun) pad artal sem félagid for i ror Milu &
beim stadfongum sem um er ad raeda. Raunar vaeri edlilegra ad mati Milu ad pad veeri
Liésleidarans ad sanna mein skyndilegt eignarhald.

(75) Mila sagdi enn fremur ad pad pjénadi sagna sannast takmorkudum tilgangi ad fylla ut
umbedid Excel skjal FST, med peim tima og fyrirhofn sem pvi fylgdi, i ljosi framkominnar
afstodu FST. Mila hefdi m.a. ekki undir héndum, an mikillar fyrirhafnar og leitar nakveemar
upplysingar um hveneer félaginu vard einstakra brota vor.

(76) Tekid var fram ad pad krefdist toluverds tima og fyrirhafnar ad leita ad gomlum
teikningum vegna pessara réra sem um er ad reda. Aftur & moéti lét Mila
teikningar/honnunargogn fylgja vegna Rjupnafells 22-23. Tekid var fram ad i kafla 2.19 i
minnisbladi Milu fra 2020 (endurutg. 2023) sem fylgdi stjornsyslukaerunni geeti ad lita myndir
af vettvangi asamt atvikalysingu vardandi umraett heimilisfang, baedi hvad vardar ad
Ljésleidarinn legdi heimtaugaror sin i idrattarrér Milu og skemmda a peim.

(77) Mila aréttadi ad félagid hefdi ekki, edli malsins samkvaemt, undir hdndum nakvaemar
upplysingar um dagsetningu framkveemda Ljésleidarans og naerteekara veeri ad félagid myndi
svara pvi. Skv. upplysingum Ljosleidarans i fskj. 10 med kaeru Milu féru poé framkvaemdir fram
arid 2006. Skjalid beeri jafnframt med sér ad enginn agreiningur vaeri a.m.k. til stadar vardandi
nytingu innvidanna sem slikra, p.e. ad hun hafi att sér stad. Malid veeri pvi tiltdlulega klippt og
skorid.
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(78) Medfylgjandi voru einnig teikningar/hénnunargégn vegna Asgards 19-35. Skv.
upplysingum Ljésleidarans i fskj. 10 med kaeru Milu foru framkveemdir fram arié 2006. Skjalid
bari jafnframt med sér ad enginn agreiningur var a.m.k. til stadar vardandi nytingu
innvidanna sem slikra, p.e. ad hun hefdi att sér stad.

(79) Einnig sagdist Mila hafa stadid i peirri tri ad FST veeri ljost ad upplysingar um ljésleidara
og hina ymsu innvidi veeru adgengilegar a8 vefnum LUKOR. bPar maetti m.a. finna pau artél sem
reyndi 4. P4 sendi Mila mynd af vefnum sem syndi ad hja Asgardi 35 var athugasemd um ad
segir ,,Dregid i idrattarrér Milu“ og var framkvaemdin dagsett 2006.

(80) Mila taldi a6 samkveemt framangreindu eetti FST, hvad sem 6dru lidi, ad taka afstodu til
bessara heimilisfanga, pb.a m. hvort nyting innvida Milu an sampykkis, staedist fjarskiptalog og
hvort skemmdirnar, ad pvi er vardar Rjupnafell teljist brot & ldgum. [ pessu sambandi aréttadi
Mila ad Fjarskiptastofu baeri ad hafa eftirlit med pvi ad framkveemd og starfsemi sem henni
veeri ad l6gum falid ad hafa eftirlit med vaeri i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur skilyrdi eda
akvardanir sem um vidkomandi starfsemi gildir og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi
vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti samkveemt 2. gr. laga nr. 75/2021 um FST. FST beeri
ad studla ad samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir Oréttmaeta
vidskiptahaetti sbr. 6. gr. laganna, medal annars med pvi ad vinna gegn roskun eda takmaorkun
a samkeppni. Loks benti Mila deiluadili geeti beint malinu til FST og FST baeri ad leita satta med
adilum ef stofnunin teldi pad liklegt til drangurs. Naedist ekki samkomulag yrdi skorid ur
agreiningi med akvordun eins fljétt og vid veeri komid og eigi sidar en innan fjogurra manada
nema sérstaklega steedi 3, sbr. og 16. gr. laganna.

(81) Pann 5. desember 2023 sendi Mila annan télvupdst par sem bent var & ad i
landupplysingakerfi Orkuveitu Reykjavikur (LUKOR) vaeri ad finna upplysingar um ad dregid
hefdi verid i idrattarror Milu vid Asgard 35, Tunguveg og Réttarholtsveg.

(82) Samdaegurs 6skadi FST eftir upplysingum um hvenaer pessi atvik hefou verid uppgoétvud
af Milu. Pau svor barust ad tilvikin hefdu verid uppgotvud i juli 2019.

(83) Pann 11. desember 2023 sendi FST fyrirspurn til Milu par sem &skad var eftir
upplysingum um eitt af fylgigdgnum Milu med fyrirliggjandi kvortun (fskj. 4). Stofnunin taldi
frekari skyringar purfa ad koma fram vardandi hvort ad skemmd samkveemt lysingu
skyrslunnar feelist i pvi ad strengur Ljosleidarans hefdi skert rymi i rori eda a.m.k. i endum pess
eda hvort skemmdin veeri af 6dru tagi, t.d. ad ror hafi farid i sundur eda ordid fyrir hnjaski. Ef
um er ad reeda hid sidara var pess 6skad ad Mila myndi lysa pvi nanar, auk pess ad myndir
yrdu sendar FST eda ad Mila myndi syna stofnunni skemmdirnar i vettvangsathugun.

(84) bann 13. desember 2023 barust pau svor fra Milu ad fyrirspurnin keemi a dvart enda
vaeru myndir i skyrslunni sem syndu vel umraddar skemmdir m.a. hvernig rérin hefdu verid
tekin i sundur, ymist alveg eda butar teknir uUr og jafnvel brotin. Tekid var fram ad
skemmdirnar vaeru bersynilegar a4 pessum myndum og syndu paer til deemis rér sem hefdu
fyllst af sandi sokum pess ad ekki hefdi verid gengid rétt fra. Afleidingin veeri fyrirstada i
rérunum vegna sands, skemmda og strengja Ljosleidarans.
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(85) Eins og fram keemi i malsgognum hefdi Mila purft ad fara i vidgerdir & pessu 6llu &
vettvangi pessu hefdi fylgt beedi vidgerdarkostnadur og kostnadur vegna tafa &
framkvaemdum Milu. Toluverdur timi hefdi 1idid sidan gert var vid petta a Laugarnesvegi og
gengid fra. Pvi og edli malsins samkveemt pjonadi pad engum tilgangi ad fara i
vettvangsathugun til ad skoda petta. Hins vegar geeti Mila synt fram & hvernig réttur fragangur
etti ad vera i svona framkvaemdum. | vidhengi voru nokkrar myndir par sem syndu fram &
,rétta” framkvaemd vio fragang pegar farid veeri inn i stofnror.

(86) Taldi Mila ad samanburdur 8 myndum i umraeddu fylgiskjali og myndum i vidhengi aettu
ad gagnast til ad sja hvar munurinn liggur. Ef ekki, pa veeru fjdélmargir verktakar sem sinntu
svona framkvaemdum fyrir baedi Milu og Ljdsleidarann, sem geetu vaentanlega stadfest
umraddar skemmdir @ myndunum og hvernig rétt er ad ganga fra svona rérum. FST var einnig
bodid i heimsdkn til Milu par sem starfsmenn sem keemu ad slikum framkveemdum gaetu lyst
bessu nanar.

Ml.
Lagaumhverfi

3.1. Hlutverk FST og l6gbundin verkefni

(87) FST er sjalfstaed stofnun sem heyrir stjérnarfarslega undir radherra. Um FST gilda |6g nr.
75/2021 (hér eftir ,16g um fjarskiptastofu”). Hlutverki stofnunarinnar er lyst i 2. gr. laga um
Fjarskiptastofu. par kemur medal annars fram i 1. mgr. ad hlutverk FST sé ad annast
stjérnsyslu og hafa eftirlit med framkvaemd fjarskipta- og netdryggismala, par 8 medal
framkvaemd laga um fjarskipti. [ 2. mgr. 2. gr. laga um fjarskipti er kvedid 4 um ad FST beri ad
hafa eftirlit med pvi ad framkvaemd og starfsemi sem henni er ad 16gum falid ad hafa eftirlit
med sé i samraemi vid 10g, tilskipanir, reglur, skilyrdi eda akvardanir sem um vidkomandi
starfsemi gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega
vidskiptaheetti.

(88) 3. gr. laga um Fjarskiptastofu er fjallad um markmid FST en par kemur medal annars
fram i 1. mgr. ad FST skuli med starfsemi sinni studla ad adgengilegum, greidum, hagkvaamum,
skilvirkum og 6ruggum fjarskiptum. i 3. mgr. 3. gr. laga um Fjarskiptastofu er fjallad um ad FST
skuli leitast vid ad auka vernd og valmoguleika notenda og studla ad virkri samkeppni og
hagkveemum fjarfestingum & fjarskiptamarkadi. Loks kemur fram i 4. mgr. 3. gr. laga um
Fjarskiptastofu ad stofnunin skuli i starfsemi sinni studla ad nyskoépun, innleidingu og
hagnytingu fjarskiptataekni hér 4 landi i pvi skyni ad hamarka jakveed ahrif taekninnar &
samkeppnisstddu og framprdun samfélagsins.

(89) I 6. gr. laga um Fjarskiptastofu ma finna umfjéllun um hlutverk FST i tengslum vid
samkeppni. [ 1. mgr. kemur fram ad FST skuli studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjénustu
og koma i veg fyrir 6réttmaeta vidskiptahaetti, m.a. med pvi ad vinna gegn réskun eda
takmorkun a fjarskiptamarkadi, studla ad pvi ad gaett sé jafnraedis vid medferd mala sem
varda fjarskiptafyrirtaeki sem bua vid somu adstaedur, studa ad hagkveemum fjarfestingum og
nyskdpun i nyjum og endurbattum grunnvirkjum.

(90) Likt og adur hefur komid fram er pad hlutverk FST ad annast eftirlit med framkvaemd
laga um fjarskipti nr. 70/2022 ( hér eftir visad til sem ,fjarskiptalog”), 16gin gilda um fjarskipti,
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fijarskiptapjonustu og fjarskiptanet. Markmid laganna er ad tryggja adgengileg, hagkvaem og
orugg fjarskipti hér a landi skv. 1. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga. Enn fremur er markmid laganna
ad auka vernd og valmoguleika neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum
fjarfestingum og nyskopun a fjarskiptamarkadi.

v.
Forsendur og nidurstada

4.1. Afmorkun mals

4.1.1. Afmérkun

(91) Vardandi afmorkun og lagaskil malsins er afstada FST i megindrattum su sama og kom
fram i frumafstodu FST fra 27. september 2023. Fyrsti lidur i kréfum Milu sem lagdar voru
fram med kvortuninni kvedur & um ad FST beri ad urskurda um pad hvort hattsemi
Ljdsleidarans feli i sér brot a 16gum og reglum sem stofnuninni hefur verid falid ad annast
framkvaemd a. Su hattsemi vardar meint 6heimil afnot Ljdsleidarans af innvidum Milu. Annar
tolulidurinn kvedur @ um ad FST beiti peim vidurlagadrreedum sem vid eiga. Pridji
krofulidurinn fjallar um ad FST drskurdi um haefilegt endurgjald sem Ljosleidaranum beri ad
greida Milu fyrir pa nytingu er félagid hefur haft af innvidum Milu og til framtidar kjosi
Liésleidarinn ad nyta innvidina afram. Fjordi krofulidurinn fjallar um ad FST gefi
Liésleidaranum fyrirmeeli um ad fjarlaegja ljosleidarastrengina ef félagid kjosi ekki ad nyta
afram umraadda innvidi og ad Ljésleidaranum verdi gert ad baeta Milu pad tjon sem fyrirteekid
hefur valdid a innvidum Milu. Verdur i pessum kafla fjallad um framangreindar krofur sem
settar eru fram i kvortun Milu og ad hvada leyti FST getur fjallad um krofur Milu.

4.1.2. Skortur d lagastod

(92) Likt og fjallad var um i kafla 1.1 visar Mila til adgangskvada peirra er FST getur lagt &
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar itarlegar greiningar a viokomandi markadi
samkvaeemt 47. gr. 48. gr. fjarskiptalaga. [ kafla IX. laganna er fjallad um markadi,
markadsgreiningar og kvadir. Par kemur fram ad FST beri ad greina pjonustu- eda vérumarkadi
og landfraedilegra markadi i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar
samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Kaflinn kvedur pannig @ um heimildir
Fjarskiptastofu til pess ad beita ipyngjandi Urraeedum til ad vinna gegn réskun eda takmorkun
a samkeppni & fjarskiptamarkadi @ pad fjarskiptafyrirtaeki sem hefur verid utnefnt med
umtalsverda markadshlutdeild ad undangenginni markadsgreiningu. Milu 4 ad vera pad
fyllilega ljést ad Ljosleidarinn (par & undan Gagnaveita Reykjavikur) var ekki utnefnt med
umtalsverda markadshlutdeild @ peim tima sem meint brot voru framin og fyrirtaekid pannig
ekki bundid peim kvédum sem Mila visar til.

(93) Ljost er ad adgangskvadir hvila ekki lengur @ Milu & hofudborgarsvaedinu og hafa ekki
gert frd 19. oktdber 2021 eda frad pvi ad akvordun fjarskiptastofu nr. 5/2021 var tekin.
Samkvaemt atvikalysingu var ekki 6skad eftir adgengi ad innvidum Milu. Ef agreiningur veeri
uppi um veitingu adgangs eda hvort um réttmaeta beidni veeri ad raeda geetu adurnefnd
akveedi mogulega att vid, en par sem svo er ekki faer FST ekki séd ad akvaedi pessi eigi vid um
kvortunarefnid. SOmu sjonarmid eiga vid um tilvisun Milu til til jafnraedis- og gagnsaiskvada
sem FST getur lagt & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 49. og 50. gr.
fijarskiptalaga, en almennt geta onnur fjarskiptafyrirtaeki ekki gerst brotleg gegn kvodum sem
beinast ad fjarskiptafyrirtaeskjum sem hafa verid utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk.
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(94) Ppa ber ad lita til pess ad samkveemt l6gmaetisreglunni er stjérnvéldum skylt ad reisa
akvardanir sinar og athafnir 4 [l6gum auk pess sem peim er dheimilt ad adhafast neitt sem er
andstaett 16gum.3 Samkvamt réttarrikishugmyndunum hafa stjérnvéld pad hlutverk ad gaeta
bess ad 16gum sé fylgt. Pessu hlutverki fylgir ad starfsemi stjornvalda eru settar skyrar skordur.
Pannig verda ad vera heimildir til stadar i [l6gum ef taka & einhverjar dkvardanir sem skerda
frelsi eda hagsmuni samfélagspegna.*

(95) Ekki er ad finna heimild i fjarskiptalogunum sem tekur af skarid um peer adsteedur pegar
eitt fjarskiptafyrirtaeki hagnytir innvidi annars. Pa liggur ekki fyrir nein heimild fyrir
Fjarskiptastofu til pess ad fyrirskipa Ljésleidaranum ad fjarlaegja strengi sina ar rérum. Til pess
ad FST geeti kvedid @ um framangreind atridi yrdi ad vera skyrt kvedid a um slika heimild, par
sem hana er ekki ad finna verdur ekki fjallad um petta atridi frekar.

(96) Mila gerdi ekki sérstakan fyrirvara vid pa frumnidurstodu FST ad pad keemi i hlut
almennra domstdla ad taka afst6du til hugsanlegrar bétaskyldu og fjarheedar skadabdta ur
hendi Ljésleidarans. Verdur pvi ekki fjallad frekar um pann lid krofu Milu.

4.1.3. Hlutverk FST og markmidsdakvaedi

(97) Mila visar itrekad til hlutverks FST i kvortun sinni og sidari samskiptum t.d. ad FST beri
ad hafa eftirlit med ad starfsemi fjarskiptafyrirteekja sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur,
skilyrdi eda akvardanir sem aettu vid um vidkomandi starfsemi og ad starfsemin vaeri ad 66ru
leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti, sbr. 2. gr. laga um Fjarskiptastofu.
Einnig er visad til ad FST skuli studla ad samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg
fyrir 6réttmaeta vidskiptahaetti, sbr. 6. gr. laganna, medal annars med pvi ad vinna gegn roskun
eda takmorkun & samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. | bréfi sinu fra 17. oktéber 2023 fullyrdir Mila
ad oheimil nyting 4 innvidum samkeppnisadila geti fallid undir 6. gr. laga um Fjarskiptastofu.
Einnig var visad til markmidsakvaeda fjarskiptaregluverksins i kvortunin sinni, p.e. 3. gr. laga
um Fjarskiptastofu.

(98) FST telur ad ekki sé haegt ad byggja ibyngjandi stjérnvaldsakvordun & tilvisun til
hlutverka stofnunarinnar an pess ad med skyrum heetti sé kvedid a um heimildir
stofnunarinnar til pess ad beita ipyngjandi Urreedum. Verdur pvi ekki byggt & pessum
akvaedum einum og sér p6 pau kunni ad koma til skyringar.

(99) Vardandi tilvisun Milu til markmidsakveaedis laga um Fjarskiptastofu ber pess ad geta ad
b6 svo ad markmidsakvaedi eru lagalega bindandi likt og dnnur laga akvaedi fer eftir hins vegar
atvikum hverju sinni og pvi hvernig akvaedid eru ordad, ad hve miklu leyti markmidsakvaedin
geta komid til skyringar hverju sinni.> Akvaedi 3. gr. laga um Fjarskiptastofu er almennt ordad
akvaedi og verdur ipyngjandi stjornvaldsakvordun pvi ekki byggd a dkvaedinu en getur komid
til skyringa i akvordun pessari.

3 Starfsskilyrdi stjérnvalda - Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlég vid réttarbrotum i Stjornsyslu (Forsaetisraduneytid, Reykjavik 1999) bls. 50.

4 Sama heimild 54.

5 Rébert Spand ,,Markmidsskyringar” Timarit laganema (3. tbl. 2007) bls. 630 og 631.
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4.1.4. Samantekt um afmérkun

(100) Framangreint hefur ad geyma afmorkun FST & stjornsyslukeeru Milu gegn
Liésleidaranum. Rétt ad taka fram ad pegar stjornvald getur ekki drskurdad um krofu leidir
bad til fravisunar kvortunar.® FST Getur ekki tekid til Urlausnar eftirfarandi atridi.

(101) FST getur ekki skorid ur um 6logmeet afnot fjarskiptafyrirtaekis af fjarskiptainnvidum
annars fjarskipta fyrirtaekis. Hvergi er kvedid a um heimild FST til pess ad skera ur um slik afnot
og verdur pvi ekki fjallad um pann lid kvortunarinnar frekar i akvérdun pessari.

(102) FST getur ekki gefid fyrirmaeli um ad fjarskiptafyrirtaeki fjarleegi ljésleidarapreedi ur
rorum enda stendur ekki skyr lagaheimild til pess.

(103) Af Ollu framangreindu leidir ad FST getur adeins fjallad um hvort ad hattsemi
Ljésleidarans vardi vid 86. fjarskiptalaga um vernd fjarskiptavirkja.

4.2. Lagaskil

(104) Helstu upplysingar sem FST hefur um meintar skemmdir i pessu mali koma fram i fskj.
10, fskj. 4 og fskj. 8 med kvortun Milu. Engar upplysingar eru um dagsetningu framkvaemda
né hvenaer meint brot voru uppgotvud i fskj. 8 sem inniheldur skyrslu Milu um 6heimila
nytingu & innvidum Milu, frd 2020 en samkvamt kvértun Milu var hin endurskodud 2023. |
fylgiskjali 10 er einungis ad finna upplysingar um hvenaer verkin voru framkvaemd en par er
um ad raeda framkveemdir sem attu sér flestar stad arid en 2006, en nyjasta tilvikid er fra
2019. b3 er i fskj. 4 ad finna skyrslu/minnisblad um framkvaeemdir & Laugarnesvegi.
Minnisbladid er dagssett 1. mai 2023 en engar upplysingar er ad finna um dagsetningu
framkvaemdar né uppgotvunar af halfu Milu. Hins vegar kemur fram i télvupdsti l6gfreedings
Milu til Fjarskiptastofu 13. desember 2023 ad ,,[t]6luverdur timi er lidinn sidan gert var vid
betta 4 Laugarnesvegi og gengio fra“.

(105) Pa ma lita til pess Mila var innt eftir upplysingum um hvenaer brotin voru uppgotvud
sagdi Mila pad pjéna takmorkudum tilgangi ad fylla it umbedid Excel skjal FST, med peim tima
og fyrirhofn sem pvi fylgdi, i ljosi framkominnar afst6du FST sbr. tolvupdstur dags. 23.
november 2023. Mila hafdi m.a. ekki undir héndum, an mikillar fyrirhafnar og leitar nakvaemar
upplysingar um hveneer félaginu vard einstakra brota vor.

(106) Einu upplysingarnar sem FST hafa borist eru i tengslum vid Asgard 35, Tunguveg og
Réttarholtsveg en samkvaemt tolvupdsti |6gfraedings Milu til FST, dags. 5. desember 2023,
voru brotin uppgotvud i juli manudi 2019. bess ber ad geta ad samkvaemt fskj. 10 med kvortun
Milu attu framkvaemdirnar sér stad arid 2006.

(107) Af 6llu framangreindu virtu ma sja ad flestir peir atburdir er kvortunin tekur til na aftur
fyrir gildistoku nagildandi laga. Aftur @ maéti ber ad lita til pess, likt og kemur fram i sidari
umfjéllun, ad akvaedid sem vardar skemmd fjarskiptavirkja er efnislega dbreytt fra eldri
fjarskiptalogum nr. 81/2003 og verdur pvi skorid Ur um agreiningsefnid a grundvelli ndgildandi
laga.

6 P4ll Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 234.
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(108) Meginreglan vardandi hvernig marka skuli timaskil milli laga er su ad réttarstada manna
akvardast af |16gum eins og pau eru hverju sinni, b6 svo ad upphaf megi rekja til eldri laga.’
Hér verdur pd ad hafa i huga ad i sumum tilfellum mega 16g ekki virka aftur fyrir sig. Log sem
ibyngja pbegnum pjodfélagsins @ almennt ad skyra pannig ad peim verdi ekki beitt afturvirkt,
nema maelt sé fyrir um slika afturvirkni berum ordum.2®

(109) Af framangreindu leidir ad sektarheimildir paer er kvedid er & um i XV. kafla
fijarskiptalaga og leiddar voru i 16g pann 1. september 2022 ma ekki skyra afturvirkt. par af
leidandi kemur ekki til alita ad beita sektum samkvaemt q. lid 1. mgr. 103. gr. fjarskiptalaga
vegna meintra brota gegn 86. gr. sem attu sér upptok fyrir 1. september 2022.

4.3. Vernd fjarskiptavirkja

(110) Af ofangreindri umfjollun er ljést ad kvortunarefni pad sem er undir i mali pessu lytur
ad vernd fjarskiptavirkja samanber 86. gr. fjarskiptalaga. | akvaedinu er ad finna eftirfarandi
umfijollun:

,bar sem fiarskiptavirki eru ma ekki reisa mannvirki, setja upp teeki, leggja lagnir,
gera jardrask eda adrar radstafanir er af geta hlotist skemmdir d fjarskiptavirkjum
eda truflanir @ rekstri peirra nema adur hafi verid aflad upplysinga um legu peirra
og samrdd verid haft vid eiganda fjarskiptavirkisins um tilhégun framkvaemdanna.”

(1112) Hér athugast ad fjarskiptavirki er fjarskiptanet, efnislegt grunnvirki eda hverskonar taeki,
teekjahlutar, lagnir, bunadur, og annad sem sérstaklega er aetlad ad koma a fjarskiptum eda
reka pau hvort heldur er til sendingar eda méttoku.®

(112) Fjarskiptalég nr. 70/2022 toku gildi 1. september 2022 en likt og adur hefur verid reifad
attu flest pau tilvik sem fjallad er um i kvortun Milu sér stad fyrir gildistoku laganna og er pvi
mikilvaegt ad gera grein fyrir tilurd og eldri dtgdfum ad umraeddu akvaedi um vernd
fjarskiptavirkja. Akvaedid & sér langa sogu i fjarskiptarétti en i athugasemdum um 86. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad fjarskiptalogum?© er tekid fram ad akvaedid sé efnislega dbreytt fra
71. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 81/2003. 1. mgr. 71. gr. laganna hljédadi svo:

,Par sem fjarskiptavirki eru ma ekki reisa mannvirki, setja upp teeki, leggja pipur,
raflagnir, leidslur og pvi um likt, gera jardrask eda adrar rddstafanir er af geta
hlotist skemmdir @ fjarskiptavirkjum eda truflanir @ rekstri peirra nema ddur hafi
verid aflad upplysinga um lequ peirra og samrdd verid haft vid eiganda
fiarskiptavirkisins um tilhégun framkvaemdanna.”

(113) Af ofangreindu ma sja ad ordalagsbreyting hefur att sér stad a dkvaedinu fra pvi i tid eldri
laga. [ ndgildandi I6gum er fjallad um ad ekki megi leggja lagnir sem af geta hlotist skemmdir
a fjarskiptavirkjum eda truflanir & rekstri peirra. [ eldri I6gum er hins vegar fjallad um ad ekki
megi leggja pipur, raflagnir, leidslur og pvi um likt sem af geta hlotist skemmdir a
fjarskiptavirkjum eda truflanir @ rekstri peirra. Engin skyring er gefin a pessari

7 Sigurdur Lindal “Um lagaskil og afturvirkni laga”, Ulfljétur - timarit laganema (1. tbl. 2006) bls. 17.
8 Sama heimild, bls. 20.

916. télul. 1. mgr. 5. gr. laga um fjarskipti.

10 Alpt. 2021-2022 A-deild, pbskj. 666 - 461.m&, um 86. gr.
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ordalagsbreytingu i frumvarpinu. £tla ma pdé ad frumvarpshéfundum hafi pott éparfi ad
tilgreina mismunandi tegundir lagna, eins og gert var i eldri [l6gum.

(114) i kafla XIV. kafla greinargerdar frumvarps til laga nr. 81/2003 ad segir ad 71. gr. laganna
feli i sér sameiningu 49., 52., og 53., gr. pagildandi laga nr. 107/1999 um fjarskipti an pess ad
b6 ad gerdar vaeru breytingar & efni eda texta peirrall. Pess ber ad geta ad 1. mgr. 49. gr. laga
nr. 107/1999 er ordrétt si sama og 1. mgr. 71. gr. laga nr. 81/2003. Frumvarpid med logum
nr. 107/1999 er hljétt um pau sjdonarmid sem liggja ad baki umraeddum greinum.*?

(115) 29. gr. laga nr. 143/1996 fjallar um vernd fjarskiptavirkja og er i athugasemdum um
akvaedid i greinargerd kemur fram ad greinin sé ad mestu leyti samhljéda 11. gr. pagildandi
laga nr. 73/1984.

(116) Ljést er af frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 73/1984 ad akvaedi um vernd
fjarskiptavirkja a raetur sinar ad rekja til 14. gr. fjarskiptalaganna fra 1941 sem er hlidstaed 10.
gr. laga nr. 12/1905. | greinargerd med l6gum 12/1905 ma finna umfjéllum um tilurd
akvaedisins en par kemur eftirfarandi fram:

,Pad er ohjakveemilegt ad leggja pad kvdd, - sem i rauninni verdur adalkvédin
af simunum - @ eignir paer sem peir liggja um ad eigi sje radizt par, dn pess
ad naudsyn reki til, i fyrirtaeki eda vinnu, sem getur valdid skemmdum eda
oreglu @ peim, nema stjorn eda starfsménnum simanna sé tilkynnt sje
tilkynnt pad heefilega léngu ddur, svo peir geti gjort rdadstafanir til ad
fyrirbyggja spell @ peim. Ef ad sénnur hins vegar verda feerdar a pad, ad lega
simanna um eignina valdi pvi, ad eigandi geti ekki notad eptir tileetlan sinni,
verdur hann ad eiga heimting @ pvi, ad hindrun pessari sje rutt ur vegi og
simarnir fluttir.”*3

(117) Af framangreindu ma sja ad upphaflega var akvaedi um vernd fjarskipta hugsad pannig
ad pegar fjarskiptavirki laegju i gegnum eignir maettu hvorki eigendur né adrir framkvaema
neitt 4 16dinni sem geeti skemmt téd fjarskiptavirki, en a peim tima sem lagafrumvarpid var
ritad var um ad reeda tal- og ritsima. Ma af pvi leida ad I6ggjafinn hafi ekki séd fyrir paer
adstaedur sem nu eru uppi p.e. agreining um meinta lagningu strengja eins fjarskiptafyrirtaekis
i ror annars. Aftur @ méti ma aetla ad l6ggjafinn hafi haft ndverandi fjarskiptaumhverfi i huga
begar akvaedid var innleitt i [6g nr. 70/2022.

4.3.1. Skerding a rymi (forda) i rérum

(118) i 37. mgr. kvortunar Milu er fullyrt ad hattsemi ljdsleidarans brjoti gegn reglum um
oryggi upplysinga, fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu, er i pessu samhengi visad til 86. gr.
nugildandi fjarskiptalaga og 1. mgr. 71. gr. eldri laga um sama efni. Umraedd hattsemi er
skilgreind i 3. kafla kvortunarinnar en par kemur eftirfarandi fram:

11 Alpt. 2002-2003 A-deild, pskj. 960 - 599.mél, um 71. gr..

12 Alpt. 1999-2000 A-deild, pskj. 143 - 122.mal, um XII. kafla.

13 Atlpt. 1905 A-deild, 28. mal, frumvarp til laga um ritsima, talsima o. fl., bls. 213. Ordalag og stafsetning er
hofd beint ur ritinu.
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A pvi timabili sem um er ad raeda hefur Ljésleidarinn sparad sér toluverdan
tima og fiagrmuni med pvi ad nyta innvidi Milu ¢ héfudborgarsvaedinu, dn
nokkurrar greidslu fyrir, og komist pannig hjd pvi ad rddast i dyrar
jardvegsframkvaemdir a peim sveedum sem um er ad reeda. Hefur pessi
hdttsemi m.a. leitt til pess ad Ljosleidarinn hefur ekki einungis getad hradad
uppbyggingu d ljésleidaraneti sinu og styrkt markadshlutdeild sina verulega
heldur einnig aukid kostnad og haegt d framkvaemdum hja Milu, sbr. ndnari
lysingu hér sidar. Hefur Ljosleidarinn med pessari hdttsemi sinni ennfremur
valdid tjoni @ umreeddum innvidum Milu, sbr. skyrslur hér medfylgjandi. [...]
Su dlégmaeta og oheimila nyting Ljosleidarans & innvidum Milu hefur
uppgoétvast einungis fyrir tilviljun pegar framkvaemdaadilar ¢ vegum Milu
hafa verid ad stérfum. Daemi er um ad tilfelli uppgétvast eftir ad
framkvaemdir Milu skv. daetlun félagsins hafa hafist og verid er ad leggja
fiarskiptainnvidi (rér og strengi) i pau idrdttarrér sem Mila hefur édur lagt
mikinn kostnad og vinnu i ad koma fyrir vida d héfudborgarsvaedinu. Hefur
ba komid i ljos fyrirstada i rorum sem purft hefur ad leita uppi med pvi ad
grafa nidur ad rérum g tilteknum stédum. Hafa atvik sem pessi i 6/lum
tilvikum valdid téluverdum téfum d framkveemdum Milu og kostnadi, auk
pess ad valda éparfa jardraski og dpaegindum fyrir ibtua @ peim svaedum sem
um hefur verid ad reeda. [ mérgum tilfellum hafa idrdttarrér Milu verid full
af sandi eftir ad Ljosleidarinn hefur brotid upp rér og ekki lokad fyrir og eftir
ad hafa lagt eigin fiarskiptainnvidi (rér og strengi) i idrattarrérin. Sifellt fleiri
svaedi verid ad beetast vid par sem deemi eru um Ooheimila nytingu
Ljosleidarans @ innvidum Milu. bPegar skjal petta er ritad er 6ljost um
umfangid sem um er ad reda.*

(119) Med 66rum ordum virdist Mila lita svo @ ad umraedd ,,nyting” Ljésleidarans feli i sér brot
a 86. gr. fjarskiptalaga. Af framangreindu leidir ad FST telur tilefni til pess ad skyra inntak 86.
gr. fjarskiptalaga nanar.

(120) pegar stjornvold tulka almenn 16g notast pau vid hin ymsu légskyringarsjonarmid.
Logskyringarsjonarmid eru aftur @ moti ekki fastmdétud né samraemd innbyrdis a milli
stjérnvalda, raunar er neerteekara ad segja ad stjornsyslan byggi tulkun lagaheimilda & peim
réttarreglum og sjonarmidum sem liggja verkefnum til grundvallar. Tulkun stjérnvalda er pvi i
bessu samhengi eins og tulkum démstdla a settum l6gum.*>

(121) P6 ma segja ad grundvallarsjonarmid vid tulkun lagadkvaedis séu texti lagadkvaedisins,
l6gskyringargogn, fyrri framkveemd, samraemi vid adra peetti lagakerfisins, afleidingar af
skyringarleid og markmid og tilefni dkvaedisins og peirrar l6ggjafar sem pad er hluti af.®

(122) Vardandi texta lagadkvaedisins hefur adur verid rakid ad 1. mgr. 86. gr. kvedur a um ad
ekki megi reisa mannvirki, setja upp teeki, leggja lagnir, gera jardrask eda adrar radstafanir er

1429, og 31. mgr. kvértunar Milu
15 Trausti Fannar Valsson Stjérnsyslukerfid (Fons Juris, 2019) bls. 103.
16 Sama heimild 104.
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af geta hlotist skemmdir 3 fjarskiptavirkjum eda truflanir a rekstri peirra nema adur hafi verid
aflad upplysinga um legu peirra og vidhaft samrad vid eiganda fjarskiptavirkisins. Einnig er til
bess ad lita ad samkvaemt 3. mgr. 86. gr. skal sa sem hefur ordid til pess ad fjarskiptavirki
skemmist eda truflunum 3 rekstri fjarskiptavirkja, baeta tjon sem af skemmdunum leidir, nema
hann syni fram & ad ekki hafi verid komist hja tjoni. Er pvi gerdur sa askilnadur ad raunverulegt
tjon hafi hlotist vid framkvaemdina til pess ad bétaréttur skapist handa eiganda
fjarskiptavirkisins.

(123) Vardandi skyringarleidir og afleidingar peirra skal litid til pess ad logskyringarleidir
bessar hafa almennt verid verid taldar prjar: almenn |6gskyring, rymkandi l6gskyring og
brengjandi l6gskyring.’

(124) Ljost er ad FST hefur til pess heimild ad leggja stjornvaldssektir & fjarskiptafyrirtaeki sem
brjéta gegn akvaedi um vernd fjarskiptavirkja.® bratt fyrir ad ekki komi til alita ad beita sektum
i mali pessu er ljést ad miklu mali skiptir hvernig ,,brot” a akvaedi um vernd fjarskiptavirkja er
skilgreint enda er akvaedid bundid stjornsysluvidurlogum.

(125) begar kvedid er & um stjérnsysluvidurlog i logum er gerdar skyrleikakrofur til
viokomandi dkveeda. Med pvi er att vid ad i [6gum verdur ad meela fyrir um vidurlagategund
og vidurlagamork. Einnig verdur su hattsemi sem vardar vidurlogum ad vera skyrlega
afmorkud og hvada saknaemiskrofur eru gerdar. Allan vafa um hvada hattsemi vardar
stjérnsysluvidurlog ber ad tulka vidkomandi i hag. Pannig skal beita prengjandi I6gskyringu i
vafatilfellum.®®

(126) FST telur ad par sem brot gegn 86. gr. fjarskiptalaga er bundid vidurlégum verdi ad skyra
brot 4 sama hatt og gert er i 3. mgr. 86. gr. p.e. ad ef ad jardrask eda adrar framkvaemdir hafa
leitt til skemmda a fjarskiptavirkjum eda truflunum a rekstri peirra sé um brot gegn 86. gr. ad
raeda. Meint 6heimil hagnyting Ljésleidarans 4 rorum Milu med pvi ad draga prdd i rorid, sem
felur i sér skerdingu a rymi i rorinu, telst pvi ekki skemmd a fjarskiptavirki i skilningi 86. gr. Til
studnings pessu verdur horfa til pess ad ef ad pradur Ljésleidarans veeri fjarlaagdur ur rérinu
ad pa er ekki um neina skemmd ad reeda. bvi er vafasamt ad lita 4 idratt i ror sem skemmd a
fijarskiptavirki i venjulegum og hef6bundnum skilningi pess ords. Almennt gaeti verid litid &
afnot af hlut an heimildar eiganda hlutarins sem mogulegan nytjastuld fremur en
skemmdarverk.

(127) | pvi skyni ad leitast vid ad skyra inntak dkvaedis um vernd fjarskiptavirkja med itarlegri
hatti, getur reynst gagnlegt ad ryna eldri démaframkveemd og &akvardanir forvera
Fjarskiptastofu, Pést- og fjarskiptastofnunar. Hér ma til ad mynda lita til Hrd. 1993, bls. 1258
en malavextir voru peir ad pann 8. Juni 1988 var sex linu jardsimastrengur i eigu Post- og
simamalastofnunar slitinn af véldum jardytu i eigu Tak hf. Vid urlausn sakarefnisins reyndi a
11. Gr. pagildandi laga um fjarskipti nr. 73/1984. Haestiréttur syknadi Tak hf. af kréfum Pdst-
og simamalastofnunar en verkid var unnid i pagu landeiganda fyrir milligdngu rikisins en
komist var ad peirri nidurst6du ad Vegagerd rikisins hefdi att ad afla upplysinga um

17 Hafsteinn Dan Kristjdnsson ,Nokkur ord um légskyringarleidirnar” Timarit |6gfraedinga 4. thl. 2013 bls. 403.
8 sbr. g-lidur 1. mgr. 103. gr. laga um fjarskipti.

1% Hafsteinn Dan Kristjansson ,Brottfall stjdrnsysluvidurlaga®, Stjérnsyslulégin 25 dra (Forsaetisraduneytid, 2019)
bls. 460
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jar@simalagnir. Pa var ekki talid ad afryjandi baeri dbyrgd 4 peim forsendum ad ytustjorinn
hefdi synt vanreekslu, er hann veitti ekki yfirbordmerkingum athygli enda voru merkingar
0gloggar og af svo skornum skammti ad paer veittu vart nokkra visbendingu um ad par leegi
jar@simastrengur.

(128) | 48urnefndum démi er raunverulega ekki fjallad um inntak pagildandi akvaedis um
vernd fjarskiptavirkja en ljost er ad vid framkvaeemd Tak ehf. slitnadi jardsimastrengur, pannig
ad leiddi framkveemdin til skemmda 3 fjarskiptavirki, pratt fyrir ad Tak hf. hafi verid syknad a
beim grundvelli ad Vegagerd rikisins hefdi att ad afla fullnaegjandi upplysinga um legu
jardsimalagna.

(129) Auk pess ma lita til akvordunar Pést- og fjarskiptastofnunar (nu Fjarskiptastofa) i mali
nr. 25/2017 dkvordunin vardadi dgreining adila um hvort ad Milu hefdi verid heimilt ad opna
huskassa sem Gagnaveita Reykjavikur (nu Ljésleidarinn, hér eftir einnig visad til sem ,GR eda
»Gagnaveitan®) hefdi komid upp an pess ad hafa samband vid félagid um pad og déska eftir
tengingu gegn gjaldi. Eitt af umkvortunarefnum Gagnaveitu Reykjavikur fjalladi um ad athafnir
Milu hefdu brotid i baga vid 71. Gr. pagildandi fjarskiptalaga nr. 81/2003 um vernd
fjarskiptavirkja. [ malinu komu fram sjénarmid Gagnaveitunnar um ad a grundvelli 71. Gr.
bagildandi fjarskiptalaga og reglna nr. 1111/2015 kaemi fram sU meginregla ad dheimilt veeri
ad fara heimildarlaust inn i binad annars fjarskiptafélags og breyta honum an samréds. |
akvordun FST kom eftirfarandi fram um framangreind sjénarmid Gagnaveitunnar:

LVernd fjarskiptavirkja tengist sjonarmidi GR um 6ryggi fjarskiptatenginga
og pykir pvi rétt ad fjalla um réksemdir félagsins um ad hdattsemi Milu brjoti
gegn 71. Gr. fjarskiptalaga um vernd fjarskiptavirkja. bad er rétt ad
fiarskiptavirki, en bad hugtak tekur til hvers kyns bunadar sem eetlad er ad
koma d fjarskiptum, njota vidtaekrar verndar i fjarskiptalogum gegn
skemmdum og raski af hverju tagi sem er. [...] Tulka verdur petta dkvaedi til
samraemis vid 60. gr. lagana sem hefur ad geyma pau fyrirmali ad
fiarskiptafyrirtaeki skulu eiga rétt til adgangs ad huskéssum. Akvaedi um
vernd fjarskiptavirkja verdur pannig ekki tulkad @ pann veg ad pad geti falid
i sér hindrun ad adgangi ad huskassa sem skal vera opinn samkvaemt skyru
ordalagi annars dkvaedis laganna. PFS leggur hins vegar ekki mat d pad, i
tengslum vid urlausn pessa mdls, hvort ad mégulegar skemmdir sem Mila
hafi valdid & hudskéssum vid pad ad dlast adgengi ad
innanhussfjarskiptalégn geti vardad vid 71. gr. fiarskiptalaga. Ef svo veeri
myndi hugsanlegur skadabdtaréttur ekki endilega myndast hjg GR, par sem
huseigandi ber abyrgd d huskassa.”

(130) Enn fremur ma lita til dkvordunar Pést- og fjarskiptastofnunar i mali nr. 23/2018. M4lid
vardadi kvartanir Gagnaveitu Reykjavikur yfir Oleyfilegum adgangi Milu ad almennu
fjarskiptaneti Gagnaveitunnar og skemmda & pvi. [ peim kvértununum var i flestum tilvikum
um ad raeda fjarskiptalagnir sem lagu innan veggja i sameiginlegu rymi fjélbylishusa og tengdu
saman fjarskiptainntok i fleiri en einni hdseiningu eda stigagangi. Samkveemt 2. mgr. 6. gr.
reglna PFS nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir teljast slikar fjarskiptalagnir til hins
almenna  fjarskiptanets, i yfirrddum  fjarskiptafyrirteekja, @ fremur en til
innanhussfjarskiptalagna sem eru dbyrgd huseiganda. | kafla 4.6. i akvorduninni kemur fram
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ad einstaka o6happatilvik sem koma upp vid tengingar a fjarskiptalognum i og vid
fijarskiptainntak geti ekki ordid grundvollur ad stjérnsyslumali sem rekid veeri fyrir Pést og
fjarskiptastofnun, sérstaklega ekki pegar buid veeri ad baeta fyrir skemmdir. Krofu
Gagnaveitunnar var pvi visad fra hvad petta vardadi.

(131) Samskonar sjénarmid ma einnig sja i 13. mgr. akvordunar Post- og fjarskiptastofnunar i
mali nr. 21/2019. En pa var malsadilum gert ljés i bodadri nidurstodu stofnunarinnar ad
framkomnar upplysingar um meintar skemmir, settu ad leida til pess ad visa beeri kvortuninni
fra vegna peirra huseigna sem sa lidur kvortunarinnar tok til. Visad var til pess ad einstaka
Ohappatilvik eda onnur atvik sem kaemu upp vid tengingar a fjarskiptalognum i og vid
fjarskiptainntak geetu ekki ordid grundvollur ad stjornsyslumali sem rekid yrdi fyrir Pést- og
fjarskiptastofnun. Malsadilar gerdu ekki athugasemdir vid pa fyrireetlun PFS ad fravisa
kvortuninni ad hluta og var petta atridi pvi ekki rannsakad frekar.

(132) Af 6llu framangreindu er ljést ad akveedi um vernd fjarskiptavirkja ber ad tulka med
brengjandi l6gskyringu, skert rymiirérum getur ekki talist vera brot gegn 86. gr. fjarskiptalaga.
Pa ma sja af adur reifudum akvérdunum Post- og fjarskiptastofnunar ad einstaka 6happatilvik
sem koma upp vid tengingar a fjarskiptalognum geta ekki ordid grundvollur ad
stjornsyslumali, sérstaklega ekki pegar buid er ad bata fyrir skemmdir eda gera vid peer.

4.4. Fyrningarahrif

(133) Langur timi getur li6id fra pvi ad brot eiga sér stad og par til ad pau uppgotvast. Hér
liggur hins vegar fyrir ad Mila uppgotvar fyrstu tilvikin i seinasta lagi 2015 og tekur saman
skyrslu um meint brot sem héfdu verid uppgotvud a peim tima 2020. Vid pessar adstaedur
vakna alitaefni um heimildir Fjarskiptastofu til pess ad fjalla um kvortunarefnid ad svo [l6ngum
tima lidnum.

(134) FST for pess a leit vid Milu ad koma i vettvangsheimsdkn vegna pess atviks sem leit Ut
fyrir ad vera nylegast og er lyst i skyrslu/minnisbladi VBT og Mannvits (fskj. 4 med kvortun)
vardandi meinta notkun a Ljosleidarans a Laugarnesvegi. Par sem skyrslan var dagsett 5. mai
2023, var gert rad fyrir ad um nylegt tilvik vaeri ad reeda. Aftur 3 moti fengust pau svor ad
toluverdur timi veeri lidinn fra pvi ad gert hefdi verid vid 4 Laugarnesvegi og pvi pjonadi litlum
tilgangi ad fara pangad i vettvangsskodun.?°

(135) Liggur einnig fyrir ad samskipti milli félaganna vardandi meint afnot af innvidum Milu
hofust 2015 eda 8 arum adur en FST barst kvortun pa sem var upphaf akvordunar pessarar.
Pau samskipti vordudu svokallada ,Kdéax“ strengi er hofou verid fjarlaegdir ur tilteknum
stadfongum i Hafnarfirdi?!. Samskipti félaganna héldu afram i kjolfarid en samkvaemt kvortun
Milu uppgotvudust til ad mynda fleiri tilfelli arid 2017 og er visad til pess ad fleiri tilfelli hafi
uppgotvast sidan pa. Hér athugast ad FST hefur ekki fengid upplysingar um onnur tilvik en pau
sem fjallad er um i fylgiskjolum vid kvértun Milu pratt fyrir ad hafa farid pess a leit vid Milu.

(136) P4 er ljost ad Ljésleidarinn hefur einu sinni greitt Milu vegna kostnadar sem vard til vid
vid framkveemdir og vidgerdir & innvidum Milu i tengslum vid meinta 6heimila nytingu

20 THlvupdstur fra 16gfraedingi Milu dags. 13. desember 2023.
2 fylgiskjal 2 vid kvértun, sbr. einnig 7. mgr. kvértunar.
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Ljésleidarans, var pad i desember 2021, kr. [...]%2 auk vsk.23 | 5. mgr. kvértunar Milu er pvi
samt sem adur haldid fram ad heildarkostnadur Milu vegna hattsemi Ljosleidarans sé mikid
heerri. | télvupdstsamskiptum & milli Ljésleidarans og Milu desember 2020 til april 2021 ma
sja ad Ljosleidarinn tekur fram ad erindi Milu vardi ad megninu til idratt & heimtaugaroéri Milu
sem sé gult ad lit og talid vera eign Milu. Eftir yfirferd a sendum gégnum segist Ljésleidarinn
ekki draga i efa ad paer adsteedur gaetu hafa skapast appelsinugult ror hafi verid dregid i gult
heimtaugaror. Pad hafi hins vegar gerst an vitneskju Ljésleidarans a framkveemdatima og ekki
skrdd i landupplysingakerfi Ljosleidarans. Vardandi vidbétarkostnad taldi Ljosleidarinn sig, i
tolvupdsti til Milu 12. mars 2021, ekki hafa nein haldbaer gogn til ad draga i efa Utreikning Milu
4 vidbdtarkostnadi.?* bar sem framkveemdunum veeri lokid veeri einnig émogulegt ad leggja
mat a hann. bvi sampykkti Ljésleidarinn ad greida Milu umraedda upphad. Mila hefur ekki
sent nein gogn sem syna fram @ ad kostnadurinn hafi verid mikid haerri en su upphaed er
Ljoésleidarinn greiddi Milu, pvert @ moti virdist greidd upphaed hafa verid reiknud af Milu.

(137) I lj6si pess ad flestar meintar skemmdir eru fra drunum 2006-2008 skytur pad skdkku
vid ad skyrsla um pessi tilvik sé ekki tekin saman fyrr en 2020 og ekki 16gd fram fyrr en vel er
igid 4 2023. Ohjakvaemilegt er ad horfa til pessa vid mat & fyrningarahrifum.

(138) I refsirétti fyrnist sok almennt eftir reglum peim sem kvedid er 4 um i IX. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en eftir pad timamark verdur hvorki refsad fyrir tiltekna hattsemi
né deemd onnur vidurldg. Veruleg likindi eru @ milli refsinga og refsikenndra vidurlaga annars
vegar og stjornsysluvidurlaga hins vegar. Aftur 3 moti eru vidurlégin ekki sambaerileg ad 6llu
leyti en dnnur sjonarmid kunna a bua ad baki peim.?

(139) Finna ma akvaedi sem taka af skarid um pessi dlitamal i sumum l6gum t.d. i 1. mgr. 37.
gr. A. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem kvedur @ um ad heimild Samkeppniseftirlitsins til pess
ad leggja 4 stjérnvaldssektir falli nidur 7 &rum eftir ad hattsemi lauk.2® Raunverulega er einnig
kvedid @ um brottfall stjérnsysluvidurlaga i 5. mgr. 103. gr. fjarskiptalaga en par segir ad:
»[hleimild Fjarskiptastofu til ad leggja a stjérnvaldssektir samkvaemt 16gum pessum fellur
nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. Frestur skv. 1. malsl. rofnar pegar
Fjarskiptastofa tilkynnir adila um upphaf rannsoknar @ meintu broti. Rof frests hefur
réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.”

(140) Likt og a6ur hefur komid fram verdur sektarheimild FST ekki beitt med afturvirkum haetti
og kemur framangreint pvi ekki til alita i mali pessu. Hér ber pdé ad arétta ad
stjérnsysluvidurlog teljast refsikennd vidurlog sem stjornvold geta ad logum lagt @ hinn
brotlega vegna hattsemi sem er andstaed |6gum med almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda
stjérnvaldsakvordun.?’

22 Fellt Ut vegna trinadar.

23 Fylgiskjal 1 med kvértun, sbr. einnig 5. mgr. kvértunar.

24 Fylgiskjol 5-7.

25 Hafsteinn Dan Kristjdnsson ,Brottfall stjdrnsysluvidurlaga®, Stjérnsyslulégin 25 dra (Forsaetisraduneytid, 2019)
bls. 452.

26 ikt og visad er til i grein Hafsteins Dan Kristjanssonar ,,Brottfall stjérnsysluvidurlaga“ i ritinu Stjérnsyslulégin
25 dra bls. 452.

27 Jénatan Pérmundsson Vidurlég vid afbrotum (Bokautgéafa Orators, 1992) bls. 78.
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(141) pa ber ad lita til pess i afstodu Milu til frumnidurstodu FST, dags. 17. oktéber 2023,
kemur fram pad mat Milu ad brotin sem um radir, sum hver a.m.k., teldust i edli sinu til
astandsbrota i lagalegu tilliti, p.e. ad ,,koma & og vidhalda varanlegu 6logmaetu astandi eda
vanrakslu um ad sinna varanlegri lagaskyldu”. Mila sagdi brotin, b. & M. gagnvart 86. gr. sem
stjérnvaldssektir lzegju sannanlega vid, vaeru pvi ekki endilega afstadin. Mila benti einnig 4 ad
upphaf fyrningarfrests astandsbrota midadist jafnan vid pann timapunkt pegar hinu
ologmaeta astandi linnti eda hinni samfelldu brotastarfsemi veeri haett.

(142) Hér ma zetla ad ,vidvarandi“ astand pad sem visad sé til, sé tilvist ljésleidaraprada i
rorum Milu. FST getur ekki fallist @ pad mat Milu enda hefur adur komid fram su afstada FST
ad su hattsemi ad hagnyta ror annarra geti ekki falid i sér skemmd i skilningi 86. gr.
fjarskiptalaga og getur vidvarandi hagnyting pvi ekki talist yfirstandandi brot gegn 86. gr., ef
Mila telur ad um vidvarandi skemmd sé ad raeda verdur ad atlast til pess ad félagid syni fram
a pad.

(143) Af framangreindu er |jést ad ekki er kvedid 4 um hvenzer brot telst fyrnt og ekki er haegt
ad fjalla um pad efnislega i fjarskiptaregluverkinu. Aftur 3 moti er verdur ekki litid fram hja pvi
hve ad langt er um idid fra pvi ad meint brot attu sér stad og buid er ad lagfeera paer skemmdir
sem hlutust og baeta fyrir paer, hefur ahrif 8 rannsékn malsins. Verdur pvi fjallad um onnur
ahrif pess ad svo langt er um 1idid fra pvi ad brotin attu sér stad i eftirfarandi kéflum.

4.4.1 Medalhofsreglan

(144) Medalhéfsreglan er logfest i 12. gr. stjérnsyslulaganna nr. 37/1993 (hér eftir ,ssl.“). |
greininni er kvedid 4 um ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmaetu
markmidi verdur ekki nad med 6dru og vaegara moti. Hér skal tekid fram ad par sem allar
stjérnvaldsakvardanir eru edli malsins samkvaemt ivilnandi eda ipyngjandi og eru pvi allar
dkvardanir sem falla malsadila i 6hag ipyngjandi.?® A8 meginefninu til fjallar medalhéfreglan
um prennt, p.e. ad efni akvordunar sé til pess fallid ad nd markmidi pvi er stefnt er ad, ad
stjérnvold velji pad Urraedi sem er veegast til pess ad nd markmidinu og ad Urraedi pvi sem
valid hefur verid sé beitt h6flega.?®

(145) [ grein Hafsteins Dan ,,Brottfall stjérnsysluvidurlaga“ er visad til pess ad ekki verdi betur
séd en ad sjonarmid um hversu langt sé um idid fra pvi ad brot atti sér stad og ad of harkalegt
sé ad gripa til urraeda af tilefni pess, geti verid tekin med i reikninginn vid medalhdéfsmat. Tekid
var sem daemi ad ef 6lvun rikisstarfsmanns yrdi uppgotvud aratugi eftir ad hattsemin atti sér
stad maetti faera rok fyrir pvi ad dminning vaeri andstaed medalhofi vid paer adstaedur.3°

(146) FST tekur undir ddurgreint sjonarmid en ljést er ad dkvordun sem fjallar um ad meint
hattsemi Ljésleidarans gagnvart Milu feli i sér brot gegn 86. gr. fjarskiptalaga veeri ipyngjandi
gagnvart Ljdsleidaranum. Af pvi leidir ad ipyngjandi akvordun um meint brot sem attu sér stad
fyrir svo 16ngu sidan sem raun ber vitni i mali pessu, veeri andstaed medalhofi.

28 porvaldur Heidar borsteinsson ,,Endurupptaka og afturkéllun stjérnvaldsadkvérdunar - Fyrri hluti:
Endurupptaka ad frumkvaedi adila mals“ (Ulfljétur - timarit laganema, 1. tbl. 2014) bls. 115.

29 Glafur J6hannes Einarsson ,Endurskodunarvald démstéla @ matskenndum stjérnvaldsakvérdunum - Hvada
paettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstdéla?” (Timarit lI6gfraedinga, 3. tbl. 2008) bls. 278.

30 Hafsteinn Dan Kristjansson ,,Brottfall stjérnsysluvidurlaga®, Stjérnsyslulégin 25 dra (Forseetisraduneytid, 2019)
bls. 530.
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4.4.2 Légvardir hagsmunir

(147) Af Ollu pvi sem ad framan greinir kunna ad vakna dlitaefni um hvort ad Mila hafi
hagsmuni af Urlausn kvortunarefnisins en rétt eins og a vid i almennu réttarfari geta l16gvardir
hagsmunir malsadila 1igid undir lok i stjornsyslumalum.3! bess ber ad geta ad Mila benti a i
afstddu sinni til frumnidurstédu FST ad hvad sem lidi fyrningu kréfuréttinda, pa hefdi Mila ad
sjalfsdogdu logvarda hagsmuni af pvi ad fa ur skorid um hvort |6g hefdu verid brotin gagnvart
sér, baedi m.t.t. réttardryggissjonarmida og varnadarahrifa auk framtidarhagsmuna.

(148) Mila segir pad enga pydingu hafa hvenaer brotin attu sér stad, m.t.t. fyrningar, heldur
hvenzer Mila gat stadreynt ad félagid hefdi ordid fyrir tjoni. Ljdst er ad i frumnidurstodu FST
kom fram su afstada ad FST taldi stofnunina ekki geta Urskurdad um hvort hin meinta hattsemi
feli i sér brot nema ad pvi leyti sem brotin vaeru ekki fyrnd samkvaemt hinni almennu
fyrningarreglu 3. gr. laga um fyrningu kréfuréttinda nr. 150/2007. [ afstédu Milu til
frumnidurstdédu FST dags. 17. oktdber 2023, kom fram ad hefdi Ljdsleidarinn brotid gegn Milu,
myndi slikt leida af sér skadabotakréfu utan samninga i fjarmunaréttarlegu tilliti pannig ad
myndu fyrnast eftir 9. gr. laga nr. 150/2007, nanar tiltekid 4 fjérum arum fra peim degi er
tjonpoli fékk naudsynlegar upplysingar um tjonid. FST var tilbuin ad fallast a pa afstodu Milu
en likt og adur hefur komid fram taldi Mila ekki tilefni til pess ad leggjast i pa vinnu ad upplysa
um hveneer brotin hefdu uppgotvast.

(149) Hér er po rétt ad taka fram ad FST er ekki ddomstéll sem er ad taka afstodu til fjarkrofu
eda skadabodtakrofu sem leidir til syknu ef fyrningarahrif eru til stadar, heldur telur FST ad
fyrningin get falid i sér ad ekki eru logvardir hagsmunir til stadar sem er forsenda pess ad
stjérnvald geti tekid agreining til efnislegrar drlausnar.

(150) | stjornsyslurétti er adili sa sem hefur beina, sérstaka, verulega og légvarinna hagsmuna
ad geeta.3? Undir venjulegum kringumstaedum yrdi leyst ur alitaefni sem sliku & grundvelli
reglna stjornsyslulaganna um adild. Aftur 8 moti geta komid upp alitaefni um raunhaeft gildi
drlausnar fyrir malsadila og reynir pa & hvort ad adilinn hafi I6gvarinna hagsmuna ad geeta.??

(151) Ljost er ad Ljosleidarinn hefur pegar greitt fyrir skemmdir &4 akvednum innvidum Milu
og xtla ma ad buid sé ad lagfaera meintar skemmdir par sem ad i flestum tilfellum er verulega
langt fra pvi ad meint brot attu sér stad og i nyjasta tilvikinu hefur FST fengid pad stadfest ad
buid sé ad baeta ur meintu hnjaski. Pa kemur ekki til alita ad FST sekti Ljésleidarann fyrir meint
brot enda ekki haegt ad beita slikum ipyngjandi stjdrnsysluvidurldgum afturvirkt. Auk pess er
medal gagna malsins pdstur fra Ljdsleidaranum par sem kemur fram ad peer adstaedur kynnu
ad hafa skapast ad appelsinugult ror hafi verid dregid i gult heimtaugardr an vitneskju
Ljoésleidarans.

(152) Likt og a8ur hefur verid reifad var pad nidurstada PFS i mali nr. 23/2018 ad einstaka
Ohappatilvik sem koma upp vid tengingar a fjarskiptalognum geti ekki ordid grundvollur af

31 Hafsteinn Dan Kristjansson ,Um naudsyn légvarinna hagsmuna af drlausn sakarefnis” (Ulfljétur 4. tbl.
2015) bls. 618.

32 pall Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 40.

3 Hafsteinn Dan Kristjansson ,Um naudsyn légvarinna hagsmuna af urlausn sakarefnis“ (Ulfljétur 4. tbl.
2015) bls. 618.
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stjérnsyslumali. Hér er til pess ad lita ad pau tilvik sem hafa verid tekin saman eru upps6fnud
til margra ara. Med akvorduninni var einnig vidauki, p.e. greinargerd um vettvangsathugun
og bodud nidurstada PFS. A peim tima er akvordunin atti sér stad hafdi ekki verid leidd i 16g
sektaheimild fyrir brot gegn fjarskiptalogum en i vidaukanum kemur fram ad par sem PFS
hefdi ekki heimild til ad sekta fyrir brotin, vaeru engir hagsmunir félgnir i pvi ad halda mali
afram a peim grundvelli. Pa vaeri pegar buid ad bata Ur meintu broti og pvi maetti spyrja hvort
til stadar vaeru hagsmunir GR sem gaetu tengst mogulegu botamali vegna peirri hattsemi Milu
sem kvartad var yfir.

(153) | pessu samhengi ma hins vegar lita til lits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7075/2012
vegna fravisunar innanrikisraduneytisins & kaeru vegna akvérdunar Flugmalastjérnar islands
ad kyrrsetja svifflugu i eigu félagsins A. Fravisunin byggdi a pvi ad kyrrsetningunni hefdi verid
aflétt og pvi hefdi félagid ekki logvarda hagsmuni af pvi ad fa udrskurd um logmeeti
kyrrsetningarinnar. Umbodsmadur benti @ ad ef ad lagt yrdi til grundvallar ad
stjérnvaldsakvardanir sem hefdu lidid undir lok myndu ekki hljéta drlausn adra stjérnvalds,
veeri pad urraedi sem borgurunum veeri tryggt med stjérnsyslukaeru pydingarlitid. Logd var
ahersla 4 ad pegar réttarahrif akvérdunar veeru ekki lengur virt aetti stjérnvald ad leggja mat
a hvort adili hefdi engu ad sidur l6gvarda hagsmuni af drlausn mals og aréttad ad i peim
tilvikum cetti ad lita til peirra réttaréryggissjonarmida sem byggju ad baki kaeruurraedu.

(154) Af framangreindu aliti ma sja ad ljost parf ad vera ad drlausn agreiningsefnis hafi ekki
gildi fyrir adila svo haegt sé ad komast ad peirri nidurstédu ad viokomandi hafi ekki l6gmaeta
hagsmuni af drlausn kvortunarefnis sbr. umfjoéllun i fyrrnefndu aliti umbodsmanns. NU kann
svo a0 vera ad Mila hafi hagsmuni af pvi ad FST fjalli efnislega um alitaefnid & grundvelli
réttaroryggissjonarmida, varnadarahrifa auk framtidarhagsmuna. Verdur po ad aetla ad til
bess ad stofnunin geti fjallad efnislega um kréfuna verdi stofnunin ad bua yfir peim gégnum
sem hun parf 4 ad halda til pess ad geta leyst Ur agreiningi félaganna. sbr. sidari umfjéliun.

4.5. Rannsdéknarskylda og s6nnunarreglur

(155) Til pess ad stjérnvold geti tekid stjornvaldsakvordun liggur i augum uppi ad atvik og
stadreyndir malsins verda ad liggja fyrir. Sonnun i stjérnsyslumalum getur verid vandkvaedum
had ad tveimur asteedum. Annars vegar ber ad huga ad pvi hvada sonnunarreglur eiga vid i
stjérnsyslumalum, en ekki er sjalfgefid ad sému sénnunarreglur gildi i stjornsyslumali og
hefdbundnu einkamali fyrir domstélum par sem farid er eftir reglum laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.3* Hins vegar likjast sum stjérnsysluvidurlég refsingu eda refsikenndum
vidurldgum samkvaemt 69. gr. og 70. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944.3°

(156) [ sakamalum er farid eftir reglum laga nr. 88/2008 um medferd sakamala en i slikum
malum ber akzeruvaldid sdnnunarbyrdina og skyra ber allan skynsamlegan vafa sékudum
manni i hag.3¢ [ einkamdlum fer, aftur 4 méti, sd med sénnunarbyrdina sem fer med forraedi
a sakarefninu sbr. 2. mgr. 46. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. | bétarétti gildir su
meginaregla ad sa sem verdur fyrir tjoni verdi ad sanna badi ad hann hafi ordid fyrir tjéni og

34 Hafsteinn Dan Kristjdnsson ,,Brottfall stjérnsysluvidurlaga®, Stjérnsyslulégin 25 dra (Forsaetisraduneytid, 2019)
bls. 467, 468.

35 Sama heimild bls. 468.

36 Sama heimild
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hvert tjon hans sé. Ef tjonpoli getur ekki sannad tjon sitt verdur varnaradili almennt ekki
deemdur bétaskyldur3’

(157) pegar malsadili freistar ad fa stjornvaldsakvordun hnekkt fyrir domstdlum fer sénnun i
malinu eftir reglum laga um medferd einkamala. | stjérnsyslumalum er einnig meginareglan
ad fylgja beri somu sonnunarreglum og i einkamalum ad teknu tilliti til peirra tilbrigda er leida
af rannsdknar- og leidbeiningarskyldu stjérnvalda sbr. 7. og 10. gr. ssl.3® Af rannsdknarreglunni
leidir ad stjornvoldum er eetlad ad taka efnislega rétta akvordun og ma pvi segja ad i
stjérnsyslurétti gildi dkvedin sannleiksregla.3?

(158) pratt fyrir framangreint ber ad lita til pess ad rannsdknarreglan er l16gfest i 10. gr. ssl. og
gengur pvi framar 6skradum sdénnunarreglum. Adur en stjérnvald tekur akvérdun verdur pvi
ad vera hafid yfir allan vafa ad stadreyndir mals séu réttar og ad lagaskilyrdi séu uppfyllt. Aftur
a moti ber ad lita til pess ad pratt fyrir ad rannsdknarskyldan hvili & stjornvéldum er ekki
sjalfgefid ad stjornvald geti upplyst mal a vidhlitandi hatt, pannig stadreyndir malsins og ad
lagaskilyrdi séu sannreynd.*°

(159) Ljost er ad vid undirbuning malsins éskadi FST itrekad eftir nanari upplysingum fra Milu
vardandi meintar skemmdur, jafnframt hefur FST leidbeint Milu um framsetningu gagna
bannig ad naudsynlegar upplysingar komi fram, likt og fyrri umfjéllun ber med sér. Mila hefur
ekki ordid vid beidnum FST nema ad takmodrkudu leyti. Raunar var tekid fram med tolvupdsti
fra Milu dags. 23. ndvember 2023 ad félagid teldi pad pjona takmorkudum tilgangi ad fylla ut
umbedid Excel skjal FST, med peim tima og fyrirhfn sem pvi fylgdi.

(160) | afstédu Milu til frumnidurstédu FST gagnrynir Mila ad FST aetli ad nalgast petta mal
eins og domstoéll med leidum til pess ad fordast ad taka efnislega @ malinu. Pessu til ad svara
verdur ad horfa til pess ad upphaflegt erindi Milu er lagt upp eins og skadabotamal, en po
med peirri breytingu ad kvartandi aetlast til pess ad FST upplysi um og sanni umfang tjons
kvartanda & grundvelli rannséknarskyldu er leidir af stjérnsysluldgunum. Akvérdun pessi ber
bvi 6hjakvaeemilega keim af framangreindu vegna pess hvernig erindi Milu er framsett.

(161) Pott ad Mila hafi dregid tilbaka krofu sina, sem vardar endurgjald fyrir afnot af innvidum
aftur i timann, sem ad einhverju marki ma jafna til skadabota, ad pa er framsetning kvartanda
um meintar skemmdir 3 fjarskiptainnvidum sinum sama marki brennd. Fjarskiptastofu verdur
ekki gert a grundvelli 6ljésra upplysinga um meintar skemmdir Ljésleidarans gert ad rannsaka
meint tjon 4 fjarskiptainnvidum Milu. Malsadilar purfa sjalfir ad leggja fram gégn sem varpa
j6si & pad. A petta sérstaklega vid um Milu sem hefur ekki synt samstarfsvilja um ad leggja
fram upplysingar sem stofnunin telur naudsynlegar til ad leggja mat a meint brot
Ljdsleidarans, s.s. lysingu @ skemmdum i hveriju tilviki fyrir sig, hvenaer tjénid var uppgotvad
o.s.frv.

37 Arnljétur Bjdrnsson “Sénnun i skadabdtamalum” Timarit 16gfraedinga (1. tbl. 1991) bls. 3.

38 Sama heimild.

39 Hafsteinn Dan Kristjansson Brottfall stjérnsysluvidurlaga, Stjérnsyslulégin 25 ra (Forsaetisraduneytid, 2019)
bls. 468.

40 pall Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 181.
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4.5.1. Framsetning kvértunarmdlsins

[ samskiptum Milu vid stofnunina hefur Mila itrekar visad til pess ad & FST hvili
rannséknarskylda sbr. 10. gr. ssl., og bvi sé pad hlutverk stofnunarinnar ad rannsaka og leggja
mat & umfang skemmdanna og mogulegt brot & fjarskiptalogum. Mila gerir jafnframt
athugasemd i vidbrogdum sinum vid frumnidurstodur FST ad stofnunin setla ad ndlgast petta
mal eins og domstdll med leidum til pess ad fordast ad taka efnislega @ malinu.*!

(162) bratt fyrir ad pad sé a abyrgd stjornvalda ad afla upplysinga vid upphaf mals er til pess
ad lita ad pegar mal hefst ad frumkvaedi malsadila getur stjornvald beint peim tilmaelum til
malsadila ad veita upplysingar og leggja fram pau gégn sem naudsynleg eru og sanngjarnt er
ad eetlast til ad malsadili veiti.*?> Getur pvi verid um akvedinn dméguleika ad reda pegar
malsadili veitir ekki umbednar upplysingar.

(163) I kvdrtun Milu er ekki fjallad um einstaka tilvik en visad til pess ad i Excel skjali pvi sem
fylgdi med kvortun®® sé ad lita pau heimilisféng sem kvértunin lytur ad. Sidan pa hafi a.m.k.
Laugarnesvegur baest vid** hins vegar liggi enn ekki allar upplysingar fyrir um pessa stadi,
sérstaklega er i pessu samhengi visad til Aslands i Hafnarfirdi og Kéllunarklettsvegs. Einnig er
visad til pess ad skemmdir og tjon hafi hlotist vegna meintrar 6légmaetrar notkunar
Ljésleidarans a innvidum Milu b. & M. a stofn- og heimtaugarérum og ekki vaeri haegt ad utiloka
ad oryggi fjarskipta hefdi i einhverjum tilvikum skerst eda verid haett 3 skemmdum eda
truflunum eda rekstri.*

(164) [ a8ur tilvitnudu Excel skjali Milu er um ad raeda upplysingar um heimilisféng og hvada
ar lagt var i ror. Engar myndir eru i skjalinu og engar upplysingar eru um hvort ad fjarskiptavirki
Milu hafi verid skemmd eda truflanir hafi ordid a rekstri peirra sbr. skilgreining 86. gr.
fjarskiptalaga sem mal petta er afmarkad vid. P4 var skyrsla Milu?® sem inniheldur samantekt
a malum par sem Mila hafdi vitneskju um dheimila nytingu a Gagnaveitu Reykjavikur a
idrattarorum i eigu Milu, hvergi fjallad um dagssetningar meintra brota né uppgoétvun peirra.
Skyrslan er heldur ekki afmorkud vid skilgreiningu FST & tilvikum sem falla undir 86. gr. Pd er i
sumum tilfellum ein eda nokkrar myndir latnar duga fyrir morg stadfong an pess ad tilgreint
sé hvada stadfangi myndin tilheyrir. £tla ma ad i 6llum tilfellum sé um ad reeda tilvik par sem
buid er ad lagfeera ,sleelegan” fragang.

4.5.2. Vanreifun — skortur d umbednum gdgnum og dfullnagjandi framsetning peirra

(165) Hér ber ad nefna ad & milli leidbeiningarskyldu og rannsdknarskyldu stjérnvalda (sbr. 7.
gr. og 10. gr. ssl.) eru nain tengsl um tiltekin atridi.*” Framangreint 4 til ad mynda vid pegar
haegt er ad baeta Ur annmarka a erindi til stjornvalds en stjornvaldi ber ad leidbeina um

41 Bréf Milu i kjdlfar frumnidurstédu FST, dags. 17. oktdber 2023, mgr. 13.

42 P3ll Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 166.

3 Fylgiskjal 3 med kvértun Milu.

4 Fylgiskjal 4 med kvértun Milu.

45 Kvértun Milu mgr. 34.

46 Fylgiskjal 10 med kvértun Milu.

47 Pall Hreinsson “Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals
Timarit 16gfraedinga 1. tbl. 2007, bls. 14.
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urbaetur. Sinni malsadili ekki tilmaelum stjérnvalds um ad baeta Ur annmorkum pratt fyrir
leidbeiningar par um getur stjérnvald visad malinu fra vegna annmarkans.*®

(166) Samband rannséknarreglunnar og leidbeiningarreglunnar ma til ad mynda sja
endurspeglad i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2771/1999 par sem eftirfarandi kom
fram:

LAf rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga leidir ad stjornvaldi er skylt ad sja til
bess ad eigin frumkvaedi ad atvik mdls séu naegilega upplyst adur en akvérdun er
tekin i pvi. [ peim tilvikum pegar mdl hefst ad frumkvaedi adila getur stjdrnvald beint
peim tilmaelum til hans ad hann veiti upplysingar og leggi fram pau gégn sem
naudsynleg eru og med sanngirni ma aetlast til ad hann geti lagt fram dn pess ad
pad ibyngi honum um of. [...] [ leidbeiningarskyldu stjérnvalds, sbr. 7. gr. sému laga,
felst medal annars ad leggi adili ekki fram naudsynleg gégn, ber stiornvaldi ad
tilkynna honum um hvada gdégn skorti og hvada afleidingar pad getur haft.
Siglinganefnd er pvi ekki heimilt ad synja umsdkn eda visa henni frd vegna pess eins
ad henni fylgja ekki fullnaegjandi laeknisfraedileg gégn dn pess ad mdlid sé kannad
ndnar.”

(167) FST telur sig i hafa sinnt umraeddri leidbeiningarskyldu vid undirbldning pessarar
akvordunar en likt og adur hefur verid reifad var itrekad o6skad eftir pvi ad Mila myndi
takmarka kvortun sina vid tilvik sem falla ad skilgreiningu 86. gr. fjarskiptalaga og ad félagid
myndi leggja fram itarlegri upplysingar um pau, s.s. lysingu @ skemmdum eda ljosmyndir,
hvenaer Mila uppgotvadi skemmdirnar o.s.frv.

(168) [ upphafi mals eda pann 18. agust 2023, dskadi FST fyrst eftir pvi ad Mila myndi flokka
meintar skemmdir a fjarskiptavirkjum m.t.t. pess hvenaer skemmdirnar attu sér stad og hvers
edlis skemmdirnar voru. Tekid var fram ad FST vaeri 4 pessu stigi ekki tilbuin til ad fallast 4 ad
skerding a rymi i rori, p.e. med pvi ad pradur Ljdsleidarans liggi i rori Milu, teldist skemmd i
skilningi 86. gr. fjarskiptalaga.

(169) Pann 29. agust 2023 svaradi Mila fyrrgreindu erindi FST a pa leid ad med kaeru félagsins
hefdu itarleg fylgiskjol fylgt. Engar nanari upplysingar voru veittar af halfu Milu um edli
meintra skemmda.

(170) Pann 6. september 2023 var erindinu svarad a pa leid ad ekki veeri haegt ad yfirfera
myndir ur Skyrslu yfir & 6ll heimilisfong sem keemu fram i skyrslu Milu yfir & stadféng ur Excel
skjali Ljosleidarans. pa veeru oll tilfellin dagssett fyrir gildistoku laga nr. 70/2022 og par med
adur var veitt sektarheimild. Visad hefdi verid til pess i samskiptum Milu ad einhver tilvik
hefdu uppgotvast 2023 en pau ekki tilgreind. P& var visad til akvordunar Post- og
fjarskiptastofnunar i mali nr. 20/2019 mea tilliti til pess hvernig gogn voru 16gd fram i pvi mali
og a0 rannsokn malsins yrdi hagad ad peirri fyrirmynd.

(171) | framangreindu mali h6fdu malsadilar fyllt Gt Excel skjal par sem upplysingar um
dagsetningu framkvaemda, nakvaem stadsetning og itarleg lysing @ malsatvikum kom fram.

48 pall Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 134
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(172) FST gekk svo langt ad utbua Excel skjal sem Mila gat fyllt ut allar paer upplysingar sem
FST taldi sig purfa til pess ad geta tekid akvordun i malinu. Mila sa sér aftur 8 méti ekki hag i
bvi ad fylla Ut umbedid skjal.*® Likt og 4dur hefur komid fram s& Mila ekki hag sinn i ad fylla it
umbedio skjal.

4.5.3. Mdlsatvik eru 6s6nnud

(173) | frumvarpi pvi er vard ad stjérnsysluldgum kemur fram i athugasemdum um 10. gr. ad
adur en stjérnvaldsakvordun er tekin verdi ad undirbia malid og rannsaka pad med pvi
markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um malsatvik.>® Umbednar upplysingar FST voru
einkum naudsynlegar par sem langt var um |idid fra pvi ad framkveemdir h6fou att sér stad i
flestum tilvikum en i nyjasta tilvikinu sem FST var upplyst um>! var ekki méguleiki ad koma i
vettvangsskodun par sem ,téluverdur timi“>? var lidinn sidan gert var vid og gengid fra a
Laugarnesvegi. Til pess ad haegt veeri ad fjalla um pau stadfong sem voru i listanum hefdi purft
ad fylgja greinargod lysing @ meintum skemmdum og helst [jdsmyndir af peim. Mila sinnti pvi
ekki ad veita umbednar upplysingar, né ad afmarka kvértun sina vid tilfelli sem geetu fallid
undir 86. gr. fjarskiptalaga. A3 mati FST var umradd skyrsla ekki fullnaegjandi sénnun hafi
borist um skemmdir & fjarskiptavirkjum né truflunar a rekstri peirra sbr. umfjéllun um
skilgreiningu 86. gr. fjarskiptalaga.

(174) Ef a6 mal hefst ad frumkvaedi adila og malshefjandi vanraekir ad leggja fram upplysingar
getur komid til greina ad visa mali fra.>3 begar stadan er su ad sa adili sem sénnunarbyrdin
liggur a telst ekki sonnud pegar komid er ad urlausn mals eru stjornvold ekki bundin af
fyrirfram gefnum reglum. [ slikum tilvikum gildir reglan um frjalst sénnunarmat en pa ber
starfsmanni peim er fer med malid hja stjornvaldinu ad beita sérfraedipekkingu sinni og
skynsemi til pess ad leggja mat & hvad telst sannad.>* FST telur ad i mali pessu hafi Mila
vanrakt ad leggja fram upplysingar med peim haetti ad FST er naudug pess eina kosts ad visa
fra 6llum krofum Milu. FST hefur engar forsendur til pess ad rannsaka hvert og eitt peirra
stadfanga sem koma fram i fylgiskjali 3 med kvortun Milu eftir ad baett hefur verid Ur meintu
tjoni en FST telur Excel skjalid ekki sanna ad Ljosleidarinn hafi brotid gegn 86. gr fjarskiptalaga.
i tilviki Laugarnesvegs sem fjallad er um i skyrslu/minnisbladi VBT og Mannvits, fylgiskjal 4
med kvortun Milu, er ekki ad sja ad fjarskiptavirki hafi verid skemmd né ad truflun hafi ordid
a rekstri peirra. Slaeleg vinnubrogd komu ekki i veg fyrir notkun a rorunum og pvi ekki haegt
ad fjalla um skemmdir a fjarskiptavirkjum i skilningi fjarskiptalaga.

(175) Vardandi eignarhald a peim rorum sem hér eru undir hefur Ljésleidarinn lagt fram gogn
sem ad varpa brigdur 34 eignarhald Milu a@ peim rérum sem var farid inn i. Um er ad raeda
meginmalsastaedu Ljoésleidarans sem rétt pykir ad avarpa stuttlega. FST utilokar ekki ad
stofnunin geti lagt til grundvallar dkvedid eignarhald a fjarskiptainnvidum vid Urlausn
agreiningsmala, enda sé eignarhaldid ekki had skynsamlegum vafa. [ ljési fravisunar kvortunar
Milu, samkveemt framangreindu, gerist pess ekki porf ad FST fjalli frekar um pennan patt
malsins.

4 Tolvupdstur FST il Milu 1.11.2023.

50 Albt. 1992-1993, A-deild, 116. Ioggjafaping-313. mal, VI. kafli.

51 Laugarnesvegur sbr. fylgiskjal 10 med kvértun Milu.

52 T6lvupdstur Milu til FST dags. 13.12.2023.

53 Pall Hreinsson Mdlsmedferd stjérnvalda (Fons Juris, 2019) bls. 168.
54 Sama heimild bls. 182.
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(176) Mila hefur ekki lagt fram pau gégn er naudsynleg eru til pess ad FST geti komist ad peirri
nidurstodu ad Ljosleidarinn hafi vidhaft hattsemi sem getur fallid i baga vid 86. gr.
fijarskiptalaga. Af framangreindu leidir ad FST verdur ad fravisa kvortun Milu i heild sinni.

4.6. Samantekt a afst6du til meintra skemmda a fjarskiptavirkjum
(277) Til pess a0 adili geti fengid bindandi urlausn stjornvalds um krofu, sem vardar réttindi
og skyldur, parf adilinn ad eiga l6gvarda hagsmuni af drlausninni.

(178) | pessu mali er kvartad yfir 6légmaetum afnotum og skemmda Ljdsleidarans & rérum og
brunnum Milu i fjélmoérgum stadféngum a hofudborgarsveedinu. Samkvaemt skyrslu Milu fra
15. desember 2020 er ljést ad morg meint tilvik hafi att sér stad a arunum 2006-2008. Ekki
koma fram upplysingar um pad hvenaer Mila uppgotvadi meint dlogmaet afnot og skemmdir
a rorum af voéldum Ljosleidarans. bad er pvi dvist hvort meintar skemmdir njéti botaverndar
nd morgum arum eftir ad atvik attu sér stad eda voru uppgotvud. Ad aliti FST er pad forsenda
bess ad Mila hafi I6gvarda hagsmuni af drlausn pessa mals. bessi 6ljésa stada vardar einnig
sjénarmid um medalhof gagnvart Ljdsleidaranum.

(179) pétt pvi hafi verid slegid fostu ad skerding a rymi i rori, med pvi ad draga i pad
ljosleidaraprad an heimildar, teljist ekki til skemmda & fjarskiptavirki i skilningi 86. gr.
fijarskiptalaga telur FST ekki rétt ad Gtiloka ad eiginlegar skemmdir hafi att sér stad innan
marka fyrningartima og geti pannig komid til drlausnar i stjérnsyslumali. FST leidbeindi Milu
ad pa pyrfti ad koma fram lysing 8 meintum skemmdum i vibkomandi stadfongum, helst med
afhendingu mynda, auk pess ad tilgreina hvenaer atvikin attu sér stad, ef pad er vitad, og
hvenaer pau voru uppgotvud af halfu Milu. bratt fyrir itrekadar leidbeiningar um ad
framangreindar upplysingar veeru naudsynlegar fyrir Urlausn malsins ad pa komu peer aldrei
fram. Er pvi 6hjakveemilegt annad en ad visa pessum paetti malsins fra vegna vanreifunar Milu
a efni kvortunarinnar.
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Akvérdunarord

Ekki er fyrir hendi lagastod til ad leysa ur krofu um 6l6gmaet afnot Ljésleidarans ehf. af
fjarskiptavirkjum Milu hf. og er henni pvi visad fra.

Ekki er fyrir hendi lagastod til ad gefa Ljosleidaranum ehf. fyrirmaeli um ad fjarleegja
ljésleidarapraedi tr rorum Milu hf. og er krofu par ad lutandi visad fra.

. AJ slepptum 6tvireedum gognum sem sanna eignarhald getur Fjarskiptastofa ekki leyst

ur agreiningi um eignarhald a fjarskiptavirkjum og er peim paetti malsins visad fra.

. Skerding a rymi i rori med pvi ad draga i pad ljésleidarprad an heimildar telst ekki vera

skemmd a fjarskiptavirki i skilningi 86. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022.

Krofu um drlausn a eiginlegum skemmdum Ljésleidarans ehf. a rorum Milu hf. er visad
fra vegna vanreifunar.

Krofu Milu hf. um ad FST beiti vidurlagatirraeedum vegna meintrar hattsemi Ljdsleidarans
ehf. er visad fra.

. Akvordun pessi er kaeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr. laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Keeran skal berast trskurdarnefnd innan fjégurra vikna
fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Um kostnad vegna
malskots fer samkvaemt 5. mgr. 20. gr. sému laga, auk pess sem greida ber sérstakt 5
malskotsgjald ad upphzaed kr. 150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Samkvaemt 4. mgr. 20. gr. somu laga um
Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun stofnunarinnar beint undir domstdéla
an pess ad mal sé fyrst borid undir arskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad innan priggja
manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvérdun stofnunarinnar. Malskot
frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot beint til domstoéla hindrar
ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa,7. mai 2024

Bjorn Geirsson f.h. forstjora

Kristjana Torfadottir
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