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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 29/2015
Krafa um Urbatur a fragangi tenginga i huskassa

l.
Erindid og krofugerd
Med erindi, dags. 26. agust 2015, setti Mila ehf. (Mila) fram krofu pess efnis ad Post- og
fjarskiptastofnun (PFS) hlutadist til um ad Gagnveitu Reykjavikur ehf. (GR) yrdi gert skylt ad
lagfeera frdgang heimtauga i huskassa til samraemis vid nidurstodu urskurdarnefndar fjarskipta-
0g postmala nr. 5/2014 fra 29. juni 2015. Var krafan og meginréksemdin ad baki henni ordud
SVO:

.1 1josi pess ad fyrir liggur arskurdur er stadfestir akvordun PFS um o6logmaeeti
breedisudu og fyrrimali um ad GR beri ad tengja strengenda ljésleidaraheimtaugar
vid tengilista i samraemi vid reglur PFS um innanhusslagnir krefst Mila pess ad PFS
hlutist til ad framfylgja efni Grskurdarins pannig ad GR verdi gert ad afnema pegar
i stad hid 6logmeeta astand sem skapast hefur af broti GR & fjarskiptalogum og
afleiddum reglum peirra. Pad leidir af réttarahrifum stjérnvaldsakvérdunarinnar
sem slikrar ad pad er pess brotlega GR ad faera frdgang tengingar vid
innanhussfjarskiptalagnir i 16gmeett horf.

1.
Malavextir
2.1. Upphaflegt erindi
Mal petta mé upphaflega rekja til erindis Milu, dags. 22. april 2014, par sem hofd var uppi
sambeerileg krafa, p.e. annars vegar um ad frdgangur GR & strengendum heimtauga i hiskassa
veeri ekki i samraemi vid reglur og hins vegar krafa um Grbaetur & peim tengingum sem pegar
hofou verid settar upp. Var krafan ordud & pennan veg:

,.I samraemi vid framangreint krefst Mila pess ad PFS taki malid til medferdar og
meeli fyrir um ad Gagnaveita Reykjavikur skuli hér eftir fara ad 16gum og reglum
er gilda um innanhdssfjarskiptalagnir auk pess ad meela fyrir um ad GR baeti r par
sem fragangur i hiskassa brytur i baga vid fjarskiptalog og peer reglur sem PFS
hefur sett & grundvelli peirra.*

2.2. Akvirdun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 32/2014

Vid malsmedferd PFS & fyrra erindi Milu reyndi annars vegar a pad hvort hvort ad reglur PFS
nr. 1109/2006 teekju til ljésleidaratenginga og hins vegar hvert vaeri efni og inntak 7. gr.
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reglnanna sem fjallar um krofur til hiskassa. Samandregin nidurstada i akvordun nr. 32/2014
var oroud & eftirfarandi hatt:

,,Pad er nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad pratt fyrir ad ordalag reglna nr.
1109/2006, um innanhussfjarskiptalagnir, endurspegli ad sumu leyti hugtakanotkun i
rafmagnsfraedi og peer visi til stadalsins IST 150, séu peer teeknilega hlutlausar og hafi
ad geyma tilteknar meginreglur um fragang innanhusslagna sem ekki sé unnt ad vikja
fra.

A grundvelli pess ad reglur nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir taka til mélsins
var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad samtenging innanhusslagnar vid
inntak ljésleidaraheimtaugar GR skuli uppfylla krofur 7. gr. reglnanna, t.d. um
stadsetningu og fragang.

Vid talkun & &kveedi 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1109/2006 um innanhdssfjarskiptalagnir
var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad GR beri ad tengja strengenda
lj6sleidaraheimtaugar vid tengilista. Samkveemt pessu er GR 6heimilt ad sjoda saman
strengenda ljésleidaraheimtaugar vid innanhaslogn.

Hvad vardar krofu Milu ehf. um ad GR yrdi gert skylt ad framkvama Grbetur a 6llum
peim tengingum sem pegar hafa verid settar upp og uppfylla ekki kréfur um réttan
fragang var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad hvorki porf né brynir
hagsmunir Milu ehf. steedu til pess ad leggja slika skyldu & GR. Hins vegar veeri ljost
ad abyrgad a tjoni vegna 6fullnaegjandi eda rangs fragangs a ljosleidaralégnum hvilir &
GR. Af pessum sokum veeri pvi edlilegt ad GR beeri kostnad af Urbdtum & tengingu sem
pegar hefur verid sett upp, i peim tilvikum sem onnur virk ljésleidarheimtaug er til
stadar eda verdur sett upp i framtidinni, og fyrir liggi skrifleg stadfesting hdseiganda
um flutning Ur neti GR yfir i net Milu ehf.*

2.3. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- postmala nr. 5/2014

Med Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2014 var akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar nr. 32/2014 stadfest hvad vardar gildissvid reglna nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir og um efnisinnihald 7. gr. peirra. Malsadila greindi m.a. & um hvort
ad huseiganda veeri heimilt ad sampykkja fravik fra kréfum akvaedisins um fragang heimtauga
i huskassa med peim hatti ad heimtaugin veeri breedd saman vid innanhussfjarskiptaldgnina i
stad pess ad hun veeri tengd vid tengilista. Um petta sagdi Urskurdarnefnd:

LUrskurdarnefnd  telur akvadi 7. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhssfjarskiptalagnir ekki heimila slika undanpagu. Akveedid er afdrattarlaust
um med hvada heetti tengja skuli ljésleidaraheimtaug vid innanhusslogn og heimilar
hiseiganda ekki ad sampykkja annad. Oljost er einnig hvernig slik fravik eigi ad
vera ordud og hvert umfang peirra eigi ad vera, m.a. i ljosi akvaeda 5. gr. reglnanna
um jafnreedi fjarskiptafyrirteekja og frelsis notenda til ad velja sér
fjarskiptafyrirteeki. Telja verdur ad PFS, eins og ad framan greinir, hafi pegar i
reglunum geett ad pvi jafnvegi sem parf ad vera milli adgangskrofu
fjarskiptafyrirteekja annars vegar og vernd fjarskipta hins vegar. Sé vilji til
efnislegra breytinga telur Grskurdarnefnd ad uppfaera beri reglurnar og eftir atvikum
greina med skyrum heatti ad hvada leyti og i hvada tilvikum hiseigandi geti
sampykkt fravik fra peim.*



Hins vegar felldi urskurdanefnd fjarskipta- og pdstmala & brott fyrirmeli PFS til GR um
Urbeetur. Fyrirmaeli PFS byggdu & 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga sem heimilar PFS ad leggja fyrir
fjarskiptafyrirteki ad feera starfsemi sina til samraemis vid 169, skilyrdi réttinda eda sérstakra
kvada. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala taldi & hinn boginn ad fyrirmaeli PFS um Grbaetur
veeru ekki i samreemi vid 14. gr. reglnanna sem fjallar um vidurldg vid brotum & reglunum.
Jafnframt ad fyrirmeelin geetu ekKki att sér stod i 73. gr. fjarskiptalaga, par sem kréfur um beitingu
vidurlagaakvaeda veeru ekki uppfylltar, auk pess sem fyrirmalin veeru verulega ipyngjandi fyrir
GR. Nanar til tekid var rékstudningur arskurdarnefndar eftirfarandi:

LAkvadi 73. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 fjallar hins vegar um heimild til
rekstrarstodvunar, eins og fram kemur i fyrirségn greinarinnar. [ 2. mgr. 73. gr.
laganna kemur fram ad hafi fjarskiptafyrirtaeki ekki farid ad skilmalum almennra
heimilda, skilyrdum sem tengjast réttindum eda sérstokum kvodum skuli PFS
tilkynna fjarskiptafyrirteeki um pessa nidurstédu og gefa fyrirteekinu teekifeeri til ad
lagfeera brot sitt. I 3. mgr. 73. gr. lagnanna kemur fram ad lagfari fyrirteeki ekki
brot sitt innan settra timamarka skuli pad seeta vidurlogum skv. 5. mgr. 74. gr.
laganna, sem kvedur & um ad pegar fjarskiptafyrirteeki fer ekki ad dkveedum laga,
skilyroum almennra heimildar, skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum
akvorounum Pdst- og fjarskiptastofnunar geti stofnunin akvedid i samremi vio
akveedi 73. gr. laganna ad fella nidur skraningu fyrirtaekisins, afturkalla réttindi til
ad reka fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu. Vidurlég vid  brotum
fjarskiptafyrirtekja a skilyrdum almennrar heimildar eru dagsektir eda
rekstrarstodvun, sbr. 24. gr. reglnanna.

I akvordunarordum hinnar kerdu akvordunar kemur ekki fram hvada skilmala
almennrar heimildar, skilyrdi sem tengjast réttindum eda sérstakar kvadir kerandi
hafi brotid og né sérstaklega ad hvada leyti honum hafi verid gefid tekiferi til ad
lagfeera brot sitt.

pratt fyrir ad telja verdi ad kerandi beri abyrgd & brotum & reglunum gagnvart
haseigendum, pa eru &kvadi 4. mgr. akvoérdunarordanna verulega ipyngjandi.
Verdur ad gera pa krofu ad akvordunarord hinnar keaerdu akvordunar kvedi med
skyrum heetti baedi & um efni brots svo og & hvada lagagrunni vidurldg vid brotum
byggi. I ljosi ofangreinds telur Grskurdarnefnd akvaedi 4. mgr. akvordunarordanna
ekki uppfylla pau skilyrdi og ekki vera i samraemi vid 14. gr. reglna PFS nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir né 73. og 74. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003
0g pvi beri ad fella pau ar gildi.«

1.
Bréfaskipti og sjonarmid
3.1. Sjénarmid Milu
Sjonarmid Milu koma fram i upphaflegu erindi, dags. 26. agust 2015, svo og i svarbréfi
félagsins um séttatillogu GR, dags. 22. september 2015.

Er fyrst og fremst & pvi byggt ad fyrir liggi med skyrum heetti hver fragangur lagna i hisskassa
eigi ad vera, p.e. ad tengja skuli strengenda ljosleidaraheimtaugar vid tengilista, sbr. akvoréun
PFS nr. 32/2014 sem sidan var efnislega stadfest um petta atridi i drskurdi drskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala nr. 5/2014. bad leidi af réttarahrifum stjérnvaldsakvardananna ad pad
er pess brotlega, GR, ad fera fragang tengingar vid innanhdssfjarskiptalagnir i 16gmeett horf.



Mila bendir & ad fragangur GR & 16gnum i huskassa hamli adgengi annarra fjarskiptafyrirtaekja,
sbr. eftirfarandi:

,Innanhasslagnir eru 16gum samkvemt eign huseiganda og til pess ad Mila geti
veitt vidskiptavinum félagsins pjonustu parf adgang ad peim I6gnum. Vert er ad
benda & ad stor hluti pessara vidskiptavina eru na pegar vidskiptavinir Milu og nyta
sér VDSL kerfi Milu. Fragangur pessara innanhdsslagna er af halfu Milu i samraemi
vio 16g og takmarkar ekki adgang annarra. Mila hefur einnig lagt
ljosleidarainnanhdsslagnir og peer lagnir Milu eru i samreemi vid 16g og reglur og
takmarka ekki adgengi annarra ad peim. | pvi sambandi ma nefna ad GR hefur i
morg ar nytt paer ljosleidaralagnir sem Mila hefur lagt & sinn kostnad.*

[..]

pad hefur verid stadfest af &dra stjornvaldi ad Gagnaveita Reykjavikur hefur um
arabil framid l6gbrot med pvi ad sjoda utanhussstrengi sina vid innanhusslagnir
hiseigenda og pannig torveldad adgang neesta fjarskiptafyrirtekis ad
innanhislégnum. bannig hefur hefur Gagnveita Reykjavikur beinlinis brotid gegn
akveedum fjarskiptalaga og afleiddra reglna um jafnan adgang fjarskiptafyrirteekja
ad innanhuslégnum par sem ad frdgangur peirra hindrar adgang annarra ad
innanhusslégnum.* [undirstrikun Milu]

3.2. Sattaumleitanir

[ svarbréfi sinu vid sjonarmidum Milu, dags. 11. september 2015, visar GR til hlutverks PFS
um ad leita satta milli deilandi adila, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun. Leggur GR fram pa sattatillogu ad i stad pess ad félagio framkveaemi peer
Urbeetur sem krafist er ad komist verdi ad samkomulagi, um leigu Milu & heimtaug GR fra
simst6d ad endabunadi notenda i husi.

Var pessari sattatillogu komid & framferi vid Milu og leitad afstodu félagsins til hennar, sem
barst med bréfi dags. 22. september 2015. bar segir um sattatilloguna:

,,SU ,,sattatillaga“ sem Gagnaveita Reykjavikur hefur latid fylgja bréfi sinu er ekki
asaettanleg fyrir Milu. Eins og rakid hefur verid hér ad framan hefur Mila lagt i
verulegar fjarfestingar i ljosleidaravaedingu heimila og til ad nyta fjarfestingar sinar
parf féelagid ad bjoda vidskiptavinum sinum pjonustu & eigin 16gnum. Tillagan
kemur i veg fyrir ad félagid geti nytt sér fjarfestingar sinar med pvi ad tengja
vidskiptavini sina med légbundnum hetti vid innanhusslagnir og vidheldur
0l6gmeetu astandi. Ad sama skapi ma gera rad fyrir allnokkrum kostnadi vid ad
tengja kerfi Milu vid GR. Mila veeri pa ad leggja Ut i vidbotar kostnad og um leid
ad nyta ekki verulegar fjarfestingar sinar. Slik lausn getur aldrei verid asattanleg
fyrir Milu. Mila leggur pvi aherslu a ad Gagnaveita Reykjavikur verdi ekki gert pad
kleift ad hagnast enn meira & broti sinu, hvad pa ad itreka 6l6gmeeta hattsemi sina
eins og nanar verour komid ad hér a eftir. Tillaga GR gengur ad mati Milu Gt & ad
gera ad engu miklar fjarfestingar Milu i adgangsneti sinu. Undanbrogd GR vid ad
feera lagnir i 16gmaett horf valda Milu alvarlegum t6fum i ad ljuka uppbyggingu &
ljosleidaraheimtaugum. Vid pad verdur ekki unad.*

pa vikur Mila nokkrum ordum ad malsmedferdinni, sbr. eftirfarandi:



,Raunar pykir Milu 6l pessi malsmedferd, eftir ad Urskurdur hins &dra setta
stjornvalds liggur fyrir, sem stadfestir efnislega nidurstodu PFS um 6logmeeti
naverandi astands heldur sérkennileg. Fyrir liggur ad naverandi astand er 6légmaett
og leidir pa af sjalfu ad GR ber, og PFS sdmuleidis ad tryggja, ad vidlagdri abyrgd,
ad logmeetu astandi sé komid &. Log standa ekki til pess ad mal, sem pegar hefur
verid til lykta leitt, sé kleett i bdning sattamedferdar eftir 1. mgr. 9. gr. laga nr.
69/2003 sem meelir fyrir um ad komi upp deilur milli fyrirteekja sem reka almenn
fjarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu eda milli postrekenda um skyldur
sem leidir af I6gum um fjarskipti eda I6gum um postpjonustu getur deiluadili beint
malinu til PFS, sem skal leita satta med adilum, og ndist ,,ekki samkomulag skal
skorid Ur agreiningi med akvordun eins fljott og vid verdur komid og eigi sidar en
innan fjogurra manada nema sérstaklega standi a“. Hér liggur dkvérdunin pegar
fyrir, p.&.m. stadfesting hins &dra setta stjornvalds. Mila hafnar pvi framkominni
tillogu GR og itrekar gerdar krofur.

Mead tilliti til afstodu Milu til sattatillogu GR taldi PFS ad ekki veeru forsendur fyrir frekari
sattaumleitunum af halfu PFS og var adilum tilkynnt ad malid yrdi tekid til formlegrar og
efnislegrar Grlausnar.

3.3. Sjénarmid Gagnveitu Reykjavikur
I 1j6si pess ad sattatillogu GR var hafnad var félaginu & ny gefinn stuttur frestur til pess ad tja
sig efnislega um krofu Milu.

Svar GR barst med bréfi, dags. 1. oktdber 2015, par sem adallega er visad til abyrgdar
hiseiganda & innanhussfjarskiptaldgnum, sbr. eftirfarandi:

,oamkvemt logum um  fjarskipti nr. 81/2003 og reglum um
innanhussfjarskiptalagnir  nr.  1109/2006 eru haseigendur abyrgir  fyrir
innanhussfjarskiptalognum i hdsum sinum. Med drskurdi drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala (UFP) nr. 5/2014 var felldur ar gildi s& pattur akvérdunar
PFS nr. 32/2014 er vardadi paer krofur sem gerdar yrou til GR um Grbeetur. pad var
sérstaklega tekid fram ad su krafa sem akvérounin fol i sér vardandi Urbatur veeri
verulega ipyngjandi fyrir GR. [feitletrun GR]

I 1j6si abyrgdar huseigenda fyrir innanhtssfjarskiptaldgnum eftir uppsetningu er
ljést ad GR hefur litid um pad ad segja hvort breytingar verdi gerdar & peim sidar.
Huseigendum er pvi i sjalfsvald sett hvort breytingar verdi gerdar m.a. vegna pess
ad peir kjosa ad skipta vid annad fjarskiptafyrirteeki en pad sem upphaflega lagoi
lagnirnar. Med hlidsjon af pessu er pad GR ad meinalausu ad haseigendur geri
breytingar a innanhussfjarskiptalognum sem upphaflega voru settar upp af GR. Med
hlidsjon af pvi ad UFP taldi pad verulega ipyngjandi fyrir GR ad bera kostnad af
Urb6tum vegna pegar uppsettra lagna, er ljost ad kostnadur verdur ekki lagdur 8 GR
vegna breytinga.‘

3.4. Vidbotarathugasemdir Milu
Med bréfi, dags. 21. oktober 2015, barust vidbotarathugasemdir fra Milu.

Bendir Mila & ad umfjoéllun Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala um 4. mgr.
akvordunarorda i akvoroun PFS nr. 32/2014, vardandi 6skyrleika og skort & tilgreiningu brots,



sé ekki i samreemi vid efnislega nidurstédu drskurdarins. Alveg skyrt komi fram ad braedisuda
tenginga i huskassa veeri ekki i samraemi vid 16g. Um petta segir nanar:

...Mila telur ad pessi skilningur fai ekki stod i nefndum urskurdi. Pott
arskurdarnefndin telji ad nidurstada um greidsluabyrgd GR verdi eftir atvikum ekki
leidd af peim vidurlagadkveedum sem PFS visadi til, eda a.m.k. hafi PFS ekki
skyrlega leitt slikt i 1jés, svo sem virdist vera nidurstada Urskurdarnefndar, og pvi
ekki unnt ad stadfesta pennan patt akvordunar PFS, pa leidir pessi nidurstada af
almennum reglum islensks réttar, p.m.t. stjérnsysluréttar. Onnur nidurstada er i senn
Ofer og otek; ad 6drum kosti geetu fjarskiptafyrirteki, p.4.m. Mila brotid gegn
skyrum fyrirmalum laga, samkeppnisadilum og neytendum til tjons, en neitad
sidan, pannig ad l6gmeett veeri, ad beta Ur, og notid pannig afram pess avinnings
sem af hinni 6l6gmaetu starfsemi leiddi.«

p4 itrekar Mila &bendingar sinar um ad GR hafi haldid afram uppteknum heetti vardandi fradgang
ljésleidaratenginga i hiskassa og fer fram & ad PFS gripi i taumana. Lita beri & erindi Milu hvad
pbetta vardar sem kvortun i skilningi 10 gr. laga nr. 69/2003 sem kalli & bradabirgdadkvordun
samkvemt 11. gr. laganna.

A0 lokum er vikid ad vidurlagadkvedum 14. gr. reglna nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir, svo og 73. og 74. gr. fjarskiptalaga vardandi brot a I6gunum eda
reglum settum & grundvelli peirra.

V.
Lagaumhverfi

Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er Pést- og fjarskiptastofnun falid ad
hafa umsjon med fjarskiptum 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit med framkvaemd laganna.
pa hafa verio sett sérstok 16g um starfsemi og valdheimildir stofnunarinnar, sbr. 16g nr. 69/2003
um Pést- og fjarskiptastofnun, en par eru jafnframt tilgreind pau verkefni sem stofnuninni ber
ad vinna ad. [ 3. gr. laganna er pannig kvedid & um ad Pdst- og fjarskiptastofnun skuli studla ad
samkeppni a svidi pdst- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir réttmaeta vidskiptahaetti med
bvi m.a. ad vinna gegn roskun eda takmdrkun samkeppni a moérkudum fjarskipta- og
postpjonustu, sbr. a.-lid 2. télulidar akveedisins. Enn fremur med pvi ad taka péatt i préun
markadar fyrir fjarskipta- og postpjonustu og upplysingateekni med pvi m.a. ad vinna gegn
hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum, adstodu og pjonustu sem peim tengist og
flarskipta- og poéstpjéonustu og studla ad pvi ad geett sé jafnredis vid medhondlun
fjarskiptafyrirteekja og postrekenda sem bua vid sému adstedur, sbr. a. og c.-lidi 3. télulidar
akveedisins.

Fjallad er um innanhussfjarskiptalagnir i 60. gr. fjarskiptalaga og er &kveaedid svohljodandi:

., Fjarskiptalagnir i husncedi askrifenda, p.m.t. huskassar, eru a abyrgd hiseigenda.
Stadsetning huskassa og allar lagnir i byggingu skulu vera i samraemi vid
teikningar af byggingunni sem byggingareftirlit hefur sampykkt. [ fjéleignarhtsum
skulu haskassar vera innsigladir eda lastir og pannig gengid fra lIégnum ad
oviokomandi eigi ekki greida leid ad einstokum fjarskiptalinum. Pegar
fjarskiptafyrirtaeki berst umsékn um pjénustu fra askrifanda skal fjarskiptafyrirtaeki
eiga rétt a adgangi ad huskassa i viokomandi byggingu til ad tengja sig inn & hann

og ad légnum vidkomandi askrifanda. Pdst- og fjarskiptastofnun setur reglur um
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fragang haskassa og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og skilgreina
adgangsheimild fjarskiptafyrirtekja. “

Meginefni akvadisins er ad mela fyrir um abyrgdarskil & milli netrekanda annars vegar og
haseigenda hins vegar, en innanhusslagnir fra nettengingu i hiskassa eru & abyrgd hiseigenda.
[ mali pessu reynir & umraedd abyrgdarskil, en pau eru nanar atfeerd i 4. gr. reglna nr. 1109/2006
um innanhussfjarskiptalagnir, en dkvadid hljodar svo:

., Huseigendur eru abyrgir fyrir innanhusslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti.
Byggingarfulltrai sampykkir teikningar af fjarskiptaldgnum og hefur eftirlit med pvi
ad lagnir séu i samreemi vid sampykktar teikningar. Huseigendur bera &byrgd &
Ollu vidhaldi, breytingum og endurnyjun innanhusslagna. Huseigendur bera
abyrgd & pvi ad heildsteedi almennra fjarskiptaneta raskist ekki af tengingu peirra
vid innanhusslagnir. “

[ reglunum er einnig fjallad um 6ryggi hiskassa og um rétt fjarskiptafyrirteekja til adgangs ad
beim, en gert er rad fyrir ad Pdst- og fjarskiptastofnun setji reglur m.a. i peim tilgangi ad
skilgreina nanar adgangsheimild fjarskiptafyrirtekja.

Fjallad er um fragang og samtengingu heimtauga vid innanhussfjarskiptalagnir i 7. gr. reglna
nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, en pad hljédar svo:

I hiiskéssum skulu vera skinnur til pess ad festa d tengilista beedi fyrir strengenda
innanhtsslagna og strengenda fjarskiptafyrirtekja. I hiskassanum skal vera plass
fyrir a.m.k. 3 lista fyrir strengenda fjarskiptafyrirteekja. Fjarskiptafyrirteekin leggja
til lista fyrir strengenda sina. Peim skal vera heimilt ad setja lok yfir listann med
lesingu eda innsigli. Askrifendur tengjast fjarskiptafyrirteekjum med linuslaufu
milli viokomandi lista.

[ 4kvérdun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 32/2014 reyndi & talkun & tilvitnadri 7. gr. reglna
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. Var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar, m.a.
med tilliti til teeknilegs hlutleysis reglnanna, markmids peirra og meginreglunnar um jafnreedi,
ad ordalag &kveedisins akveedisins feli i sér krofu um ad tengja skuli strengenda
ljésleidaraheimtaugar i tengilista i hdskassa, sem ad innanhussfjarskiptalogn tengist med
tengisndru. Var su nidurstada stadfest med Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
nr. 5/2014.

V.
Forsendur og nidurstada

5.1 Afmorkun & arlausnarefni akvérdunarinnar

[ akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 32/2014, sem stadfest var med urskurdi
Urskudarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2014 var skorid r um gildissvid reglna PFS nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir og efnisinnihald 7. gr. peirra. Mal petta lytur & hinn
boginn ad pvi hvort ad GR beri skylda til ad lagfeera fragang & heimtaugum i huskdssum i peim
tilvikum sem hann brytur gegn 7. gr. reglnanna, sbr. fyrrnefndar urlausnir, en Grskurdarnefnd
felldi ar gildi fyrirmeeli stofnunarinnar pess efnis. Hefur Mila sett fram krofu um Urbeetur i
tilteknum haseignum sem tilgreindar voru i vidauka vid krofu félagsins.



[ 1j6si pess ad fyrirmali PFS til GR um Grbaetur voru felld Ur gildi er pvi um ad rada nytt
stjornsyslumal. Ekki er pvi unnt ad lita svo &, likt og fram kemur i sjénarmidum Milu, ad
einungis sé um ad reda framhald fyrra mélsins og pvi gildi adrar reglur en venjulega um
malsmedferd, t.d. hvad vardar malshrada og sattaumleitanir.

[ bréfaskiptum Milu hefur félagid fullyrt ad GR hafi haldid afram uppteknum haeetti og breett
saman strengenda ljosleidaraheimtauga vid innanhusslagnir og krafist pess ad PFS lati pad til
sin taka. Krofur um slikt tengjast ekki krofum sem eru til Grlausnar i pessu mali, p.e. hvort ad
GR sé skylt og verdi gert ad framkveema Urbaetur & tengingum sem pegar hafa verid settar upp.

5.2. Forsendur urskurdar Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2014

Vid Urlausn pessa mals parf PFS ad horfa til forsendna i arskurdi urskurdarnefndar fjarskipta-
0g postmala nr. 5/2014. Rokstudningur Urskurdarnefndar fyrir 6gildingu & fyrirmaelum PFS
vardadi fyrst og fremst sjonarmid um beitingu vidurlagaheimilda. Annars vegar hafi fyrirmalin
ekki verid i samraemi vid 14. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhdssfjarskiptalagnir, sem
fjallar um vidurloég vid brotum & reglunum, og hins vegar ad pau geetu ekki att sér stod i 73. gr.
fjarskiptalaga, par sem krofur til beitingu vidurlagadkveeda veeru ekki uppfylltar, m.a. um ad
med skyrum heetti keemi fram efni brots og & hvada lagagrunni vidurldg vid brotum byggi.

[ &kvordun PFS nr. 32/2014 er komist ad nidurstédu um hvad teljist vera réttur fragangur &
heimtaugum i hlskassa og hvort ad breedisuda sé i samrami vid hann. [ dkvérdunarordum
akvordunarinnar er hvort tveggja tiltekid, p.e. hvernig réttur fragangur skuli vera og ad
breedisuda teljist til 6heimils fragangs, sbr. eftirfarandi:

~Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ber ad tengja strengenda ljosleidaraheimtaugar vid
tengilista. Oheimilt er ad sjoda saman innanhlsslogn vid strengenda
ljosleidaraheimtaugar vid inntak hennar.*

Fyrirmeeli PFS lutu ad pvi ad GR veeri gert ad lagfera frigang heimtauga i hdskassa sem hafdi
med itarlegum rokstudningi i akvoérdun stofnunarinnar nr. 32/2014 verid talinn brjota i baga vid
akveedi 7. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. Ad aliti PFS teljast
fyrirmaeli opinbers stjérnvalds til adila um ad lagfera brot sitt og feera pannig starfsemi sina til
samramis vid 16g ekKi i sér beitingu vidurlaga i hefdbundnum skilningi refsiréttar, enda sé fyrir
hendi skyr lagastod til pess ad beina slikum fyrirmalum til adila.

| vidurlagakafla fjarskiptalaga er gert rad fyrir hefdbundnum vidurlégum vegna brota &
I6gunum, p.e. sektum og fangelsisdomum, en pad er eingdngu & faeri domstéla ad beita peim.
Jafnframt er fjallad um stjornsysluleg Urraedi af halfu PFS & bord vid nidurfellingu skraningar
felags, afturkdllun réttinda eda breytingu & skilyrdum slikra réttinda, sbr. 5. mgr. 74. gr.
fjarskiptalaga, ef ad fjarskiptafyrirteeki brytur gegn fjarskiptalogum. Vid beitingu
stjornsysluurraeda i tilefni af brotum & fjarskiptalogum er visad til malsmedferdar samkvaemt
73. gr. laganna sem fjallar um rekstarstodvun, sem einnig er & valdi PFS ad beita.

Samkveemt medalhofsreglu stjornsyslulaga ber stjérnvaldi ad velja vaegasta Grraedi sem vol er
atil ad na pvi logmaeta markmidi sem ad er stefnt og beita pvi eins mildilega og kostur er. begar
PFS beinir fyrirmalum til fjarskiptafyrirteekis um ad feera hattsemi sina og starfsemi til
samraemis vid 16g eda sérstakar kvadir, sbr. formleg akvérdun sem lysir i hverju hin brotlega
hattsemi felst, er augljost ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti byggt slik fyrirmeli a 73. gr.
fjarskiptalaga, pott ekki sé gripid til ytrustu Urreeda sem akveedio heimilar, sbr. 3. mgr. pess,
b.e. ad boda nidurfellingu & skraningu fjarskiptafyrirtaekis séu fyrirmalin virt ad vettugi. Visar
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5. mgr. 74. gr. fjarskiptalaga skyrlega til pess ad malsmedferd samkvaemt 73. gr. laganna eigi
einnig vio um brot a fjarskiptalégum og/eda einstékum akvérdunum akvérdunum Pést- og
fjarskiptastofnunar. P& skiptir fyrirsogn 73. gr. laganna ekki mali i pessu sambandi, p.e.
rekstrarstodvun, enda visar pad bara til ytrasta Urreedisins sem malsmedferd samkvemt
akvedinu getur lotid ad.

Samkvaemt framangreindu er PFS ekki ljost hvada fordeemisgildi Grskurdur Grskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala nr. 5/2014 hefur hvad vardar beitingu PFS stjornsyslulegum Grreedum a
grundvelli 73. og 74. gr. fjarskiptalaga og telur ad forsendur Grskurdarnefndar um framangreint
geti ekki ordid grundvollur ad urlausn pessa mals.

5.3. Abyrgdarskil vid lagfeeringu og breytingu & tengingum i hiiskassa

Vid medferd pessa mals hefur PFS endurtekid rannsékn malsins fra grunni, m.a. yfirfarid
lagagrundvoll pess med tilliti til fram kominna sjonarmida malsadila. Fyrir liggur ad fragangur
GR & strengendum ljosleidaraheimtauga i hdskdssum brytur gegn 7. gr. reglna PFS nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. Pad er agreininglaust ad GR annadist pa framkvaemd,
eda undirverktakar & vegum félagsins, en i 6llum tilvikum var innanhussfjarskiptalogn fra
nettengipunkti afhent huseiganda til umrada og eignar. Ad aliti PFS ber GR abyrgd &
framkvaemdinni gagnvart hiseiganda, sbr. jafnframt athugasemd i forsendum drskurdar nr.
5/2014 par ad lutandi. Slik abyrgd GR felur po ekki i sér skyldu til athafna gagnvart Milu.

Pegar metid er hvort ad skylda GR til drbota sé fyrir hendi parf ad komast ad nidurstédu um
hver beri 4byrgd & innanhdsslognum vid og fra nettengipunkti. Kemur pa til skodunar svokéllud
abyrgadarskil milli fjarskiptafyrirteekis og huseiganda, en um pau er fjallad i 60. gr.
fjarskiptalaga, sbr. og 4. gr. reglna nr. 1109/2006, en &kvadid er svohljédandi:

,, Hiseigendur eru &byrgir fyrir innanhdsslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti.
Byggingarfulltrai sampykkir teikningar af fjarskiptalognum og hefur eftirlit med pvi
ad lagnir séu i samraemi vid sampykktar teikningar. Huseigendur bera &byrgd &
Ollu vidhaldi, breytingum og endurnyjun innanhusslagna. Huseigendur bera
abyrgd a pvi ad heildstaedi almennra fjarskiptaneta raskist ekki af tengingu peirra
vid innanhusslagnir. *

Telja verdur ad tenging innanhusslagnar vid ljosleidaraheimtaug GR feli i sér breytingu og i
flestum tilvikum endurnyjun & innanhussfjarskiptalogn, en samkvemt 4. gr. reglnanna ber
haseigandi abyrgd a breytingum og endurnyjun & innanhasslégnum fra inntaki, auk pess ad vera
eigandi umreeddra lagna. Af nidurstddu akvordunar PFS nr. 32/2014, auk urskurdar fjarskipta-
og péstmala nr. 5/2014, leidir ad huseigandi getur ekki sampykkt ad fjarskiptafyrirteki viki fra
krofum 7. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. Sé fragangur a
innanhussfjarskiptalognum, p.m.t. vid samtengingu i inntaki, ekki i samraemi vid reglur PFS nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir er pad & abyrgd huaseiganda. | ljési abyrgdar
hiseiganda verdur krofu um Urbeetur & samtengingu heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn og
ad innanhdsslognum ad 6dru leyti pvi ekki beint gegn fjarskiptafyrirteki, i pessu tilviki GR.
par sem abyrgdin liggur hja huseiganda verdur ad telja pad sjalfsteett drlausnarefni hvort Mila
geti beint krofu um drbaetur & hendur hiseiganda, en pad er ekki vidfangsefni akvordunar
pessarar.

pa verdur einnig til pess ad horfa, pegar reynir & dbyrgd & fragangi innanhdsslagna og

tengingum i hdskassa, ad framkvemdum vegna drbota verdur aldrei vid komid nema med
sampykki og atbeina huseiganda. Ekki er feert ad leggja pa skyldu & GR ad framkvaema Urbaetur
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an tillits til sampykkis haseiganda. Leidir petta sjonarmid jafnframt til peirrar nidurstéou ad
hafna beri krofu Milu.

Hvad vardar sjonarmid um ad greidsluabyrgd GR leidi af almennum reglum islensks réttar,
b.m.t. stjornsysluréttar ad pd getur PFS ekki fallist & pau. Skyrt er kvedid & um &byrgd
hiseigenda & innanhussfjarskiptalognum, p.m.t. haskdssum, i 60. gr. fjarskiptalaga, en undir
slika abyrgd fellur jafnframt fjarhagsleg abyrgd.

Akvordunarord

Krofu Milu ehf. um ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. framkveemi Urbatur & fragangi
tenginga i haskdssum, i sérstaklega tilgreindum hudseignum, pannig ad peer uppfylli
krofur 7. gr. reglna Post- og fjarskiptastofnunar nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir, er hafnad.

Akvirdun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast Urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og fjarskiptastofnunar. Um
kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. somu laga, auk pess sem greida ber
sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
arskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Reykjavik, 6. névember 2015

Bjorn Geirsson, f.h. forstjéra

Gudmunda A. Geirsdéttir
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