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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 2/2009
i agreiningsmali IP-fjarskipta ehf. (Tals) og Simans hf.
um aframhaldandi svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans

2. mars 2009

l.
Beioni IP-fjarskipta ehf.
Med bréfi IP-fjarskipta ehf. (Tal), dagsettu 19. jandar sl., for fyrirteekid pess & leit vid Post- og
fjarskiptastofnun (PFS) ad stofnunin hlutadist til um ad tryggja Tali aframhaldandi
sveedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans.

1.
Malavextir og bréfaskipti

2.1.
Adur en Tal beindi erindi sinu til PFS hafdi fyrirteekid, med bréfi dags. 12. jantar sl., 6skad
eftir pvi vid Simann ad svara pvi an tafar og eigi sidar en fyrir lok 14. jandar 2009 hvort
félagio veeri tilbuid til ad semja vid Tal um sveedisbundinn adgang ad farsimaneti sinu og
hvort tryggt veeri ad pangad til ad nyr samningur legi fyrir milli félaganna hefdu
vidskiptavinir Tals a&fram adgang ad farsimaneti Simans med sama haetti og adur.

[ fyrrnefndu bréfi Tals til PFS kemur fram ad par sem Siminn hafdi ekki svarad bréfi Tals fra
12. jandar liti félagid svo & ad Siminn hygdist ekki etla verda vid beidni Tals. P4 itrekar Tal
ad enginn samningur sé i gildi milli félaganna um adgang ad farsimaneti Simans eftir ad
samningur Odyra simafélagsins (SKO) og Simans, dags. 5. juli 2006, sem veitti SKO og sidar
Tal adgang ad reikisamningi Og fjarskipta ehf. (Vodafone) vid Simann, rann ar gildi i lok ars
2008 eftir ad Siminn sagdi samningnum upp med brefi, dags. 5. juni 2008. Jafnframt itrekar
Tal ad sa endursdlusamningur sem fyrrverandi forstjéri Tals gerdi vid Simann pann 18.
desember 2008 geti ekki tekid gildi par sem hann gangi gegn syndarnetssamningi Tals vid
Vodafone fra 11. april 2008 , auk pess sem ekki la fyrir heimild stjornar til ad gera
samninginn.

pa tekur Tal fram ad felagid hafi kynnt sér viomidunartilbod Simans um innanlandsreiki,
dags. 8. agust 2008, par sem gerd er su krafa ad vidsemjandi Simans reki eigid farsimanet og
fram kemur ad su pjonusta sem folginn er i samningnum eigi einungis vid reiki vidskiptavina
samningsadila en ekki pridja adila, par med talid dottur og hlutdeildarfélég samningsadila.
Med framangreindum skilyrdum er ad mati Tals baedi komid i veg fyrir ad Tal geti samid vid
Simann um innanlandsreiki, par sem Tal hefur hvorki fengid Uthlutad tidnum né reka eigid
farsimanet, og komid i veg fyrir ad Tal geti fengid adgang ad farsimaneti Simans i gegnum
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reikisamning Vodafone vid Simann. Pa gerir Tal nanari grein fyrir mali sinu a eftirfarandi
hatt:

,,Siminn hefur einnig birt baedi vidmidunartilbod um endurséluadgang ad farsimaneti sinu og
vidmidunartilboda um syndarnetsadgang ad farsimaneti sinu. Beedi pessi tilbod eru enn til
skodunar hja PFS og pvi telur IP-fjarskipti vafasamt ad byggja samning & peim sér i lagi par
sem félagid telur ad pau séu ekki vidunandi. S& samningur sem fyrrv. forstjori IP-fjarskipta
gerdi vid Simann pann 18. desember sl. byggdi a vidmidunartilbodi um endurséluadgang. IP-
fjarskipti hafa pvi kynnt sér pad sérstaklega og telja ad dbreytt geti vidmidunartilbodid ekki
verid grundvollur samnings milli IP-fjarskipta og Simans. I fyrsta lagi bydur vidmidunartilbodid
ekki upp & pann moguleika ad IP-fjarskipti séu med samning vid annad fjarskiptafyrirteeki um
adgang ad farsimaneti og felur par af leidandi i sér takmorkun & samkeppni & heildsolustigi. |
60ru lagi bydur viomidunartilbodid ekki upp & svadisbundinn adgang ad farsimaneti Simans og
er par af leidandi 6fullnagjandi fyrir IP-fjarskipti. I pridja lagi kallar petta vidmidunartilbod &
skiptingu & 6llum SIM-kortum vidskiptavina IP-fjarskipta sem er badi mjog timafrekt og
kostnadarsamt fyrir félagid og pvi dvidunandi kostur. Auk pess er ljost ad su leid kallar & mikla
vinnu og kostnad vid teeknilega innleidingu. ba er einnig 6ljést hvada kerfi eigi ad nota og hver
eigi ad fjarmagna kaup & pvi. I fjorda lagi pa eru pau verd sem Siminn er ad bjoda upp & ekki
vidunandi i 1jési pess ad auk pess ad gjaldfeera fyrir 61l innannetssimtdl vidsemjanda er einnig
gjaldfeert fyrir upphaf og lukningu simtala i farsimaneti Simans.

pad er alveg ljost ad adgangur ad farsimaneti Simans er naudsynlegur fyrir IP-fjarskipti par sem
félagio getur ad 6drum kosti ekki bodid [upp 4] farsimapjonustu um allt land. Pvi mun pad hafa
i for med sér Obatanlegt tjon fyrir félagid ef Siminn hettir ad veita félaginu aframhaldandi
adgang ad farsimaneti sinu. A0 mati IP-fjarskipta er samningur sem byggir & reikiadgangi
VVodafone vid Simann einfaldasta leidin og felur i sér minnstan kostnad fyrir alla adila. Fordemi
eru fyrir slikum samningi og pvi edlilegt ad su leid verdi skodud fyrst og fremst. Ad mati IP-
fjarskipta er ekkert sem kemur i veg fyrir ad Siminn geti farid framangreinda leid og ekkert i
umraeddri akvordun PFS [nr. 4/2007 Um Gtnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum
(Endanlegar akvardanir um markadsgreiningu / Markadur 15) - 5. febrtar 2007] sem felur i sér
ad Simanum sé ekki heimilt ad veita IP-fjarskiptum umraeddan adgang. bvert & méti er alveg
ljost ad framangreind leid er i fullu samreemi vid tilgang og markmid PFS med alagningu
adgangskvadar & Simann og i samremi vid pau markmid sem fram koma i ramma- og
adgangstilskipun ESB.“

Pessu til studnings visar Tal til malsgreinar 329 i vidauka A vid framangreinda akvordun PFS,
sem er svo hljédandi:

,»,Me0 hlidsjon af pessu og peim formum af heilds6luadgangi ad farsimanetum sem mdguleg eru
sbr. kafli 2.1, telur PFS ekki rétt ad takmarka adgangskvodina vid eitt eda nokkur akvedin form
af adgangi. Ad mati PFS gati pad dregid r ahrifum adgangskvadarinnar. I ljosi margbreytileika
farsimamarkadarins og mismunandi parfa peirra adila sem mogulega koma til med ad leita eftir
adgangi telur PFS ad ekki sé timabeert ad skilgreina um of hvernig og hvada adgang skuli veita.
Oll form heildsdluadgangs sem sanngjarnt er ad veita og eflt geta samkeppni & farsimamarkadi
falla undir pa adgangskvod sem 16gd er & Simann & vidkomandi markadi“

AJ lokum tekur Tal fram ad félagid hafi fra pvi ad Siminn sagdi upp samningnum vid SKO
reynt ad semja vid Simann um nyjan samning um adgang ad peim svaedum sem farsimanet
Vodafone nar ekki til. peer tilraunir hafi hins vegar ekki borid arangur og tekur Tal fram ad
ekki sé haegt ad lita & pann samning sem fyrrverandi forstjéri Tals gerdi vio Simann pann 18.
desember sl., an heimildar stjornar Tals, sem fullnaegjandi samning fyrir Tal. Med hlidsjon af
framangreindu oOskar Tal eftir ad PFS hlutist til um ad tryggja Tali aframhaldandi
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svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans med 6llum peim leidum sem stofnuninni eru
feerar. Ad 6drum kosti litur Tal svo & ad farsimarekstur fyrirtaekisins verdi settur i mikid
uppnam og moguleikar vidskiptavina Tals til farsimanotkunar skertir med Osattanlegum
heetti.

2.2.
Med bréfi PFS, dags. 20. januar sl., er Simanum gefinn kostur a ad tja sig um kvortun Tals.

I svarbréfi Simans, dags. 6. februar sl., gerir Siminn grein fyrir helstu malsatvikum og
sjonarmidum sinum i méalinu. Kemur par fram ad Siminn telji pann samning sem fyrirtaekid
gerdi vid Tal pann 18. desember sl., um endurséluadgang ad farsimakerfi Simans, vera
I6gmeetan gerning sem ekki hafa verid feerd viohlitandi lagarok fyrir ad beri ad vefengja. pa
telur Siminn ad gerd pessa samnings hafi ordid til pess ad forstjora Tals, sa er hafdi
undirritadi samninginn f.h. Tals, hafi verid vikid Ur starfi.

A grundvelli beidnar er barst Simanum fra tveimur fulltrGum i stjorn Tals pann 30. desember
2008, par sem Oskad var eftir pvi ad reikiadgangur Tals ad farsimaneti Simans héldist
Obreyttur, akvad Siminn ad skerda ekki reikiadgang Tals par til 1jost veeri hvort Tal hygdist
standa vid gerdan samning vid Simann.

pa leggur Siminn pad til grundvallar i mali pessu ad nanar tilgreind akvaedi i samningi Tals og
Vodafone um syndarnetsadgang hafi verid felld ar gildi med brédabirgdadkvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009 fra 26. janGar sl. bar sé m.a. um ad raeda akveaedi sem banna
Tali ad semja vid onnur fyrirteeki en Vodafone um adgang ad farsimapjonustu. Framangreind
akvoroun kvad jafnframt & um ad fulltriar Teymis hf. i stjorn Tals attu ad vikja dr stjorninni.

Um malatilbunad Tals segir Siminn eftirfarandi:

»»(...) heldur Tal pvi fram ad endursélusamningur félagsins vid Simann sé félaginu 6hagsteedur
0g eru astedur pess raktar i nokkrum lidum. (...)

| fyrsta lagi er pvi haldid fram af halfu Tals ad endursélusamningur bjodi ekki upp & pann
moguleika ad Tal geri samning vid annad fjarskiptafyrirteeki um adgang ad farsimaneti og feli
par af leidandi i sér takmdrkun & samkeppni a heildsolustigi. Hér er farid med rangt mal. Hvergi
i samningnum er samstarf Tals vio onnur fjarskiptafyrirteeki bannad. Tal hefur pvi frjalsar
hendur med ad semja vid onnur fjarskiptafyrirteeki um adgang ad farsimaneti.

I 63ru lagi er byggt & pvi ad samningurinn bjodi ekki upp 4 reikiadgang. [Svarar Siminn pvi i sér
kafla par sem fjallad er um afst6du PFS og pa réttarstodu sem Siminn leidir af akvérdunum
stofnunarinnar. Gerd verdur grein fyrir pvi hér ad nedan.]

| pridja lagi er byggt & pvi ad samningurinn feli i sér kostnad og Ghagraedi vegna Gtskiptingu
SIM-korta og teknilega innleidingu. Siminn fellst & ad & innleidingartima falli til kostnadur og
einhvern tima mun taka ad skipta Gt SIM kortum. Siminn telur ad mdgulegt rask af peim
vOldum og kostnadur sem pvi fylgir sé langt pvi fra ad vera af peirri steerdargradu ad pad eigi ad
koma i veg fyrir ad samningurinn komist i framkveemd. Gengi roksemdarfersla Tals upp veeri
alagning kvadar um endursoluadgang i raun marklaus.

| fjorda lagi heldur Tal pvi fram ad verdskra samningsins sé Gvidunandi i ljosi pess ad auk
gjaldferslu fyrir innannetssimtol beri Tali ad greida fyrir upphaf og lukningu simtala i
farsimaneti Simans. Samkvaemt samningnum eru innannetssimtél jafnt simtél sem hringt er i
vidskiptavini Tals og vidskiptavini Simans, p.e.a.s. greitt er 6,53 kr. fyrir simtal sem & upphaf
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hja vidskiptavini Tals og lykur annad hvort hja vidskiptavini Tals eda vidskiptavini Simans.
EkKi er greitt sama lukningarverd eins og pegar um er ad raeda simt6l dr 6drum kerfum sem
lykur i neti Simans. Tal virdist pvi hafa rangan skilning til grundvallar hvad petta vardar.*

Hvad vardar fyrrnefndan malatilbinad Tals um ad endursélusamningurinn bjédi ekki upp a
reikiadgang visar Siminn til pess ad PFS hafi i tvigang i nylegum akvordunum kvedid & um
bad hver séu skilyrdi pess ad reikiadgangur verdi veittur. Bendir Siminn a ad samkvaemt
pessum akvoérdunum eru tvd meginskilyrdi pess pau ad fjarskiptafyrirteki hafi fengio Gthlutad
tidnum fra PFS og byggt upp eigid farsimanet. I pessu sambandi vekur Siminn athygli & ad
Tal hefur ekki fengid Gthlutad tidnum fra PFS og ekki byggt upp farsimanet. Visar Siminn i
akvoroun PFS nr. 4/2007, um atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og
dlagningu kvada & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum
(markadur 15) fra 5. febrdar 2007, og pa serstaklega til 412. mgr. i vidauka A vid
akvordunina, og til &kvordunar PFS nr. 13/2008, um skilmala innanlandsreikis fyrir
farsimapjonustu Simans, fra 9. jali 2008.

Ad mati Simans tekur umfjéllun PFS i framangreindum akvérdunum af allan vafa um
réttarstoou pessa mals og ad akvardanirnar hafi res judicata ahrif. Segir Siminn ad
andmeelaréttur Tals hafi verid virtur fyrir toku framangreindra dkvardana auk pess sem Tal
hafdi lagaheimildir til ad bera dkvardanir PFS undir &dra stjérnvalds. bad hafi Tal hins vegar
latid hja lida. P4 telur Siminn ad ekki standi lagaskilyrdi til endurupptoku malsins eda
afturkollunar dkvordunarinnar & grundvelli VI. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar
sé mogulegt ad kveda & um adgang ad farsimaneti Simans ad nyju ad undangenginni nyrri
markadsgreiningu & markadi 15.

Siminn telur tilvisun Tals i 329. mgr. akvoérounar & markadi 15 vera & misskilningi byggda og
eiga ekki erindi i pessu mali par sem st umfjollun tilheyrir almennri umfjollun & inntaki 28.
gr. fjarskiptalaga en ekki hvernig PFS hefur skilgreint adgang ad farsimaneti Simans i
tilvitnudum akvoréunum.

A8 pessu virtu telur Siminn réttarstodu fyrirteekisins og Tals vera augljésa. I ipyngjandi
akvorounum PFS um adgang ad farsimaneti Simans hafi verid kvedid a um tegundir adgangs
og hvada skilyrdi fjarskiptafyrirteekin purfi ad uppfylla til ad adgangur verdi veittur. Tal
uppfyllir ekki skilyrdi til pess ad fa reikiadgang ad farsimaneti Simans og pvi hafnar Siminn
umsokn félagsins um reikiadgang.

2.3.
Med bréfi PFS, dags. 9. febrdar sl., er Tali gefin kostur a ad tja sig um athugasemdir og
skyringar Simans.

I svarbréfi Tals, dags. 23. februar sl., itrekar félagid beidni sina um ad PFS hlutist til um ad
tryggja Tali aframhaldandi svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans og itrekar jafnframt
ad enginn samningur sé na i gildi milli felagsins og Simans. Endursélusamningur sa er
fyrrverandi forstjori Tals gerdi vid Simann pann 18. desember sl. geti ekki tekid gildi par sem
hann gangi gegn syndarnetssamningi Tals vid VVodafone fra 11. april 2008, auk pess sem ekki
la fyrir sampykki stjornar Tals til ad gera samninginn eins og melt sé fyrir um i
hluthafasamkomulagi félagsins og i 68. gr. hlutafélagalaga nr. 2/1995.
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pa segir Tal ad a medan syndarnetssamningur Tals og Vodafone sé i gildi geti félagid adeins
gert samning vid Simann um adgang ad peim svaeedum sem farsimanet VVodafone nar ekKi til.
AJd 6drum kosti veeri Tal ad skapa ser botaskyldu gagnvart VVodafone.

Litur Tal svo & ad Siminn hafi enga tilraun gert til pess ad verda vid beidni félagsins um
aframhaldandi svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans. Ad mati Tals eru svér Simans i
bréfi fyrirtaekisins, dags. 6. febrdar sl., med peim heetti ad ekki sé hagt ad svara peim enda
einungis um Utdrsnaninga og ovideigandi fullyrdingar ad raeda.

Il
Forsendur og nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

3.1
Nanar um addraganda og méalavexti

Eins og fram kom i bréfi Tals hér ad framan hefur Tal fram til pessa verid med reikiadgang ad
farsimaneti Simans i gegnum Vodafone & grundvelli samnings Odyra simafélagsins (SKO) og
Simans, dags. 5. jali 2006. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008, dags. 13. juni
2008, var veitt sampykki fyrir kaupum Teymis hf., médurfélags Vodafone og SKO, & 51%
hlut i IP fjarskiptum ehf. (p4 Hive). Einnig var veitt sampykki fyrir samruna SKO og IP
fjarskipta og hefur fjarskiptastarfsemi hins sameinada felags sidan pa fario fram undir
markadsheitinu Tal. Med bréfi Simans, dags. 5. jani 2008, sagdi félagid framangreindum
samningi Simans og SKO upp frd og med sl. aramoétum.

pa liggur fyrir ad félogin eru ekki a sama mali um l6gmati og gildi samningsins sem
fyrrverandi forstjori Tals gerdi vid Simann pann 18. desember 2008. Samningur pessi felur i
sér endurs6luadgang ad farsimaneti Simans & utbreidslusvaedi hans. Samkvemt samningnum
skyldi hann taka gildi 1. janGar sl. en i 9. gr. samningsins kemur fram ad endurséluadgangi
skyldi komid a eigi sidar en 1. februar sl. Fram ad peim tima skyldi reikiadgangur Tals ekki
skertur. A3 mati Simans er um légmetan gerning ad reda sem ekki hafa verio ferd
vidhlitandi lagarok fyrir ad beri ad vefengja. Hins vegar telur Tal samning pennan ekki gildan
par sem hann gangi gegn syndarnetssamningi Tals vid VVodafone fra 11. april 2008, auk pess
sem ekki 14 fyrir heimild stjornar Tals til ad gera samninginn.

[ ljosi pessa hefur Tal leitast vid ad semja vid Simann um svedisbundinn adgang ad
farsimaneti fyrirtaekisins, nanar tiltekid & pvi svaedi sem Vodafone kaupir reikiadgang ad hja
Simanum. Er petta vegna pess ad Tal er med samning vid VVodafone, dags. 11. april 2007, sem
veitir Tal adgang ad farsimaneti VVodafone. I pvi felst ad Tal endurselur til vidskiptavina sinna
farsimapjonustu fra VVodafone. Hins vegar er farsimanet VVodafone ekki landsdekkandi og er
bvi naudsynlegt fyrir Tal ad fa adgang ad farsimaneti Simans a pvi svaedi sem net VVodafone
neer ekki til.

Telur Tal 6breytt viomidunartilbod Simans um endurséluadgang ad farsimaneti fyrirtaekisins
ekki geta verid grundvoéllur samnings milli Tals og Simans. Telur Tal ad samningur sem
byggir & reikiadgangi Vodafone vid Simann sé einfaldasta leidin og felur i sér minnstan
kostnad.

pa pykir PFS rétt ad taka fram ad stofnuninni er 1jést um Urskurd fjarmalaraduneytisins, dags.
25. febrdar sl., pess efnis ad rikisskattstjora beaeri ad afma tilkynningu um breytingu &
framkvemdastjorn og prokdruhafa IP-fjarskipta ehf. fra 12. jandar sl. Sidan pa hefur
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framkvemdastjorn Tals p6 ekki fallid fra umraeddri beidni félagsins um ad PFS hlutist til um
ad tryggja félaginu sveedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans. Litur PFS pvi svo & ad enn
er oskad eftir akvordoun stofnunarinnar i agreiningsmali pessu.

Mead tilliti til alls ofangreinds hefur PFS nu skodad hvort skilyrdi séu til pess ad tryggja Tal
aframhaldandi sveedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans, eins og Tal hefur dskad eftir,
b.e. svokalladan reikiadgang. Verdur hér fyrir nedan gerd grein fyrir forsendum og nidurstédu
PFS i agreiningsmali pessu. Skal pad arettad ad i akvordun pessari verdur hvorki fjallad um,
né tekin afstada til, deilu hluthafa Tals, gildi fyrrnefnds samnings Tals og Simans um
endursbluadgang eda hugsanleg brot & &kvordunum  Samkeppniseftirlitsins eda
samkeppnislogum.

3.2
Lagagrundvollur alagdra kvada
Samkveemt 16. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 skal Post- og fjarskiptastofnun skilgreina
pjonustu- eda vorumarkadi og landfredilega markadi i samremi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. samningnum um Evrdpska efnahagssveaedid (EES).
Ef markadsgreining leidir i 1jos ad ekki riki virk samkeppni & vidkomandi markadi og ad
fjarskiptafyrirteeki, eitt eda fleiri, hafi umtalsverdan markadsstyrk ber PFS ad leggja hid
minnsta eina eda fleiri kvadir a pad fyrirteeki sem utnefnt er med umtalsverdan markadsstyrk.

I 27. gr. fjarskiptalaga segir ad pegar fjarskiptafyrirteeki er talid hafa umtalsverdan
markadsstyrk sé Pést- og fjarskiptastofnun heimilt ad leggja & pad kvadir um gagnsei,
jafnraeoi, bdkhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.

Samkveemt 28. gr. fjarskiptalaga getur PFS melt fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn adgang
ad almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstddu med akvednum skilmalum sem
stofnunin setur. Gengid er Gt fra pvi ad adilar semji sjalfir sin & milli um adgang. Komi til ad
samningavidredur um adgang gangi ekki upp pa er hagt ad visa sliku agreiningsmali til PFS
a grundvelli 9. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, er kvedur a um ad
stofnunin skuli leita satta med adilum ef koma upp deilur milli fjarskiptafyrirteekja. Naist ekKi
samkomulag skal stofnunin skera Ur agreiningi med akvordun eins fljott og vid verdur komid.
Rétt er ad taka fram ad ekki er sjalfgefid ad allar adgangsbeidnir & grundvelli 28. gr. verdi
metnar edlilegar og sanngjarnar.

I pessu sambandi skal pad aréttad ad PFS er adeins ber til ad skoda pau alitaefni er varda
beinlinis starfssvid stofnunarinnar, p.e. fjarskipti og heyra undir framangreind 16g og
fjarskiptalog nr. 81/2003.

3.3
Adgangskvadir & markadi 15 & grundvelli akvordunar PFS nr. 4/2007
bann 5. februar 2007 birti Pést- og fjarskiptastofnun akvérdun sina nr. 4/2007," um Gtnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & markadi fyrir adgang og

e

upphaf simtala i almennum farsimanetum (Markadur 15), og fylgiskjol med henni. A

! Akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar var stadfest med drskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmaéla, sbr. Grskurdur
nefndarinnar nr. 2/2007, dags. 3. .juli 2007.
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grundvelli nidurstodu Gr markadsgreiningu & markadi 15° Gtnefndi PFS Simann med
umtalsverdan markadsstyrk & markadinum.

Med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga var 16gd st kvod & Simann ad verda vid edlilegum og
sanngjornum beidnum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad GSM farsimaneti fyrirteekisins og
pbjonustu & heildsolustigi. P4 er skyrt kvedid & um pad ad Siminn skuli medal annars verda vio
edlilegum og sanngjérnum beidnum um eftirfarandi adgangsform:

1. innanlands reiki

2. samnytingu eda samhysingu

3. adgang til endursdlu og

4. syndarnetsadgang

Adur en gerd verdur grein fyrir markmidi framangreindrar adgangskvadar, sem og 63rum
kvodum sem lagdar voru & Simann med &kvordun PFS nr. 4/2007, pykir rétt ad fara nokkrum
ordum um peer mismunandi tegundir adgangs sem hér um radir.

Innanlands reiki er st tegund heildsélupjonustu sem pekktust er hér & landi i GSM
farsimanetinu. bar er um ad reeda ad farsimafyrirteeki A skilgreinir i midstdd (MSC / Mobile
Switching Centre) ad notendur farsimafyrirteekis B i sama landi skuli fa adgang ad akvednum
og sermerktum sendistodvum i farsimakerfi A. Adgangur er pa leyfdur fyrir IMSI (IMSI /
International Mobile Subscriber Identity) nimeraradir farsimakerfis B, en adeins 4 akvednum
sveedum. Pegar notendur farsimakerfis B ferdast innan pessara svaeda farsimakerfis A er
innkoma peirra & sveedid leyfd og upplysingar um tengingu peirra inn & svadid send til
farsimakerfis B. Ad pessum skilyrdum uppfylltum er allri simaumferd, hvort sem er til eda fra
notanda B innan dreifikerfis A, send til/frd midstdd B um sérstakar reikisamtengileidir milli A
og B, sem uppgjor fyrirtekjanna vegna pessara vidskipta byggir jafnframt &. bessi tegund
adgangs krefst mikillar fjarfestingar i eigin dreifikerfi.

Vardandi reikiadgang sérstaklega visast ad 6dru leyti til akvordunar PFS nr. 13/2008 fra 9.
juli 2008, um skilméla innanlandsreikis fyrir farsimapjonustu Simans.

Endursoluadgangur veitir pjénustuadila moguleika & ad endurselja farsimapjénustu sem hann
kaupir af farsimanetsrekanda i heilds6lu. Pegar um er ad reda hreina endursdlu undir
sjalfstedu vorumerki, byr pjonustuadilinn ekki yfir neinum sjalfstedum innvioum
farsimapjonustukerfis og kaupir nanast alla stodpjonustu i heilds6lu. Pessi tegund adgangs
gefur pjénustuadila ekki sama frelsi til ad bjoda eigin pjonustu eins og innanlandsreiki eda
syndarnetsadgangur.

Syndarnetsadgangur (MVNO) er hins vegar 6likur endurséluadgangi ad pvi leyti ad pegar um
hreinan syndarnetsadgang er ad raeeda hefur syndarnetspjonustuadili yfir ad rada pvi kerfi sem
parf fyrir samtengingu og reiki hja 6drum netrekendum en & hins vegar ekki dreifikerfi.
Teeknileg Gtfeersla getur verid ad verulegu leyti svipud og er fyrir innanlands reiki, nema ad
syndarpjonustuadilinn rekur alls ekkert dreifikerfi. Syndarnetsadili getur haft eigin IMSI koda
(International Mobile Subscriber Identity code), eigin netkéda (MNC) og bodid til sélu eigid
SIM-kort og pjonustad endanotendur a alveg sama hatt og 16drétt starfandi farsimafyrirteeki.
petta adgangsform krefst akvedinnar fjarfestingar i eigin kerfi sem er p6 mun minni en
naudsynleg er pegar byggja a upp sjalfstaett dreifikerfi. Syndarnetsadgangur er pvi hagkvaem
leid fyrir pa sem vilja byggja upp sinn farsimarekstur i skynsamlegum skrefum. Haegt er ad

2 5j& vidauka A med akvordun PFS nr. 4/2007 - Greining & markadi 15 (PDF)
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lita & syndarnetsadgang i pessu sambandi sem naesta skref i uppbyggingu farsimakerfis a eftir
endursolu.

Nénari skilgreiningu & pessum adgangsformum er ad finna i kafla 2.1 i framangreindri
akvordun PFS nr. 4/2007.

Meginmarkmid peirra kvada sem PFS lagdi a Simann & markadi 15 var ad auka samkeppni a
GSM farsimamarkadi og skapa skilyrdi fyrir mogulega innkomu sjalfsteedra pjonustuadila. Til
ad studla ad pvi ad markmid petta nadist lagdi PFS, auk framangreindrar kvadar skv. 28. gr.,
fleiri kvadir & Simann med akvoroun PFS nr. 4/2007. Med heimild i 30. gr. fjarskiptalaga var
16g0 kvod & Simann um jafnraedi badi hvad vardar verd og oOnnur skilyrdi og gildir
jafnreediskvodin fyrir allar tegundir af heildséluadgangi. Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga
var 16gd kvod & Simann um gagnsai og ad Utbda og birta viomidunartilbod fyrir innanlands
reiki, endursdlu og syndarnet og birta upplysingar um einkenni netsins, skilméala og skilyrdi
fyrir afhendingu og notkun, verdskra og bokhaldsupplysingar fyrir GSM farsimasvid sitt. Pa
var jafnframt 16gd kvod & Simann um bokhaldslegan adskilnad, med heimild i 31. gr., og med
heimild i 32. gr. var 16gd kvdd um eftirlit med gjaldskra.

[ vidauka A med akvordun PFS er ad finna frekari rokstudning fyrir peim kvodum sem lagdar
voru & Simann & markadi 15. Um adgangskvodina segir m.a. eftirfarandi:

oI 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga eru taldar upp nokkrar tegundir adgangs sem heimilt er ad
krefjast af fjarskiptafyrirtekjum med umtalsverdan markadsstyrk. bessar tegundir adgangs eru
ekki temandi taldar og nyjar tegundir geetu komid fram t.d. vegna teknipréunar, innkomu
nyrrar pjonustu eda uppbyggingar pridjukynslédar farsimanets. Med hlidsjon af pessu og peim
formum af heildsdluadgangi ad farsimanetum sem maoguleg eru sbr. kafli 2.1, telur PFS ekki rétt
ad takmarka adgangskvddina vid eitt eda nokkur akvedin form af adgangi. Ad mati PFS geeti
bad dregid Gr ahrifum adgangskvadarinnar. 1 1jési margbreytileika farsimamarkadarins og
mismunandi parfa peirra adila sem mogulega koma til med ad leita eftir adgangi telur PFS ad
ekki sé timabeart ad skilgreina um of hvernig og hvada adgang skuli veita. Oll form
heilds6luadgangs sem sanngjarnt er ad veita og eflt geta samkeppni & farsimamarkadi falla undir
pa adgangskvod sem 16g0 er 4 Simann 4 vidkomandi markadi.*?

Af framangreindu ordalagi, sem og ordalagsins i akvorduninni sjalfri, p.e. ,,medal annars*
begar visad er til hvers konar adgang skuli veita, er 1jést ad pau adgangsform sem akvérdunin
kvedur a um eru ekki teemandi talning & peim adgangi sem fellur undir adgangskvodina. Af
pessum s6kum getur pad adgangsform sem Tal er ad dska eftir hugsanlega fallid undir
adgangskvodina & grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga. Getur PFS pvi ekki fallist & pau rok
Simans ad tilvisun Tals i ofangreinda 329. mgr. akvordunar PFS eigi ekki erindi @ mali pessu.

Vido mat & pvi hvort pad adgangsform sem Tal er ad Oska eftir geti fallid undir
adgangskvodina a grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga verdur ad skoda hvort um sé ad reda
edlilega og sanngjarna adgangsbeioni, eins og kvedid er & um i 1. mgr. 28. gr., auk pess ad
taka verour mid af peim sjonarmidum sem er ad finna i 3. mgr. 28. gr. og eru eftirfarandi:

a. teknilega og fjarhagslega raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstoou i samkeppni
med hlidsjon af markadsproun og edli og gerd samtengingar og adgangs sem um
raedir,

b. framkvaemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

%329. mgr. i vidauka A med akvordun PFS nr. 4/2007.
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c. forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstddunnar og ahettu
sem tekin var med fjarfestingunni,

d. ipagu samkeppni til lengri tima litid,

e. Oheppilegt med hlidsjon af vernd hugverkaréttinda,

f. til pess fallid ad auka frambod pjonustu.

Adur en kemur til framangreinds mat verdur hins vegar fyrst ad skoda pau adgangsform ad
farsimaneti Simans sem Tali stendur na til boda, p.e. endursdéluadgangur og
syndarnetsadgangur, og meta hvort rok Tals fyrir ad geta ekki gengid til samninga vid Simann
& grundvelli birtra vidmidunartilboda Simans um endurs6lu- og syndarnetsadgang ad
farsimaneti Simans standist.

3.4
Vidmidunartilbod Simans

Ein af peim kvodum sem lagdar voru & Simann var kvéd um gagnsei, sbr. 1. mgr. 29. gr.
fjarskiptalaga. A grundvelli kvadar um gangsai getur PFS skyldad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk til ad birta opinberlaga dkvednar upplysingar til ad auka gagnsei
samtengingar eda adgangs ad adstodu fjarskiptafyrirteekis, t.d. bokhaldsupplysingar,
teeknilysingar, upplysingar um einkenni neta, skilmala, skilyrdi fyrir afhendingu og notkun og
veroskra.

[ 2. mgr. 29. gr. segir ad pegar fjarskiptafyrirtaeki er gert ad geeta jafnradis geti PFS skyldad
pad til ad gefa Gt vidmidunartilbod sem innihaldi sundurlidada lysingu & samtengingu eda
adgangi, asamt skilmalum og skilyroum p.&.m. gjaldskrdm. PFS getur meelt fyrir um
breytingar & viomidunartilbodi og er heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera efni peirra.

Birting viomidunartilbods gefur 6llum markadsadilum kost & ad sja hvad er i bodi og tryggir
m.a ad fyrirteki verdi ekki krafin um greidslu fyrir pjonustu eda adstodu sem peim er ekki
naudsynleg. Tilgangur med birtingu vidmidunartilbods er m.a. sa ad audvelda fyrirtaekjum ad
koma inn & markad ef fyrirsjaalegt er hvada kjor eru i bodi vardandi adgang og pjénustu sem
bau purfa ad kaupa og hver er grundvollur verdlagningar og annarra skilmala.

A heimasidu Simans eru nu birt prju vidmidunartilbod um adgang ad farsimaneti félagsins,
fyrir  innanlandsreiki,  fyrir  endurs6luadgang og fyrir  syndarnetsadgang. Er
vidmidunartilbodunum etlad ad vera grundvollur undir pser samningavidraedur sem visad er
til i adgangskvodinni par sem segir ad Siminn skuli verda vid 6llum sanngjérnum og
edlilegum beidnum um adgang ad netinu. Eins og fram hefur komid getur PFS meelt fyrir um
breytingar & vidmidunartilbodum og ber stofnuninni ad yfirfara umraedd tilbod og taka
rokstudda akvordun um pad hvort pau séu i samraemi vid alagdar kvadir & markadi 15 og
bjoni peim markmidum sem ad var stefnt p.e. ad styrkja og auka samkeppni a markadi fyrir
farsimapjonustu.

Adur en stofnunin tekur endanlega afstédu til pess hvort vidmidunartilbod Simans uppfylla
fyrrnefndar kvadir sem lagdar voru & fyrirtekid, sem og hvort pau samrymast dkvedum
fjarskiptalaga ad 6doru leyti, fara vidmidunartilbodin i samradsferli. Er hagsmunaadilum pa
gefio feri & a0 koma ad athugasemdum sinum og lysa afstédu sinni til hlutadeigandi
viomidunartilbods og Simanum jafnframt gefio feeri & ad skila inn umsdgn sinni um
athugasemdir hagsmunaadila.
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Med akvordun nr. 13/2008, dags. 9. juli s.l., sampykkti PFS vidmidunartilbod Simans um
innanlandsreiki, dags. 16. oktdber 2007, med peim breytingum sem kvedid var & um i vidauka
med akvorouninni. Um er ad raeda breytingar sem gerdar voru a viomidunartilbodinu ad loknu
framangreindu samradsferli. per breytingar sem hér ber helst ad nefna eru ad felld var Gt su
takmorkun um ad tilbodid taeki einungis til landsbyggdarinnar. [ stad pess er kvedid 4 um ad
réttindi farsimafyrirteekja takmarkist vid skilyrdi tidniheimilda viokomandi fyrirtaekis par sem
kvedid er & um utbreidslu og uppbyggingarskyldu fyrirteekis og/eda ad fyrirteekid hafi yfir ad
rdda eigin neti & pvi svaedi sem dskad er eftir reikiadgangi. P4 var skilmalum breytt vardandi
skorun heimasvaeda (eigid net farsimafyrirtekis) og reikisveeda og hvenar Simanum er
heimilt ad loka fyrir reikiadgang sem veittur hefur verid.

PFS hefur ad svo komnu ekki tekid afstodu til vidmidunartilboda Simans um
endursdluadgang og syndarnetsadgang ad farsimaneti félagsins. Hafa tilbodin nu farid tvisvar
sinnum i samrad hagsmunaadila en var sidara samradid vegna breytinga sem gerdar voru &
tilbodunum i lok desember 2008 i kjolfar samningavidredna Simans og Tals um
endurséluadgang. I pessu sambandi ma nefna ad Tal hefur gert PFS grein fyrir athugasemdum
sinum vid fyrrnefnd vidmidunartilbod Simans med bréfi, dags. 3. februar sl. bear
athugasemdir hafa verid sendar Simanum til ad gefa félaginu feeri & ad skila inn umsdgn um
pbau atridi sem Tal gerdi athugasemdir vid. Par sem framangreindu samradsferli er ekki lokid
hefur stofnunin ekki, ad svo komnu, sampykkt umredd vidmidunartilbod Simans med
formlegri akvordoun.

pratt fyrir ad viomidunartilbod Simans hafa ekki enn fengid formlegt sampykki PFS kemur
pad ekki i veg fyrir ad fyrirteeki & fjarskiptamarkadi geti gengid til samninga vid Simann um
endursdlu- eda syndarnetsadgang ad farsimaneti Simans. Leidi skodun PFS til pess ad
naudsynlegt verdi ad gera breytingar & einhverjum akvaedum birtra vidmidunartilboda Simans
verda peir adilar sem samid hafa vid Simann & grundvelli birts vidmidunartilbods 6bundnir af
peim &kvedum samninga fyrirteekjanna sem PFS gerir breytingar &. Jafnframt munu pau
uppgjor adila sem fram hafa farid midast vio akveedi viomidunartilbods eins og pad er eftir
breytingar PFS.

35
Athugasemdir Tals

Tal er fjarskiptafyrirteeki sem reedur ekki yfir eigin fjarskiptabtnadi. | dag kaupir Tal alla
fjarskiptapjonustu af Vodafone i heilds6lu og endurselur til vidskiptavina sinna a
smasolustigi. I gildi er samningur milli Tals og Vodafone fra 11. april 2008 sem veitir Tali
adgang ad farsimaneti Vodafone & Islandi. bannig er Tali Kleift ad bjéda upp &
farsimapjonustu & pvi sveedi sem farsimanet VVodafone neer til. bar sem Vodafone er ekki med
landsdekkandi farsimanet er naudsynlegt fyrir Tal ad fa adgang ad farsimaneti Simans a peim
svaedum sem dreifikerfi Vodafone naer ekki til. | dag er Vodafone ad kaupa reikiadgang af
Simanum & grundvelli samnings um slikan adgang & milli félaganna og nar sa samningur til
pbeirra sveeda sem dreifikerfi Vodafone naer ekki til. Eins og &dur hefur komid fram hefur Tal,
fram til pessa, verid med adgang ad pessu sama svadi og Vodafone a grundvelli samnings
SKO og Simans, dags. 5. juli 2006, sem Tal yfirtok vorid 2008. Rann sa samningur Ur gildi sl.
aramét eftir ad Siminn sagdi honum upp med bréfi, dags. 5. juni 2008.

Hefur Tal gert grein fyrir pvi ad pegar Tal gerdi fyrrnefndan samning vid Vodafone stéd
félaginu ekki annad til boda. Siminn hafdi pa hvorki birt vidmidunartilbod sitt um
endurs6luadgang né syndarnetsadgang, auk pess sem Siminn hafdi fram ad pvi hafnad pvi ad
veita syndarnetsadgang ad farsimaneti sinu. Hafdi Siminn fram ad pvi einungis bodid peim
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fyrirteekjum sem dskudu eftir adgangi ad farsimaneti Simans sama adgang og VVodafone, p.e.
reikiadgang.

Litur Tal svo & ad pau skilyrdi sem er ad finna i vidmidunartilbodi Simans um
innanlandsreiki, sem sampykkt var med akvoroun nr. 13/2008, dags. 9. jali s.I., koma i veg
fyrir ad Tal geti samid vid Simann um innanlandsreiki par sem Tal hefur hvorki fengid
uthlutad tionum né reka eigid farsimanet. pa koma skilyrdi tilbodsins jafnframt i veg fyrir ad
Tal geti fengid adgang ad farsimaneti Simans i gegnum reikisamning VVodafone vid Simann
par sem pjonusta samkvemt viomidunartilbodi um reikiadgang eigi einungis vid reiki
samningsadila en ekki reiki pridja adila, par med talid déttur og hlutdeildarfélog
samningsadila.

pa hefur PFS mottekid athugasemdir Tals vid baedi viomidunartilbod Simans um endursélu-
og syndarnetsadgang og, eins og fram hefur komid, hafa peer athugasemdir verid sendar
Simanum til umsagnar. Ad svo komnu hefur PFS hvorki tekid afstédu til framangreindra
athugasemda Tals né umsagnar Simans um par er barust PFS med bréfi Simans, dags. 27.
februar sl.

I lokaordum bréfs Tals, dags. 3. febrdar sl., par sem félagid gerir grein fyrir athugasemdum
sinum, kemur fram ad pad sé mjog mikilveegt ad Tal geti samid vid Simann um
svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans. Ad mati Tals geta vidmidunartilbod Simans
um endurs6lu- og syndarnetsadgang ekki verid grundvollur sliks samnings milli Tals og
Simans. Hefur Tal gert grein fyrir helstu astedum pessa, badi i framangreindu bréfi sem og
fyrrnefndu bréfi Tals, dags. 19. jandar sl., par sem Tal 6skar formlega eftir ihlutun PFS i mali
bessu. beer asteedur sem Tal nefnir eru helstar eftirfarandi:

1. vidmidunartilbodin bjdéda ekki upp a pann mdguleika ad Tal sé med samning vid
annad fjarskiptafyrirteeki um adgang ad farsimaneti og felur pad par af leidandi i sér
takmaorkun & samkeppni a heildsoélustigi.

2. vidmidunartilbodin bjoda ekki upp & svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans og
er par af leidandi 6fullnaegjandi fyrir Tal.

3. viomidunartilbodin kalla & utskiptingu & 6llum SIM kortum vidskiptavina Tals sem er
baedi mjog timafrekt og kostnadarsamt fyrir félagid. Auk pess sem su leid kallar &
mikla vinnu og kostnad vid teeknilega innleidingu. Einnig er 6ljost hvada kerfi eigi ad
nota og hver eigi ad fjarmagna kaup a pvi.

4. bau verd sem Siminn bydur eru ekki vidunandi i ljési pess ad auk pess ad gjaldfaera
fyrir Oll innannetssimtdl vidsemjenda er einnig gjaldfert fyrir upphaf og lukningu
simtala i farsimaneti Simans.

3.6
Krafa Tals um reikiadgang
Osk Tals um svadisbundinn adgang ad farsimaneti Simans, eins og han er Gtferd i tilldgu
fyrirtekisins, felur i sér krofu um &framhaldandi reikiadgang i gegnum reikisamning
Vodafone og Simans. Visar Tal til pess ad skilyrdi viomidunartilbods Simans um
innanlandsreiki komi i veg fyrir ad fyrirteekid geti fengid slikan adgang, en sa adgangur sé i
fullu samraemi vid tilgang og markmid PFS med alagningu adgangskvadar & Simann og i
samraemi vid pau markmid sem fram koma i ramma- og adgangstilskipun ESB.
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Pad er rétt ad tegundir adgangs, samkveemt 28. gr. fjarskiptalaga, eru ekki teemandi taldar og
varhugavert er ad binda kv6d um adgang vid eina eda nokkrar akvednar tegundir af adgangi,
sbr. ordalag i malsgrein 329 i vidauka A vid akvordun nr. 4/2007. Af peim sokum malti Pdst-
og fjarskiptastofnun fyrir skyldu Simans til ad veita allar peaer tegundir af adgangi sem almennt
eru notadar og vidurkenndar, sbr. umfjollun i kafla 3.3. hér ad framan, auk pess ad leggja
fram mismunandi vidmidunartilbod par ad lutandi.

Meginreglan er ad adilar semji sin a milli um adgang sem tekur mid af peim
vidmidunartilbodum sem Siminn var skyldadur til ad birta, p.e. um reiki, syndarnet og
endurs6lu. Munur & pessum adgangsformum byggist & stédu vidsemjanda Simans hverju
sinni, p.e. hversu mikla uppbyggingu i farsimakerfum og -netum vidsemjandi hefur radist i
eda hefur leyfi fyrir og par med hvada pjonustu hann hefur porf & ad kaupa af Simanum. Ljost
er ad viomidunartilbodin setja almenn vidmid um samninga & milli adila, en adgangsbeioni
sem vikur fra vidmidunartilbodunum verdur ad vera metin sanngjorn hverju sinni af PFS ef
adilar na ekki samkomulagi sin & milli.

Samningar um reiki, syndarnet og endursdlu eru mismunandi i edli sinu par sem um
mismundandi adgang ad pjonustu, kerfum og dreifikerfum er ad reeda. Simanum er skylt ad
byggja 61l verd & kostnadi, sem er ipyngjandi kvod & fyrirteekinu. Adgangur sem eru einhvers
konar blanda af framangreindum adgangsformum getur skapad erfidleika vid Utferslu og
kallar & verulega vinnu hverju sinni vid mat & einstokum kostnadarlidum. PFS telur ad pau
adgangsform sem Siminn hefur verid skyldadur til ad bjéda, p.e. reiki, syndarnet og
endursala, pjoni almennt peim tilgangi sem til er atlast og skapi edlilegan grundvoll fyrir
samkeppni & umraeddum markadi.

Samkveemt framangreindu fer sanngjorn krafa um adgang eftir hlutleegum vidmidum um
stddu vidsemjanda Simans hverju sinni. PFS getur pvi ekki tekid undir sjonarmid Tals um ad
sl adgangskvod sem 16gd var & Simann verdi tulkud & pann hatt ad vidsemjandi eigi
sjalfsteedan rétt til adgangs 6had peim adgangsleidum sem Siminn na pegar veitir & grundvelli
beirra kvada sem lagdar voru & fyrirteekid. Verdur i pvi sambandi ad lita til pess ad um paer
adgangsleidir gilda skilmalar sem hadir eru sampykki PFS og eru kunngjordir opinberlaga
med birtingu vidmidunartilboda. Ad mati PFS eru pessar mismunandi adgangsleidir til pess
fallnar ad tryggja vidteeka moguleika annarra farsimafyrirteekja til adgangs ad farsimanetum
Simans.

I samrami vid framangreindar forsendur liggur afstada PFS fyrir vardandi heimild Simans til
ad setja pad sem skilyrdi fyrir reikisamningi ad vidsemjandi hafi tidniheimild og reki eigid
farsimanet, en i akvordun nr. 13/2008 segir eftirfarandi:

,Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar a markadi 15 var su ad fyrirteeki med Gtgefna
tioniheimild ettu rétt & reikiadgangi. Ef gangalyktad er at fra pvi pa eiga fyrirteeki sem ekki hafa
utgefna tioniheimild og reka p.a.l. ekki sitt eigid farsimanet ekki rétt & reikisamningi vid
Simans. Til vidbotar kvéd um innanlandsreiki var einnig 16gd su kvod a Simann ad veita
svokalladan syndarnetsadgang (MVNO) og endursdlu. Kvadir pessar eru til pess @tladar ad
koma til mots vid oskir fyrirteekja sem ekki hafa yfir ad rada tionum ad gera peim kleift ad
koma inn & markadinn i peim tilgangi ad auka samkeppni & markadnum. I ljési pessa verdur ad
telja ad grein 1.4. eins og hdn er ordud sé i samraemi vid akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar a
markadi 15.
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Samkvaemt pessu & Tali ad vera ljost ad Simanum er heimilt ad hafna fyrirteekjum, sem ekki
reka eigid farsimanet og ekki hafa Utgefna tidniheimild, um reikiadgang ad farsimaneti sinu.
pessi afstada PFS er skyr og telur stofnunin ad ekkert sé fram komid i gdgnum pessa mals
sem gefi tilefni til pess ad hverfa fra henni.

A0 ofangreindu virtu, med tilliti til stéou Tals sem vidsemjanda gagnvart Simanum, verdur
krafa Tals um reikiadgang ad farsimaneti Simans ekki tekin til greina a peim forsendum ad
slikur adgangur seé i fullu samraemi vid tilgang og markmid PFS med alagningu
adgangskvadar a Simann og i samremi vid pau markmid sem fram koma i ramma- og
adgangstilskipun ESB.

3.7
Athugasemdir Tals vardandi
viomidunartilbod um endurséluadgang
Med visan til pess sem ad framan segir, p.e. ad tegundir adgangs séu ekki teemandi taldar i 28.
gr. fjarskiptalaga, getur PFS ut af fyrir sig fallist & ad mogulegt sé ad veita Tali annars konar
adgang en viomidunartilbod Simans gera rad fyrir, enda sé hagsmunum fyrirteekisins ekKi
borgid med peim adgangi sem pvi stendur til boda og beidni um adra tegund af adgangi
uppfyllir skilyrdi fyrrnefnds akveedis, einkum um ad vera sanngjorn og edlileg.

Kemur pé til skodunar hvort viomidunartilbod Simans um endurséluadgang hafi svo neikvaed
ahrif & hagsmuni Tals eda feli ad 6dru leyti i sér slikar hindranir fyrir fyrirteekid ad rétt sé ad
taka til greina krofu Tals um aframhaldandi svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans.
Eins &dur hefur komid fram er PFS ennpa med vidmidunartilbod Simans um endurséluadgang
til skodunar og hefur pvi ekki tekid neina efnislega afstddu til innihalds pess. Hins vegar telur
PFS rétt ad skoda athugasemdir Tals vid vidmidunartilbodio, sem félagid hefur sérstaklega
gert grein fyrir i mali pessu, med tilliti til framangreindra sjonarmida.

Eins og fram hefur komid hefur Siminn svarad framangreindum athugasemdum Tals, sbr.
fyrrnefnt bréf Simans dags. 6. februdar. sl. Voru pau svor send Tali og fyrirtekinu gefid feeri &
ad tja sig um pau. Tal sa hins vegar ekki astaedu til pess ad tja sig sérstaklega um svor Simans
ad 00ru leyti en ad segja ad svorin séu ,,med peim hetti ad ekki er hegt ad svara peim enda
einungis um atarsnuninga og ovideigandi fullyrdingar ad rada. PFS er hins vegar ekki a
sama mali hvad petta vardar. Hefur PFS nu kynnt sér svor Simans og getur stofnunin ad
mestu leyti fallist & paer skyringar sem par er ad finna.

Hvad vardar fyrstu athugasemd Tals leidréttir Siminn pann misskilning félagsins ad
vidmidunartilbod Simans bjodi ekki upp & pann mdguleika ad gera samning vid annad
fjarskiptafyrirteeki. Bendir Siminn & ad parna fari Tal med rangt mal par sem hvergi i
samningnum er samstarf Tals vid onnur fjarskiptafyrirteki bannad.

Um adra athugasemd Tals, p.e. ad viomidunartilbod Simans bjodi ekki upp & svaedisbundinn
adgang, tulkar Siminn hana & pann hatt ad par eigi Tal vid ad tilbod Simans bjddi ekki upp a
reikiadgang. Visar fyrirteekid i pvi sambandi til &durnefndrar akvordunar PFS nr. 13/2008, um
skilméala innanlandsreikis fyrir farsimapjonustu Simans, par sem fallist er & ad Simanum sé
heimilt ad setja skilyrdi um ad vidsemjandi hafi fengid Gthlutada tidniheimild.

AJ mati PFS er ekkert i umraeddu viomidunartilbodi Simans um endurséluadgang sem bendir
til pess ad komid sé i veg fyrir ad vidsemjandi Simans, sem svo kys, geti verid med
sveedisbundinn endurséluadgang ad farsimaneti Simans, enda sé pad teknilega mégulegt.
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Hins vegar verdur ad telja litid hagraedi med slikum adgangi par sem meiri kostnadur hlytur
ad felast i svaedisbundnum endursdluadgangi ad farsimaneti hja fyrirteeki sem er med
dreifikerfi sem ner yfir allt landid. Auk pess er sennilegt petta adgangsform sé teeknilega
fléknara, par sem pad krefst pess ad farsimanotendur hja sliku pjonustufyrirteeki séu med
tviskipt SIM kort til ad geta fengid adgang ad farsimakerfum peirra fjarskiptafyrirteekja sem
keyptur er adgangur hja.

Med 6drum ordum verdur ekki séd ad 6sk Tals um sveedisbundinn adgang ad farsimaneti
Simans til endursoélu sé til hagsbota fyrir fyrirteekid. Verdur af peim asteedum ekki fallist & pad
vidmidunartilbodid sé af peim sokum 6adgengilegt fyrir Tal.

Hvad vardar pridju athugasemd Tals, er vardar vinnu og kostnad vegna utskiptingu & SIM
kortum vidskiptavina Tals, fellst Siminn a ad & innleidingatima falli til kostnadur og ad
einhvern tima mun taka ad skipta Ut SIM kortum vidskiptavina Tals. Siminn telur hins vegar
mogulegt rask af peim voldum og kostnadur sem pvi fylgir sé langt fra ad vera af peirri
sterdargradu ad pad eigi ad koma i veg fyrir ad samningurinn komist i framkvemd. Auk pess
telur Siminn ad alagning kvadar um endurséluadgang veeri marklaus ef pessi roksemdarfersla
Tals gengi upp. I pessu sambandi vill PFS benda & ad i dag er framkvaemdin st ad i hvert sinn
sem vidskiptavinur skiptir um farsimapjonustuveitanda feer hann afhent nytt SIM kort fra pvi
fyrirteeki sem hann flytur sig til an sérstaks gjalds. Hafa fyrirteekin fram ad pessu borid pennan
kostnad sjalf og telst kostnadur vid utskiptingu SIM korta ekki vera proskuldur i 6flun
vidskiptavina. Kostnadur sem pessu fylgir er pekktur og er ekkert i pessari framkveemd
nyjung eda felur i sér ovissu. Ad mati PFS er edlilegt og sanngjarnt ad pessi kostnadur sé
borinn af pvi fyrirteeki sem er ad dska eftir adgangi i peim tilgangi ad bjoda vidskiptavinum
sinum farsimapjonustu.

Um fjérdu athugasemd Tals, um verdskrd Simans, bendir Siminn & ad Tal virdist hafa lagt
rangan skilning til grundvallar hvad petta vardar. Samkveemt vidmidunartilbodum Simans eru
innannetssimtdl jafnt simtél sem hringt er i vidskiptavini Tals og vidskiptavini Simans,
b.e.a.s. greitt er 6,53 kr. fyrir simtal sem a upphaf hja vidskiptavini Tals og lykur annad hvort
hja vidskiptavini Tals eda vidskiptavini Simans. EKkKi er greitt sama Iukningarverd eins og
begar um er ad reda simtdl ur 6drum kerfum sem lykur i neti Simans. Getur PFS fallist &
bessar skyringar Simans an pess po6 ad taka afstodu til verdsins i viomidunartilbodunum. Mun
stofnunin gera pad i sérstakri akvordun um skilyrdi peirra tilboda.

Ad 6llu ofangreindu virtu virdast malsastedur Tals fyrir ad geta ekki gengid til samninga vid
Simann & grundvelli vidmidunartilbods um endursdéluadgang ad farsimaneti Simans byggja af
einhverju leyti & rongum skilningi Tals a tilbodinu. Hvad adrar malséasteedur Tals vardar er
bad alit PFS ad félaginu hafi ekki tekist ad feera nogu vidhlitandi rok fyrir pvi ad Tal geti ekki
gengid til samninga vid Simann & grundvelli umraedds vidmidunartilbods. 1 pessu sambandi
ber ad lita til pess ad Tal sa ekki sérstaka astaedu til ad svara eda koma med athugasemdir vid
svarbréfi Simans, dags. 6. febrdar sl., par sem fram koma athugasemdir og skyringar Simans
vid mélatilbanadi Tals.

Af pessum sokum getur PFS ekki litid svo 4 ad sa adgangur sem Tal er ad Oska eftir, p.e.
aframhaldandi sveadisbundinn adgangur ad farsimaneti Simans i gegnum reikisamning
Vodafone og Simans, sé edlileg og sanngjérn adgangsbeidni, eins og kvedid er 4 um i 1. mgr.
28. gr.
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3.8
Samandregin nidurstada

AJd Ollu ofangreindu virtu er pad nidurstada PFS ad réttur vidsemjanda til adgangs ad
farsimaneti Simans byggist & st6du hans hverju sinni, p.e. hversu mikla uppbyggingu i
farsimakerfum og -netum vidsemjandi hefur radist i eda hefur leyfi fyrir og par med hvada
pjonustu hann hefur porf & ad kaupa af Simanum. Vidsemjandi & ekki sjalfstedan rétt til
adgangs ad farsimaneti Simans 6had peim adgangsleidum sem Simanum er skylt ad veita og
samkveemt peim skilm&lum sem sampykktir hafa verid af PFS.

Samkveemt 28. gr. fjarskiptalaga getur vidsemjandi att rétt til adgangs ad farsimaneti sem ekki
fellur ad peim tegundum adgangs sem Siminn bydur upp &, enda tryggi peer adgangsleidir
ekki hagsmuni vidsemjanda og beidni um slikan adgang pykir ad 6dru leyti vera sanngjorn og
edlileg. Tali hefur & hinn bdginn ekki tekist ad syna fram & ad umradd vidmidunartilbod
Simans séu fyrirtaekinu svo 6hagsteett og 6adgengilegt ad sanngjarnt og edlilegt pyki ad vikja
til hlidar peim almennu skilyrdum sem um adganginn gildir.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar i mali pessu ad sa
adgangur sem Tal er ad 6ska eftir, p.e. aframhaldandi sveedisbundinn adgangur ad farsimaneti
Simans i gegnum reikisamning Vodafone og Simans, getur ekki talist edlileg og sanngjorn
adgangsbeidni, eins og kvedid er 4 um i 1. mgr. 28. gr. Var Simanum pvi heimilt ad hafna
umsokn Tals um reikiadgang ad farsimaneti Simans.

Ad mati PFS er ekkert pvi til fyrirstdu ad Tal gangi til samninga vid Simann um
endursbluadgang a grundvelli birts vidmidunartilbods. Eru umraedd vidmidunartilbod um
adgang ad farsimaneti Simans na i skodun hja PFS. Leidi st skodun til pess ad naudsynlegt
verdi ad gera breytingar & peim verdur Tal 6bundid af peim &kvaedum samnings sem byggir &
framangreindum vidmidunartilbodum.
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Akvoérdunarorsd
Simanum hf. er heimilt ad hafna beidni IP-fjarskipti ehf. um aframhaldandi
sveedisbundinn reikiadgang ad farsimaneti sinu. Ekki er fallist & rok IP-fjarskipta ehf.
fyrir pvi ad geta ekki gengid til samninga vid Simann hf. & grundvelli vidmidunartilbods
um endurséluadgang ad farsimaneti Simans.

Akvordun pessi er keeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast Grskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 2. mars 2009

Hrafnkell V. Gislason

Inga Helga Jonsdottir
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