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Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfradingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i malinu var Gardar Steinn Olafsson |aganemi.

Fyrir nefndinni liggur keaara fra Simanum hf. dags. 12. febrtar 2007, par sem kagd er
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 14. september 2007 um Utnefningu
fyrirtakja med umtalsverdan markadsstyrk og dagningu kvada a smasolumarkadi
fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7), heldsdlumarkadi fyrir
[Ukningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina (markadur 14).

KrafaMilu ehf. er ad &kvoroun PFS fra 14. september 2007 sem vardar markadi 13 og
14 verdi felld ar gildi og eftir pvi sem vid & visad aftur til PFS til medferdar og
akvorounar ad nyju. Sérstaklega er pess krafist ad akvordunin sem lytur ad svortum
ljosleidara sefelld ur gildi og visad aftur til PFS.

Jafnframt er pess krafist ad &kvoérdun PFS um dagningu kvada um adgang i 2.2.1
(markadur 13) og 2.3.1 (markadur 14), eftirlit med gjadskra Milu ehf. og
bokhaldslega adgreiningu, sbr. grein 2.2.5 og 2.2.4 (markadur 13) og 2.3.5 og 2.3.4
(markadur 14) verdi felld Ur gildi til medferdar og &kvordunar ad nyju.

Krafa Og fjarskipta ehf. er ad hin kagda &kvoroun sé stadfest.
Krafa PFS er ad hin kaarda akvordun se stadfest.

Pann 22. jandar s.l. fér fram munnlegur maflutningur fyrir nefndinni, par sem madtir
voru fyrir hénd fyrir hénd PFS Oskar Haflidi Ragnarsson, fyrir hond Simans hf.
Halmundur Albertsson hdl., fyrir hond Milu ehf. Audur Inga Ingvarsdéttir hdl. og
fyrir hond Og fjarskipta ehf. Johanna Helga Halldorsdottir hdl. Gerdu adilar par grein
fyrir maatilbinadi sinum og kréfum, fengu tekifaai til pess ad koma a framfagi
sinum gonarmidum vardandi malflutning gagnadila og svérudu spurningum peim er
nefndarmenn hofdu. Ad pvi loknu var agreiningsmalid tekid til Grskurdar. Urskurdur
hefur dregist vegna umfangs pessa mals og annara keerumala sem nefndin hefur haft
til medferdar.



1.0 M &avextir.

pann 25. juli 2003 toku gildi & islandi ny 16g um fjarskipti, nr. 81/2003, sem innleida
fjorar tilskipanir Evrépusambandsins um fjarskipti og eina tilskipun um personuvernd
i fjarskiptum. Hinni nyju fjarskiptaloggjof er adlad ad skapa eindeit starfsskilyrdi
fyrir fjarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir gafbaga
samkeppni til hagsbota fyrir neytendur. Nyju fjarskiptalogin leggja paar skyldur a PFS
a0 skilgreina &kvedna fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjonustutegundum og
landsvasdum i samraami vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv.
samningnum um Evrépska efnahagssvaadido (EES-samningnum) og greina pa til ad
kanna hvort & peim riki virk samkeppni, g§a V. kafla laganna. Ef PFS kemst ad peirri
nidurstodu ad pad riki virk samkeppni & viokomandi markadi, p.e. ad ekkert fyrirtaki
s med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaskin, Hafi stofnunin &dur lagt kvadir a fyrirtaki a viokomandi markadi skal
draga pag til baka og ekki leggja a nyjar. Komist PFS hins vegar ad peirri nidurstoou
a0 & viokomandi markadi riki ekki virk samkeppni, vegna pess ad eitt eda fleiri
fyrirtaki eru med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad uUtnefna pau med
umtal sverdan markadsstyrk og leggja a pau videigandi kvadir sem um er fjalad i VII.
kafla fjarskiptalaga. PFS ber ad leggja am.k. eina kvod & fyrirtaki sem hefur verid
utnefnt. Hafi fyrirtaekid adur verid Utnefnt skv. eldri fjarskiptalbgum skal PFS
endurskoda paa kvadir sem lagdar hafa verid & og akveda hvort peim verdi vidhaldid,
breytt eda paa felldar nidur.

Framkveemdastjorn ESB hefur gefio Ut leidbeiningar og tilmadi um
markadsgreininguna. Annars vegar eru leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsveroum markadsstyrk og hins vegar tilmadi um viokomandi markadi.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gefid Ut sambagilegar leidbeiningar og tilmadi
sem PFS hefur til hlidgénar vid framkvaemd markadsgreininga. Jafnframt er hofa til
hlidg6nar skyrsla Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG) um kvadir sem
leggiama a fjarskiptafyrirtaeki med umtal sverdan markadsstyrk til ad efla samkeppni.

[ tilmadum ESA um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS, i samraami vid nyju fjarskiptalégin og skuldbindingar
islands skv. EES-samningnum, er skylt ad greina. bessir markadir hafa verid
skilgreindir fyrirfram af framkveamdastjérn ESB par sem peir eru taldir til pess fallnir
ao leggja purfi & pafyrirfram kvadir. Pessi markadir uppfylla pau skilyrdi ad hindranir
eru a pvi ad komast inn & pa, markadirnir hafa ekki eiginleika til ad par sé virk
samkeppni og ad amennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afhema hindranir eda
efla samkeppni & peim. Fjarskiptaldggjofin gerir rad fyrir pvi ad hlutverk PFS sé ad
skilgreina pessa 18 markadi i samraami vid adstasdur sem eru & islandi.

Markadsgreining a leigulinumdrkudum 7, 13 og 14 hoéfst fljotlega eftir ad greining
hofst & farsimamérkudum 15 og 16. Undirbuningur fyrir markadsgreiningu reyndist
mj6g timafrekur par sem byrja purfti a pvi ad safna télfrasdilegum upplysingum og
0drum sérgreindum upplysingum fra starfandi fjarskiptafyrirtakjum og vinna ar pvi
efni til ad haegt vaai ad greina samkeppni og stodu fyrirtakja. Einnig safnadi
stofnunin upplysingum med kénnunum. bPar sem um var ad rasda nyjar skyldur og
nyja adferdafrasdi tok vinna vido markadsgreininguna mun lengri tima en aadlad var i
upphafi og er pad i samraami vid reynsu annarra eftirlitsstofnana & Evropska
efnahagssvasdinu (EES). Reynsla annarra pjoda hefur synt ad leigulinumarkadirnir eru



(meda floknustu hinna) med peim fléknustu af hinum 18 mérkudum og taka einna
mesta timann i vinnslu. Auk pess tafdi pad ad sogn PFS toku endanlegrar akvordunar
i mali pessu ad i mars 2007 for fram skipulagsbreyting Skipta hf., Simans hf. og Milu
ehf.

Medferd pessa mals hofst formlega med gagnadflun i juli 2004. Hin kaerda akvoroun
byggir a greiningu @ mérkudum 7, 13 og 14 sem 1690 var fram til samréds med bréfi,
dags. 15. juni 2006, par sem fjarskiptafyrirtaskjum og 6drum sem eiga hagsmuna ad
geda var bodid ad gera athugasemdir vid greiningu og nidurstddur a ofangreindum
morkudum. Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrdgin: Siminn hf.,
Og fjarskipti ehf. (Vodafone), Fjarski ehf. og Samkeppniseftirlitid. Greining a
viokomandi mdrkudum var uppfaard i samraami vid paar athugasemdir sem teknar voru
til greing, auk pess sem oll tolfraedi var uppfead i samraami vid nyjustu tolur, p.e.
midad vid aramotin 2005/2006. Athugasemdirnar voru flokkadar og peim svarad i
vidauka B med a&kvordun PFS nr. 20/2007 um markadi 7, 13 og 14.

Med bréfi, dags. 23. febrtar 2007, tilkynnti PFS til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
drog ad akvordun um markadi 7, 13 og 14 asamt vidaukum, i samraami vid 1. mgr. 7.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmadi ESA um tilkynningu
skv. 7. gr. rammatilskipunar. Med bréfi, dags. 26. mars 2007, barst PFS dlit ESA a
framangreindum drégum. ESA heimiladi stofnuninni ad taka umraadda &kvordun en
gerdi  athugasemd vio ad landfradileg skipting PFS & markadi 14, i
hofudborgarsvesdid og landsbyggdina, vaai ekki studd nssgum tolfrasdilegum
gbgnum. ESA benti a ad landfrasdileg skipting a markadi 14 pyrfti ad vera studd
videigandi tolfradilegum gognum, sérstaklega verdsamanburdi sem styddi dika
landfraedilega skiptingu. Hins vegar taldi ESA ad skipting PFS a markadi 14 i tvo
landfradilega markadi breytti ekki peirri nidurstddu ad Siminn hf. vaai med
umtalsverdan markadsstyrk & badum moérkudum. Ennfremur benti ESA a ad
nidurstdour um kvadir sem leggjast adtu & Simann veau pagr sdmu prétt fyrir
landfraadilega skiptingu markads 14. Hins vegar baud ESA PFS ad safna saman og
greina tolfraadi fyrir markad 14 til ad stydja nidurstédur um landfrasdilega skiptingu a
markadi 14. [ 1j6si pess ad nidurstédur greiningar & markadi 14 vaaru pag sdmu hvort
sem landfrasdileg afmérkun markadarins er landid allt eda héfudborgarsvasdio og
landsbyggaoin pa taldi PFS ekki naudsynlegt ad endurskoda nidurstéour sinar um
landfradilega afmorkun & markadi 14 ad svo stéddu. PFS ték hins vegar fram ad
stofnunin myndi taka tillit til framangreindrar athugasemdar ESA pegar greining a
markadi 14 yrdi endurskodud.

Eftir a0 drog ad &kvoroun um markadi 7, 13 og 14 asamt vidaukum var tilkynnt til
ESA var gerd skipulagsbreyting & Simanum hf. sem hafdi &kvedin ahrif a nidurstodur
greiningar & vidkomandi morkudum. A adalfundi Simans hf. pann 15. mars 2007
sampykktu hluthafar félagsins skipulagsbreytingar & samstasdu Simans hf. Stofnad var
sérstakt modurfélag, Skipti hf., kt. 460207-0880, sem fer med eignarhad &
détturfyrirtaekjum sem sem adur heyrou undir samstasdu Simans hf.Undir Skipti hf.
heyrir ni Mila ehf., kt. 460207-1690, sem sér um rekstur fjarskiptanetsins, Siminn hf.,
kt. 500269-6779, sem ennig hefur fjarskiptastarfsemi med hondum og
fasteignafélagid Jorfi ehf. Fjarskiptarekstur Simasamstasdunnar skiptist pvi nd & milli
détturféaga Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf.



Vegna ofangreindra skipulagsbreytinga taldi PFS naudsynlegt ad upplyst yréi med
skyrum hadti hvada félag eda félog faau med stjorn & peirri pjénustu sem félli undir
framangreinda markadi, i samraami vid markadsskilgreiningu stofnunarinnar i
greiningu & ofangreindum morkudum. Oskad var eftir umraaddum gognum med bréfi
til Simans hf., dags. 3. april 2007, en svorin reyndust ofullnaggjandi. Med bréfi til
Simans hf., dags. 20. april 2007, 6skadi PFS eftir upplysingum um hvort Siminn hf.
eda Mila ehf. rédi yfir og seldi adgang ad ATM neti og IP(MPLS) neti. | svarbréfi
Simans hf., dags. 4. mai 2007, komu heldur ekki fram fullnaggjandi upplysingar um
pessi atridi. bvi sendi PFS Simanum hf. og Milu ehf. bréf, dags. 20. juni 2007, par
sem fyrirhugud a&kvordun var bodud, m.t.t. &durgreindra skipulagsbreytinga.

| sidastgreindu bréfi PFS kom fram ad stofnunin teldi ad fyrrgreindar
skipulagsbreytingar hefdu ekki ahrif & markadsstyrk samstasdunnar. bvi adti sU
greining sem fram for & markadsstyrk Simans fyrir skipulagsbreytinguna ennpavio ad
fullu leyti. Pad vaai skodun stofnunarinnar ad samstaeda peirra fyrirtakja sem adur
var Siminn hf. hefdi ennpa umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi mérkuéum og
hefdi stofnunin pvi i hyggju ad Utnefna fyrirtagkin med umtalsverdan markadsstyrk &
viokomandi moérkudum og leggja & pau paa kvadir sem fram komu i drogum ad
akvoroun sem send var ESA til umsagnar pann 23. febrdar 2007. b4 kom fram ad
fengi PFS ekki skyrari upplysingar en &dur um hvar rekstur einstakra flutningsmidla
og samskiptareglna fagi fram vaai stofnuninni naudugur sa kostur ad Utnefna badi
fyrirtakin med umtalsverdan markadsstyrk a morkudum 13 og 14 og leggja kvadir a
pau bagdi. ba hygdist PFS Utnefna Simann hf. einan med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 7 og leggjavideigandi kvadir afélagio.

Engar athugasemdir barust fra Milu ehf. en athugasemdir bérust fra Simanum hf. med
bréfi, dags. 27. juli 2007. Svor PFS vid athugasemdunum koma fram i vidauka E vid
hina kaardu &kvoroun. Fram kom ad mati PFS i svérum Simans hf. ad basdi Siminn hf.
og Mila ehf. bydu pjonustu & mérkudum 13 og 14 eins og PFS hafdi skilgreint pa
pjonustumarkadi. Flutningsmidlarnir vaau hja Milu ehf. (og samskiptareglurnar
SDH/PDH, Ethernet og DWDM) og samskiptareglurnar hja Simanum hf. (Frame
Relay, ATM og IP/MPLS). bvi utnefndi PFS basdi félog med umtalsverdan
markadsstyrk & morkudum 13 og 14 og lagdi somu kvadir & basdi félog & umraaddum
morkudum, par sem ad mati stofnunarinnar vaaru eigna-, stjornunar- og fjarhagsieg
tengd félaganna 6tvirasd. Umraaddar upplysingar fra Simanum hf. leiddu pvi ekki til
breytinga & markadsgreiningu & morkudum 7, 13 og 14.

Pad var pvi mat PFS i akvorduninni fra 14. september 2007. ad ofangreind
skipulagsbreyting a samstaadu Simans hf. hefdi engin ahrif & greiningu & mérkuéum 7,
13 og 14 eda mat & umtalsveroum markadsstyrk ad 6dru leyti en pvi ad &kvordun um
viokomandi markadi beindist ad peim dotturfélégum Skipta hf. sem faau med yfirréd
yfir peirri pjonustu sem félli undir vidkomandi markadi. Greiningu og nidurstddum a
vidkomandi mérkudum var pvi breytt i samraami vid pad. | 1josi pess ad modurfélagid
Skipti hf. og dotturféldg pess, Siminn hf. og Mila ehf., vaaru i eigu somu adila og adur
atu Simann hf. leit PFS svo & ad mat & markadsstyrk samstaedu Simans hf. a
fjarskiptamarkadi hefdi ekki breyst vio pad ad akvednar rekstrareiningar vearu nu
reknar sem dotturfél6g Skipta hf. Stada fjarskiptafélaga peirra sem tilheyrdu Skiptum
hf. voru pvi metin sem ein efnahagseg heild par sem eignarhalds-, stjornunarleg- og
fj&rhagsleg tengd milli félaganna vaau Gtvirasd.



Pann 12. oktober 2007 kagrdi Mila ehf. akvordunina til Urskurdarnefndar fjarskipta-
0g postmala. Su kagra er hér til medferdar.

2.0 Mélsastaedur keaeranda.

[ kaaru Milu ehf. koma fram eftirfarandi sj6narmid um efnishlid mésins:
V.1 Annmarkar a hinni keadu akvor dun:

Ad mati keeranda eru verulegir annmarkar & hinni kear du akvor dun.

Kagandi telur ad akvoroun PFS um markadsgreiningu og aagningu kvada um
adgang ad tilteknum vorum og pjénustupattum, eftirlit med gjaldskrd og
bokhaldslegan adskilnad ekki vera rokstudda med fullnasgjandi hedti. Ad mati
kewranda hefur PFS ekki gedt medalhdfs vio akvoroun og élagningu kvadanna.
Jafnframt telur keerandi ad malid hafi ekki verid rannsakad naggilega vel. Einnig er
akvorounin ad mati ksgranda ekki nagjilega skyr til pess ad uppfylla reglur
stjornsyslulaga um skyrleika akvordunar. Er hér um verulega agalla ad ragda a hinni
kaar du akvordun sem varda 6gildi hennar.

Kagandi telur rokstudningi framangreindrar akvordunar PFS haldna miklum
agollum. Tilgangurinn med rokstuoningi stjornvaldsakvordunar er ad adili mals geti
attad sig & forsendum akvordunar, hvers vegna stjornvaldid komst ad pessari
nidurstddu og pannig tekid afstéou til hennar. Mida verdur vid ad rokstudningur
leidi til pess ad malsadili geti skilid akvorounina og metid réttarstoou sina.  Af
rokstudningi & pannig ad vera hasgt ad greina hvada malsatvik, réttarheimildir og
g6narmid nidurstadan byggdist &. Par sem rokstudningurinn i hinni keerdu akvordun
beinist ekki sérstaklega ad kearanda eins og stada hans er pegar akvordun er tekin, pa
er mjog erfitt fyrir keranda ad atta sig a hvers vegna pessi nidurstada vard gagnvart
honum. | vidaukum A-E par sem fram eiga ad koma megingonarmid og
rokstudningur fyrir hinni kaardu &kvoroun er yfirleitt eingdngu visad til pess astands
sem var adur en skipulagsbreytingar urdu hja Simanum sem urdu til pess ad kaarandi
vard til sem gélfstedt félag.

Kagandi telur PFS ekki hafa uppfyllt askilnad um nasgilega rannsdkn mals, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur Alpingis hefur i allmorgum Urskurdum talio leida
af rannsoknarreglu stjornsyslulaga ad stjérnvaldi beri skylda til ad gja til pess ad
eigin frumkvasdi ad atvik mals seu naggilega upplyst adur en akvoroun er tekin.
Veruleg vanraksla a rannsokn mals getur leitt til pess ad akvordun verdi talin
ogildanleg. A petta ekki sist vid um ipyngjandi akvordun.1

Ad pvi er snyr ad greiningu & morkudum 13 og 14 er pad mati kseranda verulegur
annmarki ad ekki hafa verid rannsokud med fullnaggjandi hadti ahrif af uppbyggingu
annarra neta i samkeppni vid net kaaranda & morkudum 13 og 14. Hér er einkum
visad til peirrar miklu uppbyggingar sem ordid hefur & ljosleidaraneti Gagnaveitu
Reykjavikur (dour net byggt upp Orkuveitu Reykjavikur) fra pvi ad tolfrasdileg
gagnadflun & morkudum 13 og 14 for fram. Fram kemur i vidauka E vid hina keerdu
akvoroun PFS ad tdlfrasdilegar upplysingar um markadinn byggi & gégnum sem eru

1 Pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, Reykjavik [1994], bls. 115-116




eins og halfs &rs gamlar pegar &kvordun er tekin. Pad er ad mati kaaranda 1jost ad
einmitt a pessum tima hefur Gagnaveita Reykjavikur ehf. dotturfélag Orkuveitunnar
aukio dtbreidsu nets sins og sokn inn a badda umrsadda markadi, a
hofudborgarsvasdinu og nagrannasveitarfélogum. Visast par til fréttatilkynninga fra
fyrirtakinu og heimasiou Gagnaveitunnar ehf.2 Einnig liggur fyrir veromat tveggja
banka & Gagnaveitu Reykjavikur par sem fyrirtaskio er i dag metid & 10 milljarda og
Spad pvi ad veromadi fyrirtakisins prefaldist a nasstu premur arum. Petta bendir til
pess ad mjdg oflugrar samkeppni vid Milu a leigulinumarkadi. Einnig hafa veitur i
ymsum sveitarféogum Uti a landi hafio uppbyggingu & ljésleidaraneti, sbr.
Gagnaveita Skagafjardar. AJ mati kaaanda bar PFS ad rannsaka pennan patt
itarlega. Sérstaklega skortir a ad rokstudd nidurstada byggd a rannsdkn &
markadnum liggi fyrir um svo nefndan “ svartan fiber” en pad er ekkert i gégnum
malsins sem bendir til pess ad Mila hafi umtalsverda markadshlutdeild i leigu a
svortum fiber & hvort heldur er & markadi 13 eda markadi 14. Svartur fiber er einmitt
verulegur hluti af pjonustuframbodi Gagnaveitunnar ehf. bessi skortur & rannsokn &
mikilvaegum pattum umraeddra markada vardar ad mati ad mati keeranda 0gildingu
akvordunarinnar i heild. Kaaandi byggir & pvi ad brotid hafi verid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 med pvi ad rannsaka pennan patt ekki med tilhlydilegum
hati.

V.2 Annmarkar & alagningu kvada:

Ad pvi er vardar grundvoll og rokstudning fyrir alagningu kvadar um eftirlit med
gjaldskra og kvadar um bokhaldslega adgreiningu eru einnig alvarlegir annmarkar,
€ins og nanar verdur rakid hér & eftir.

Pa er ekki & nokkurn hétt rannsakad af halfu PFS hvada ahrif skipulagsbreytingar
paar sem sampykktar voru & adalfundi Smans i mars sl. og urdu til pess ad
flarskiptanetid er nu rekid i sérstoku hlutafélagi hafa & paar kvadir sem naudsynlegt er
ad leggja & A0 mati kewanda veldur pessi skipulagsbreyting pvi ad |éta ber a
kvboum sem lagdar eru & kewanda. Pad er ad minnsta kosti lagmarkskrafa ad PFS
rannsaki ad eigin frumkvasdi og fari i gegnum rokstudda greiningu & pvi hvort og
hvernig pessi skipulagsbreyting hafi ahrif a naudsyn alagningar einstakra kvada.
Sortur & rannsdékn og rokstudningi hér vardar ad mati keganda Ogildi
akvordunarinnar ad pvi er vardar kvadir a kewanda. Kazrandi byggir & pvi ad hér
hafi verid brotid gegn akvaedum stjérnsyslulaga ad pvi er vardar rannsdkn og
medal hof, sbr. 10. og 12. gr. laga nr. 37/1993.

Kagandi byggir einnig & pvi ad alagning kvada samkvaanmt fdl. og tilskipunum ESA og
almennum reglum stjornsysluréttarins er hédd verulegum takmérkunum. bad er
vidurkennt ad um er ad rada ipyngjandi akvoroun sem snertir verulega hagsmuni og
vardar réttindi sem verndud eru af 72. gr. stjérnarskrar islenska lydveldisins.
Samkvaant tilskipunum ESA ber ad leggja am.k. eina kvod a fjarskiptafyrirtaki sem
utnefnd hafa verio med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi. Kvadir
mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og mega ekki leggja pyngri byrdar a
fyrirtakin en naudsyn krefur.3 Vid dagningu kvada ber eftirlitsstofnuninni ad syna
fram a ad kvadir byggi & edli peirra samkeppnishindrana sem stofnunin hefur greint,

2 http://www.gagnaveita.is, Satd.
http://www.gagnaveita.is/Forsida/Ljos e dariheimtilthin/Kynning/
3 g§ja8. gr. rammatil skipunar




ad gadt s8¢ medalhdfs og ad unnt s ad réttlaga kvadirnar i ljési peirra
meginmarkmida sem fram eru sett Rammatilskipuninni.4 Einnig eru l6gbundin
gonarmid sem hafa skal i huga vid akvordun um adgang ad fjarskiptaneti, sbr. 3.
mgr. 28. gr. fdl.

Alagdar kvadir eru slikt inngrip i rekstur fyrirtaskja og skerding & grundvallarreglu
laga um samningafrelsi ad paa purfa ad vera studdar mjég sterkum rékum. Kvadir
sem lagdar eru a kaaranda i hinnu kaadu akvoroun eru ekki rokstuddar med peim
hadti ad pad réttlagi alagningu svo ipyngjandi og yfirgripsmikilla kvada. Akvordunin
er pvi orokstudd par sem akvordunin byggir ekki a rannsokn a stadreyndum malsins
og brytur reglur um medalhof og sérstakar reglur ESA um ad ekki skuli beita pyngri
kvbdum en naudsyn ber til. Kagandi telur ad rannsoknarregla stjornsyslulaga, sbr.
10. gr. |. nr. 37/1993 og medalhofsregla i 12. gr. sdmu laga hafi verid brotnar og ad
pad sé svo verulegur agalli a akvorduninni ad vardi ogildingu hennar.

1V.2.1 Kvod um adgang.

Samkvaamt framanstgdu er gert rad fyrir ad naggilegt sé ad leggja a eina kvod til pess
ad na fram meginmarkmidum. Medalhdfsregla stjornsyslulaganna, sbr. 12. gr. laga
nr. 37/1993, madir einnig fyrir um pad ad stjérnvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvoraoun pegar markmidi semad er stefnt verdur ekki ndd med 6dru og vaggara moti.

Adgangskvodin ein og sér veldur pvi ad fyrirtaki sem Gtnefnt er med umtal sverdan
markadsstyrk ber ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum annarra fyrirtaskja
um adgang. Adgangskvodin er naagileg til pess ad na fram pvi markmidi sem stefnt er
ad. Nagilegt er ad fyrirtaskin semji um adgang & vidskiptalegum grundvelli og Utfaeri
edlilegan og sanngjarnan adgang i frjalsum samningum og med hlidsjon af almennum
samkeppnisreglum.  Pad er adeins ef i ljos kemur ad samningar nast ekki a
vidskiptalegum grundvelli ad inngrip PFSer réttlaganl egt.

PFSber einnig ad lita til pess hvort 3. mgr. 28. gr. eigi vid (I6gbundin sjénarmid vid
akvoroun). Verulegur misbrestur er & pvi ad PFS hafi farid i gegnum greiningu & pvi
hvort pau skilyrdi eigi vid i hinni kaardu akvordun. Eins og ad &dur greinir hefur PFS
ekki fjallad um pad hvort kvdd um adgang sé forsvaranleg med hlidgon af
upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og &hadtu sem tekin var med
fiarfestingunni, sbr. c. lidur, 3. mgr. 28. gr. fd. Enga heildsteeda umfjollun um
[6gbundin §6narmid i 3. mgr. 28. gr. fdl. er ad finna i akvoroun PFS,

Pessi skortur & rokstuoningi og umfjollun um [6gbundin sjénarmid i akvorduninni er
svo verulegur agalli a akvordun PFS ad pess er krafist af halfu keeranda ad pad vardi
0gildingu akvordunarinnar.

1V.2.2. Kv6o um bokhaldslegan adskilnad.

“Bls. 14 i Tilmadunum segir: ...in order to establish that a proposed remedy is compatible with the
principle of proportionality, the action taken must pursue a legitimate aim and the means employed to
achieve the aim must be both necessary and the least burdensome, i.e. it must be the minimum
necessary to achieve the aim.”



Kagandi krefst pess ad kvod um bokhaldslegan adskilnad verdi felld ar gildi.
Kagandi byggir & pvi ad tilgangurinn med pessari kvod ad koma i veg fyrir ad
blandad sé saman heildsdlu og smésilu og 6likum pjonustupéttum. Eins og skipulagi
og starfsemi kegranda er héattad er pessi kvdd algjorlega 6porf og ofaukid.

1V.2.3. Kvoo um eftirlit med gjaldskra.

Kagandi krefst pess ad kvod um eftirlit med gjaldskra i gr. 2.2.5 (& markadi 13) og
2.3.5 (Amarkadi 14) verdi felld ur gildi.

Kagandi byggir a pvi ad heimild PFStil ad leggja a kvod um eftirlit med gjaldskra er
ad finna i 32. gr. fd. Samkvaamt skyru ordalagi 1. mgr. 32. gr. fd. er pad skilyrdi ad
pad sé eingbngu pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni
hafi i for med sér ad fjarskiptafyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of
harra gjalda eda ad 6edlilegal litill munur sé a heildsdlu- og sméasluverdi geti Post- og
fjarskiptastofnun lagt kvadir & fjarskiptafyrirtaski um kostnadarvidomidun gjaldskrar.
Samkvaamt markadsgreiningu PFS er ekki ad finna slika greiningu eda rannsokn sem
leidir eda getur leitt til peirrar nidurstédu ad keaandi krefjist of harra gjalda eda ad
oedlilega litill munur sé a heildslu- og smasdluverdi. Med pvi ad starfsemi keeranda
er eingdngu & heildsdlumarkadi pa er ekki haggt ad komast ad peirri nidurstéou ad
hann sé i nokkurri adstodu til ad hlutast til um smasoluverd og ekki hefur verid synt
fram & ad kegandi krefjist of harra gjalda. Ad 0dru leyti visast til almennra
gi6narmida takmbrkun & alagningu ipyngjandi kvada hér ad framan.

Kvod um eftirlit med gjaldskra er pvi andstasdi skyru lagaakvesdi, énaudsynleg og
ofaukid og i andstddu vid rannsoknarreglu stjornsyslulaga, reglur um medalhof og
fyrirmedum um ad kvadir eigi einungis ad leggja a i pvi tilviki ad um raunveruleg
samkeppnisvandamal sé ad rasda.

V. Ahrif kardrar akvordunar.

Kagandi leggur aherslu a ad verdi akvordun pessi latin standa ad dllu leyti, pa mun
pad réttardstand vara amk. neestu 3 arin. Malid vardar mikilsverda hagsmuni
kaeranda. Pad er hins vegar |jést ad & badum morkudum 13 og 14 er grundvollur fyrir
landfrasdilegri adgreiningu markada par sem virk samkeppni fr& ©6drum
flarskiptanetum sem byggd hafa verido upp & sl. arum og eru enn i stéougri
uppbyggingu er stadreynd. Undir petta er tekid vida i akvoroun PFSen talid ad bida
eigi med rannsdkn & ahrifum pessa fram ad nasstu markadsgreiningu. Petta telur
kerandi Oasadtanlegt. Pad er pvi mikilvasgt ad f& Urskurd um ad PFS beri ad
rannsaka pessa markadi betur og mida vid pad astand sem er & markadnum i dag.
Pad er ennig vert ad benda &4 ad samkveamt drogum ad nyjum tilmedum
framkvaamdastjornarinnar sem munu taka vid af gildandi tilmedum er gert réo fyrir
pvi ad markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) falli Ut af lista yfir pa
markadi sem PFSber ad framkvaama markadsgreiningu a.

Eftirfarandi bokun Milu ehf. var 16gd fram vid munnlegan flutning malsins pann 22.
jantar 2008:

Mila Oskar eftir pvi ad pad verdi bdkad ad pess sé krafist af halfu Milu ad
arskurdarnefndin felli ar gildi akvoroun PFS pess efnis ad svartur ljosleidari tilheyri



markadi 13 og 14. Byggir pad & pvi ad svartur ljésleidari er ekki leigulina samkvaamt
réttri skilgreiningu a leigulinu. Visast i skilgreiningu a leigulinu til pess sem fram
hefur komid i méli Simans fr& pvi rannsokn a pessu mali héfst og til pessa dags. Mila
oskar eftir ad fa ad leggja fram gogn sem stydja pad ad hvergi i ESB hefur svartur
ljodeidari verid skilgreindur sem leigulina nema i Noregi. | Noregi byggir si
skilgreining a sérstoku lagadkvasdi i norskum logum.

Mila visar til pess ad skilgreiningu & leigulinu hefur verid motmedt af halfu
Simang/Milu fra pvi rannsokn & morkudum 13 og 14 hoéfst. Fallist nefndin & pad med
Simanum ad skilgreining PFS & leigulinu sé rong pa krefst Mila pess ad vidurkennt
verdi ad skilgreining a svortum ljésleidara sem leigulinu sé rong og verdi akvordun
PFSpvi felld Ur gildi ad pvi er vardar svartan |josleidara.

Ef s0 nidurstada verour ad akvoroun um ad svartur ljodeidari falli undir
skilgreiningu a leigulinu pa er pad beinlinis i andstédou vid grundvallarreglu EES
réttarins umeinsleitni a svaadinu.

Visast ad 6dru leyti i kaerur f@lagsins og fylgigogn fyrir nefndinni.

3.0 Malsastaedur Og fjarskipta ehf.

Eftirfarandi kemur fram i athugasemdum Og fjarskipta ehf. dags. 17. desember 2007:
l. Almennt um kaerur Simans hf. og Milu ehf.

pratt fyrir ad Siminn og Mila hafi hvort um sig keart umraedda akvordun PFS pa er
pad mat Vodafone ad edlilegast sé ad um pessar kegrur sé fjallad sameiginlega.
Vodafone tekur undir pad mat sem fram kom i hinni keadu akvordun ad
skipulagsbreyting a samstasdu Simans, nu Skipta hf., hafi engin &hrif & greiningu &
morkudum 7, 13 og 14 ad 6dru leyti en pvi ad akvordunin beinist ad tveimur féldgum i
samstasdunni, Milu ehf. og Simanum hf. eftir pvi sem vid &, i stad pess ad beinast
eingdngu ad Simanum hf. eins og var fyrir umraadda skipulagsbreytingu. Pad er rétt
sem PFS bendir 4 ad modurfélagid Skipti hf. og dotturfé égin Siminn hf. og Mila ehf.
eru i eigu sbmu adila og attu Simann hf. fyrir skipulagsbreytinguna, pannig ad
eignarhaldid er pad sama auk pess sem stjornunar- og fjarhagsleg tengsl milli
pessara félaga eru Otvira®d. Markadsstyrkur samstasdunnar & fjarskiptamarkadi,
p.&m. leigulinumarkadi, breytist ekki po &kvednar rekstrareiningar séu reknar sem
détturfél 6g.

Fyrir liggur ad baedi Siminn og Mila bjoda pjonustu & mérkudum 13 og 14 og pvi er
edlilegt ad Utnefna badi félégin med umtalsverdan markadsstyrk og leggja somu
kvadir a pau. Ad mati Vodafone er naudsynlegt ad lagdar seu kvadir a basdi Simann
og Milu & vidkomandi leigulinumdrkudum svo ad tryggt sé ad kvadirnar nai peim
tilgangi sem peim er adlad ad nd og haggt sé ad skapa adstasdur fyrir virkari
samkeppni a fjar skiptamérkudum.

Vodafone mun haga eftirfarandi athugasemdum sinum med peim hedti ad kearu
Simans vegna markads 7 verdur svarad serstaklega og keerum Simans og Milu vegna
markada 13 og 14 verdur svarad sameiginlega enda somu krofur hja badum félgum
og sami rokstudningur hja Simanum fyrir bada markadi.



[}

. Markadur 13 — heildsdlumarkadur fyrir likningu leigulina og markadur
14 — heildsdlumarkadur fyrir stofnlinuhlutaleigulina

Basgdi markadur 13 og 14 eru einnig hluti af peim 18 mdrkudum sem Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) hefur i gildandi tilmedum sinum um vidkomandi markadi® medt fyrir um
ad eftirlitsstofnanir i EFTA rikjunum skulu greina samkeppnina a og hugsanlega
leggja & fyrirfram (ex-ante) kvadir. bess tilmadi ESA eru enn i fullu gildi og pvi er
PFS skylt ad greina samkeppnina a framangreindum morkudum og leggja eina eda
fleiri kvadir & pad eda pau fyrirtagki sem eru med umtal sver dan markadsstyrk a peim.

Athugasemdir Milu beinast annars vegar ad Utnefningu félagsins med umtal sverdan
markadsstyrk & vidkomandi mérkudum og hins vegar ad alagningu kvada & medan
athugasemdir Simans beinast adallega ad skilgreiningu PFS & pjonustumarkadi og
dlagningu kvadar um adgang og kvadar um eftirlit med gjaldskra 1 ljos
athugasemda Simans verdur ad gera rad fyrir pvi ad félagid véfengi ekki pa akvoroun
PFSad Utnefna félagid med umtal sver dan markadsstyrk & badum maorkudum.

pa liggur fyrir ad Sminn hefur med bréfi, dags. 5. desember d., farid fram & ad PFS
afturkalli hina keerdu akvordun PFSnr. 20/2007. S krafa byggir & &our framkomnum
roksemdum um ad skilgreining PFS & leigulinum standist ekki. Mali sinu til studnings
visar Siminn i drog ad sameiginlegri afstddu samtaka evrépskra eftirlitsstofnana
(ERG) um bestu starfsvenjur i alagningu kvada a fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk & vidkomandi heildsslumorkudum fyrir leigulinur®. bessi drog ERG sem
Sminn byggir & voru til umsagnar par til 23. névember d. og var Ollum
hagsmunaadilum gefin kostur a ad gera athugasemdir. Pad er ad galfsdogdu hvorki
blid ad taka tillit til framkominna athugasemda né birta endanlega afstddu og p.a.l.
fullsnemmt ad byggja a pessu sem enhverju sbnnunargagni sem geti umbylt
nidurstddu PFS. bar ad auki pa fjalla pessi umraeddu drog fyrst og fremst um hvada
kvadir sé best ad leggja a pau fyrirtaki sem Gtnefnd eru med umtalsverdan
markadsstyrk & leigulinumodrkudum en ekki um hvernig eigi ad skilgreina
leigulinumarkadina.

Meginroksemdir Simans byggja a pvi ad skilgreining PFS a leigulinum hafi verio
rong. Pad sem Siminn kys hins vegar ad horfa framhja er pad ad fleiri pjonustur geta
fallio undir viokomandi leigulinumarkadi en bara hefébundnar leigulinur.
Naudsynlegt er ad taka tillit til vio skilgreiningu & viokomandi |eigulinumérkudum
hvort pad sé til dnnur pjonusta geti komid i stad leigulina, stadgdngupjonusta. Ad
mati Vodafone er skilgreining PFS & morkudum 13 og 14 basdi rétt og vel rokstudd.
Pad er alveg 1jost ad PFSer skylt ad taka tillit til stadgéngupjénustu vid skilgreiningu
a vidkomandi morkudum og er i peim tilgangi fyrst og fremst kannad hvort notagildi

® Tilmadi Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. juli 2004 um vidkomandi véru- og pjonustumarkadi & svidi
flarskipta sem é&stagda kann ad vera til ad fella undir fyrirframkvadir i samraami vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraan fjarskiptanet og —
pjonustu, i peirri mynd sem hdn var felld inn i samninginn um Evropska ef nahagssva®io, EES-vidbadir
nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk Utgafa).

® ERG Common Position on best practice in remedies imposed as a consequence of a position of
significant market power in the relevant markets for wholesale leased lines
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er hid sama’. PFS hefur komist ad peirri nidurstédu ad ATM og IP-MPLS veiti
stadgongu vid hefdbundnar leigulinur skv. meginreglum samkeppnisréttar sem beita
beri vid markadsgreiningar skv. leidbeiningum ESA og 16. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003. Ad mati Vodafone hefur Simanum ekki tekist ad hrekja pa nidurstéou. Eins
og PFS bendir & i vidauka E med hinni kexdu akvoréun® pa hefdi ESA gert
athugasemdir eda jafnvel stodvad fyrirhugada akvoroun PFS hefdi ESA talid ad vafi
léki & pvi ad skilgreining & vidkomandi morkudum vaari ekki rétt. I tilmedum ESA um
tilkynningu skv. 7. gr. rammatilskipunar® segir i 7. gr.:
Pegar markadur, sem notadur er vid markadsgreiningu, er skilgreindur & annan
hatt i drégum ad fyrirhugadri radstofun en i tilmadunum um vidkomandi
markadi ber eftirlitsyfirvoldum i EFTA-rikjunum ad rokstydja a fullnaegjandi
hatt viomidin sem rada peirri skilgreiningu.

ESA var kunnugt um paa athugasemdir sem Siminn hafdi gert vid skilgreiningu PFS &
morkudum 13 og 14 par sem um pag er fjallad i vidauka B og E vid hina unraadda
akvoroun. Pad er ljost ad ESA hefur ekki talio tilefni til ad gera athugasemdir
skilgreiningu PFS & leigulinumdrkudum. | 1josi pess telur Vodafone ekki hasgt ad
fallast a fullyrdingar Simans um ad rangar forsendur seu lagdar til grundvallar
akvoroun PFS

Vodafone er sammala peim nidurstddum sem PFS hefur komist ad & morkudum 13 og
14. bad fer ekki a milli mala ad Sminn og Mila eru réttilega Gtnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk a mérkudum 13 og 14. Markadshlutdeild félaganna a
pessum moérkudum er pad ha, yfir 70% eftir tekjum, ad Utilokad er ad komast ad
annarri nidurstédu. Adgangshindranir eru verulegar a pessum morkudum og pvi er
moguleg samkeppni & pessum moérkudum verulega takmorkud. Vodafone tekur undir
pagr nidurstoour PFS ad |60rétt sampadting i rekstri Simans auki markadsstyrk
félagsins @ morkudum fyrir fastlinutalsima-, farsima- og gagnaflutningspjénustu og
vidtakt eignarhald Simans & fjarskiptabunadi til ad veita sambaxilega
fjarskiptapjonustu med oliku fjarskiptakerfi, t.d. IP kerfi, geti skapad moguleika hja
fyrirtakinu til ad hindra samkeppni a viokomandi mdrkudum. Ad mati Vodafone munu
breytingar a leigulinumdrkudum ekki eiga sér stad nema med markadseftirliti PFS og
alagningu kvada & Simann og Milu.

pa telur Vodafone pad mjog mikilvaggt ad ATM og IP-MPLS falli undir vidkomandi
markadi og ad madt sé fyrir um helldsdluadgang ad peirri pjonustu par sem adgangur
hefdbundnum leigulinum naggir ekki til ad leysa pau vandamél sem fjar skiptafyrirtaeki
standa frammi fyrir sem purfa kaupa samband af Milu. Utbreidsla IP-MPLS og ATM
kerfis Simans er mikil og tekur upp stéran hluta af bandvidd leigulina Milu. Siminn
hefur hingad til ekki veitt adgang ad ATM og IP netinu og haft pad einungis til eigin
nota. Vodafone hefur lengi reynt ad kaupa adgang ad pessari pjonustu an arangurs
og hefur pvi purft ad bla vid pa adstédu ad mj6ég erfitt er ad komast inn & litla og

" & i pessu sambandi kafla 2.2.1 i leidbeiningum Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. jdli 2004 um
markadsgreiningu og mat & verulegum markadsstyrk samkvaamt rammadkvasdum um rafran
fjarskiptanet og —pjonustu sem um getur i X1. vidauka samningsins um Evropskt efnahagssvasdi, EES-
vidbadir nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk Utgafa).

8 gjabls. 4 i vidauka E med akvordun PFS nr. 20/2007.

° Tilmadi Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jdli 2004 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedid er &
um i 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um
rafraen fjarskiptanet og -pjonustu (nr. 193/04/COL), EES-vidbadir nr. 21, fra 27.4.2006(idensk Gtgéafa).
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medalstora stadi par sem gridarlega dyrt e ad kaupa hreint (unshared)
stofnlinusamband af Milu adeins fyrir faeina vidskiptavini. Pad gerir pad ad verkum
ad ekki er haggt ad bjéda samkeppnishad verd a medan verio er ad vinna upp
markadshlutdeild & svasdinu. Ad auki kemur sU stada oft upp ad ekki er til nasgjanleg
bandvidd hja Milu & suma stadi til ad afgreida pad samband sem éskad er eftir af
notanda. P& er bidin léng eftir uppfearslum ef pagr eru pa mogulegar. Petta hefur
einnig ahrif a moguleika & varasambondum fyrir stofnlinur en pad er i faum tilvikum
haggt ad fa varasamband t.d. vid Vestfirdi, par semsu litla bandvidd sem er til aflégu
er mjog dyr.

Adgangur ad IP-MPLS og ATM hefur einnig ahrif moguleika fjarskiptafyrirtagja til
ad bjoda ADSL pjonustu. A mdrgum stédum Gti & landi er eini moguleikinn til ad
veita ADSL pjonustu til notenda s& ad kaupa ADSL tengingar hja Simanum til
endursolu. Eiginleikar pessara ADSL tenginga eru hins vegar takmarkadir. Pessar
tengingar eru mest med 1 Mbps hrada fra notanda sem er alls ekki nég fyrir
nutimaparfir, sérstaklega fyrirtaskja. | flestum tilvikum er ADSL tengingin notud fyrir
Internetpjénustu en pé er haggt ad bua til einkanet med ADSL+ tengingu sem er yfir
ATM kerfi Simans sem og med pvi ad lata hdp notenda audkenna sig med serstéku
léni og samtengja sérstaklega vid eigid net. A IP-MPLS neti Simans er hins vegar
bodid upp & mdrg 6nnur tengisnid med meira vali um hamarkshrada og draggni t.d.
ATM og Frame Relay, X.21, SHDS. og lj6deidara. IP-MPLS og ATM kerfin eru
margpunkta og pvi er stysta leid samtengingar valin hverju sinni i stad pess ad
samskipti fari alltaf i gegnum eina midju. Gaedi sambanda eru einnig mikilvaegt atridi
en ekki er haggt ad tryggja gaesdi sambanda med ADSL tengingum Simans, allavega er
ekki bodid upp a pa pjoénustuleid. Naudsynlegt er ad hasgt sé ad vita med vissu hvada
bandvidd verid e ad vinna med hverju sinni pannig ad hegt sé ad lofa
vidskiptavinum akvednu pjonustustigi. Gaadi pjonustu er lykilatridi fyrir hvers kyns
virdisaukandi pjonustu & einkanetinu og IP-MPLS og ATM kerfi eru best til pessfallin
ad geta bodid upp & mismunandi pjonustustig. Vidskiptavinir gera oft a tidum slikar
krofur og pvi er pad samkeppnishamlandi ad geta adeins bodid upp a ADSL
tengingar fra Simanum.

Vodafone telur ad PFS hafi med langri og itarlegri greiningu & samkeppni a
morkudum 13 og 14 og st6du Simans og Milu & peim synt fram & i hinni kaardu
akvoroun ad paa kvadir sem lagdar eru & SSmann og Milu séu basdi naudsynlegar og
til pess fallnar ad baga Ur peim samkeppnishindrunum sem fyrir eru a pessum
morkudum. Ad mati Vodafone kalla adstasdur & vidkomandi morkudum a paar kvadir
sem PFS hefur madt fyrir um i hinni kaardu akvordun. Vodafone er ekki sammala pvi
ad PFS hafi gengid lengra vid alagningu kvada en naudsynlegt og edlilegt er. |
nanast 6llum tilvikum pegar fyrirtagki eru Utnefnd med umtal sverdan markadsstyrk,
hvort sem pad er hér & landi eda i 6drum rikjum EES, eru lagdar & allar kvadir sem
heimilt er ad leggja & skv. [6gum’™®.

Pad er alveg |jost ad grundvallar forsenda pess ad skapa adstasdur fyrir samkeppni &
lei gulinumorkudum sem og 68rum fjar skiptamdrkudum er st ad pad sé 16gd & Simann
og Milu kvdd um ad veita heildsdluadgang. Til ad tryggja jafnraedi og gagnssa parf
ad leggia & kvadir um pad einnig. bPad e forsenda pess ad kaupendur

19 g4 pessu sambandi &kvordun PFS & markadi 16, dags. 20. jli 2006, og &kvérdun PFS nr. 4/2007 &
markadi 15, dags. 5. febriar 2007.

12



heildsolupjonustunnar geti gengid Ur skugga um hvad sé i bodid og ad ekki sé verid
ad mismuna peim.

Ad mati Vodafone er naudsynlegt ad leggja a Simann kvod um eftirlit med gjaldskra
enda eru verd i morgum tilfellum meginorsok samkeppnisvandamala og pvi verdur ad
telja ad kvoo um eftirlit med gjaldskra seé arangursrikasta leidin til ad taka & dliku
mali. Telja verour ad adrar kvadir séu ekki naggjanlegar til ad skapa adstasdur til ad
virkja samkeppni a viokomandi mérkudum og rydja Ur vegi samkeppnishindrunum.
Reynglan hefur synt ad pad er naudsynlegt ad leggja & kvdd um eftirlit med gjaldskra
til ad tryggja ad Sminn og Mila bjodi edlileg og sanngjérn verd. Ad auki er
naudsynlegt ad hafa eftirlit med verdum & IP-MPLS og ATM pjénustu par sem verid
e ad mada fyrir um adgang pjonustu sem ekki hefur verid i bodi adur a
heildsdlustigi.

Par sem Siminn hefur krafist pess ad byggt verdi & framangreindum drégum ERG um
kvadir aleigulinumarkadi pa verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad pau drég meda
fyrir um auknar og itarlegri kvadir en PFS hefur lagt & Simann og Milu i hinni kaadu
akvoroun auk pess sem lagt er til ad lagdar séu a fullt sett af kvddum. baa tillogur
sem drogin meda fyrir um eru til pess fallnar ad reyna ad koma i veg fyrir
samkeppnishamlandi hegdun og adferdir t.a.m. seinkun a afgreidslu, takmorkun a
pjonustu og verdprysting (price squeeze) svo eitthvad sé nefnt. bad er 1jost vid skodun
a umraeddum drogum ad PFS hefdi getad gengid mun lengra i alagningu kvada a
Simann og Milu i hinni keardu akvordun. bad er pvi engan veginn haggt ad fallast a
pad med Simanum og Milu ad of langt hafi verid gengid i hinni kaadu akvoroun.

Visast ad 6dru leyti i maflutning félagsins fyrir nefndinni.
4.0 Mélsastadur PFS.

Malsastasdur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 17. desember 2007 og
fer videigandi kafli hennar hér 4 eftir:

5. Athugasemdir vid keeru Milu & mérkudum 13 og 14

Milakrefst pess ad akvardanir PFS a mérkudum 13 og 14 verdi felldar ar gildi og eftir
pvi sem vid avisad aftur til PFS til medferdar og akvordunar ad nyju. Sérstaklega er
pess krafist ad akvoroun er lytur ad svortum ljésleidara verdi felld ar gildi og visad
aftur til PFS.

P4 er pess krafist ad dkvardanir PFS um dlagningu kvada um adgang, bokhaldslega
adgreiningu og eftirlit med gjaldskra Milu verdi felld ar gildi til medferdar og
akvordunar ad nyjul.

5.1. Almennt

PFSlitur svo a ad adalkrafa Milu sé a pa leid ad akvardanir PFSum ad Utnefna Milu
sem fyrirtagki med umtal sverdan markadsstyrk & viokomandi morkudum verdi felldar
ar gildi. Pad leidir af edli mals ad fallist Urskurdarnefndin & pa kréfu Milu falla allir
alagdar kvadir nidur. Einhvers konar varakrafa virdist felast i kr6fu Milu um ad pess
se sérstaklega krafist a &kvardanir PFS verdi felldar ar gildi ad pvi er vardar svarta

13



lj6sleidara. brautavarakrafa Milu virdist vera & pa leid ad Urskurdarnefnd felli ar
gildi akvardanir PFS um alagningu kvada vardandi adgang, bokhaldslegan adskilnad
og eftirlit med gjaldskra ef nefndin verdur ekki vid adalkrofu Milu.

AJd mati PFS einkennast athugasemdir kaaranda ad miklu leyti a réngum fullyrdingum
um greiningu og akvardanir PFS & mérkudum 13 og 14. PFStelur rétt ad svara og
leidrétta helstu athugasemdir sem fram koma i keunum og draga fram pau
adalatridi sem PFStelur ad skipti mali i pessu sambandi.

5.2. Ogilding akvordunar vegna skorts & rokstudningi

Kagrandi telur rokstudningi ékvardana PFS haldna miklum &gdllum. Tilgangurinn med
rokstuoningi  stjornvaldsakvordunar sé ad adili méls geti atad sig & forsendum
akvordunar, hvers vegna stjornvaldid komst ad tiltekinni nidurstéou og pannig tekid
afstodu til hennar. Af rokstudningi eigi ad vera haegt ad greina & hvada malsatvikum,
réttarheimildum og sjénarmidum nidurstadan hafi byggst & Par sem rokstudningurinn
i hinni kaardu akvoroun hafi ekki beinst sérstaklega ad Milu eins og stada hans hafi
verid pegar hin kaada akvoroun hafi verid tekin sé mjog erfitt fyrir kegranda ad étta
sig & hvers vegna pessi nidurstada hafi ordid gagnvart honum. | vidaukunum par sem
meging énarmid og rokstudningur fyrir hinni kaerdu &kvordun adtu ad koma fram vagi
eingongu visad til pess astands sem hefdi verid fyrir skipulagsbreytingarnar hja
Simanum sem leiddu til pess ad kagrandi vard sjdfstedt félag.

Ofangreind krafa Milu er ad stérum hluta almenns edlis og 6rokstudd. Reynt er ad
gera litid ur itarlegum rokstuoningi PFS sem fram kemur i vidauka A med hinni
kaardu &kvoroun. Sikar almennar 6rokstuddar tilvitnanir Simans vardandi meint brot
PFS a malsmedferdarreglum stjornsyslulaga hafa ekki dugad Simanum i keerum a
morkudbum 15 og 16, Med samanburdi vio  markadsgreiningar
fjarskiptaeftirlitsstjornvalda a EES-svasdinu getur PFS fullyrt ad rokstudningur med
akvoroun PFS a morkudum 13 og 14 er alls ekki sidri en tidkast hja 6drum
fjar skiptaeftirlitsstofnunum og i mérgum tilvikum mun itarlegri. Markadsgreining a
viokomandi leigulinumdrkudum var unnin med ndkveamlega sama hadti og somu
adferdafrasdi og viohofd var vid markadsgreiningar a morkudum 15 og 16.

Odrum prasdi byggir Mila & pvi ad markadsgreining si sem hin kearda akvordun
byggir a hafi ekki verid rokstudd nasgilega gagnvart Milu ehf. og taki greiningin mid
af pvi astandi sem var vid lidi fyrir skipulagsbreytingarnar a samstasdu Simans sem
leiddu til pess ad Mila vard “ galfstedtt” félag. Petta sénarmid Milu parfnast nanari
skyringa. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir pvi hvernig tengd félog eru
medhondlud i  samkeppnisréttinum en PFS ber ad beita meginreglum
samkeppnisréttar og EESréttar vio markadsskilgreiningar og markadsgreiningar
sinar. Eftir almenna umfjéliun par sem vitnad er i bakur helstu frasdimanna a svidi
samkeppnisréttar i Evropu verda nokkrar Grlausnir samkeppnisyfirvalda sem taka a
umraeddu atridi reifadar.

I samkeppnisrétti hefur verid |itid svo & ad til ad um 6logmedtt samrad fyrirtakja geti
verid ad rada purfi am.k. tvo fyrirtaki ad vera adilar ad samradi. Hins vegar ber
undir vissum kringumstaadum ad medhdndla tvo eda fleiri |6gadila sem eitt fyrirtaki
ef tengd peirra benda til ad pau myndi “ eina efnahagslega einingu” (e. the single
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economic unit doctrine). ** | slikum tilvikum geta samningar milli dlikra adila (jafnvel
pott 16glegir séu og adfararhadir) ekki ordid grundvollur 6logmeds samrads i skilningi
samkeppnisréttar.  Litid e & dika samninga fyrirtekja innan  sOmu
fyrirtakjasamstasdu sem einhvers konar verkaskiptingu innan hinnar efnahagsiegu
einingar. Basdi einstok fyrirtaki innan fyrirtakjasamstesdu eda fyrirtakjasamstasdan
sem dlik geta hins vegar misnotad markadsradandi stodu. Vid tilteknar adstasdur er
unnt er ad medhondla tvo eda fleiri |16gadila sem einn par sem eitt fyrirtaeki tekio vid
af 6oru t.d. i kjolfar skiptingar. Abyrgd sem hvildi & hinu sidarnefnda getur pvi flust
yfir & hid fyrrnefnda.*?

Fram kom i akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 ad IGS og systurfélagio
Icelandair vearu hluti af FL Group (adur Flugleidir) samstasdunni. Hafi pess
samstaada um aratugaskei d haft mjog sterka stoou i aaglunarflugi til og fralandinu og
a skyldum morkudum. AS mati SE nj6ti 1GS 6hjakvaamilega pessara tengsla. Vardandi
umraadd tengsl félaganna segir:

. - Skiptir hofudmali ad IGS og Icelandair eru ekki Gtengd og sjdfstasd fyrirtaki heldur
systurféldg sem luta yfirrédum moédufélags sins. Samskipti pessara fyrirtagkja hljota pvi ad
rédast af heildarhagsmunum fyrirtakjasamstaedu FL Group sem hefur veruleg umsvif a
skyldum morkudum. ... | pessu samhengi dugar ekki fyrir IGS a8 stadhafa ad rekstur
félagsins og Icelandair sé adskilinn og ad vidskiptaskilmalar séu med sama hadti og milli
Oskyldra adila. 1GS sé pannig skuldbundid ad veita Icelandair pjonustu fyrir samkeppni shadt
verd. Eftir sem adur eru pessi fyrirtaski ekki galfstaad i skilningi samkeppnislaga heldur
hluti af somu fyrirtaekjasamstaedu sem lytur einni stjorn. ... Med hlidgon af pessu er ljést i
mélinu ad Icelandair er ekki fyrirtaki med sjdfstasda vidskiptahagsmuni gagnvart 1GS.” ™
(leturbr. undirritads).

| &kvordun samkeppnisrads nr. 7/2001 (erindi Landssima [slands hf. vegna samnings
Fraadslumidstodvar Reykjavikur vid Linu.Net ehf.) var fjallad um erindi Landssimans
sem taldi ad tiltekinn samningur faai gegn tilteknum akvasdum samkeppnislaga. bvi
var haldid fram af Landssimanum ad lita baai & Linu.Net og Orkuveitu Reykjavikur
sem fyrirtakjasamstasdu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Lina.Net vagi
détturfyrirtaki Orkuveitunnar og pvi vegi um eina samkeppnisiega einingu ad rasa.
Nidurstada samkeppnisrads var a pa leid ad um eina efnahagslega einingu (e. single
economic unit) vaai ad rada pegar dotturfyrirtaki eda fyrirtagki innan sdmu
fyrirtaskjasamstasdu hefdi ekki raunverulegt frels til pess ad akveda adgerdir sinar a
markadi. Ef samband t.d. dotturfyrirtakis vid modurfyrirtaki veari pannig ad
mbdurfélagid hefdi bodvald yfir dotturfélaginu og pad veari i raun igildi deildar innan

1 gjat.d. Faull & Nikpay, The EC law of competition, Oxford 2007, bls. 206-210 og Richard Whish,
Competition Law, fifth edition, 2005, bls. 87-88. Sa t.d. joined cases C-204/00 P, C-205/00 P, C-
211/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P Aalborg Portland A/S and others v Commission [2004] ECR I-
123. bar var leyst Ur pvi &greiningsefni hvort framkvaamdastjorn ESB gadi gert fyrirtaski dbyrgt fyrir
samkeppnisréttarbrotum annars fyrirtakis sem éattu sér stad fyrir stofnun pess fyrrnefnda i kjolfar
skipulagsbreytinga. Pad var talid unnt, sbr. ,, ... the undertaking run by Aalborg from 1990 was the
same as that previously run by Aktieselskabet and the fact that Aktiselskabet till existed as a legal
entity did not invalidate that finding.”

12 5j4 Richard Whish, Competition Law, fifth edition, 2005, bls. 90-91: , Separate undertakings may
be treated as one and the same where one undertaking succeeds another, so that the liabilities of the
latter may be attributed to the former. In Compagnie Royale Austurienne des Mines SA and Rheinzink
GmbH v Commission the ECJ held that “a change in the legal form and name of an undertaking does
not create a new undertaking free of liability for the anti-competitive behaviour of its predecessor
when, from an economic point of view, the two areidentical”.”

3 Tilvitnun &bls. 35 i &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006.
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mbdurfélagsins veari um elna efnahagslega einingu ad raada. Samningar milli pessara
adila vaau ekki samningar milli galfstadra keppinauta heldur frekar innri
radstafanir sama fyrirtakis. begar modur- og dotturfyrirtaki myndudu eina
efnahagslega einingu gadu adgerdir peirra fallio undir akvaesdi samkeppnislaga um
bann vid misnotkun & markadsradandi stodu. bPar sem fyrirtaskin storfudu & olikum
morkudum, p.e. Orkuveitan afladi, dreifdi og seldi vatn og rafmagn medan Lina.Net
veitti almenna fjarskipta- og gagnaflutningspjénustu, veari aftur & méti 1jost ad
fyrirtaskin storfudu ekki a sama markadi. Par ad leidandi var ekki litio frekar til
Orkuveitunnar { tengslum vid stédu Linu.Nets i umraeddu méli.**

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 purfti Samkeppniseftirlitid ad meta
samkeppnisleg ahrif yfirtoku Reynimels ehf. a Kynnisferdum ehf. pad var mat SE ad
vid pad mat yréi ad horfa & sameiginlega stddu Hagvagna/Hopbila ehf., SBA-
Nordurleidar ehf. og Kynnisferda ehf. & hinum skilgreinda ritumarkadi par sem um
fyrirtakjasamstaadu veari ad rada.

Med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 (DAC ehf, Lyfjaver
ehf. og Lyf & heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu) var akvoroun SE nr. 28/2006
stadfest. DAC ehf., sem var systurfélag Lyfja & heilsu ehf., keypti allt hlutafé i
Lyfjaveri ehf. og tilkynnti um samrunann til SE. SE 6gilti umraeddan samruna par sem
hann var talinn hindra virka samkeppni & tilteknum undirmarkadi lyfjamarkadarins.
Fyrirtaskin bentu a ad hvert einkahlutafélag veari samkvaamt islenskum rétti avallt
galfstasdur 16gadili med lagalegt og fijarhagslegt salfstasdi. Stjornvald gedi pannig
ekki dkvardad & neinn hatt um stéou félags a grundvelli pess ad mal vardadi
systurfélag pess sem vagi ekki til medferdar hja pvi. Jafnvel pott Lyf & heilsa ehf.
tengdist adila samrunamalsins, p.e. DAC ehf., sem systurfélag hefdu sjonarmid
fyrrnefnda félagsins ekki komist ad i malinu. SE visadi til pess ad Lyf & heilsa ehf. og
DAC ehf. vaai hluti af somu fyrirtagkjasamstasdu og einni efnahagslegri einingu. Vaai
Lyf & heilsa ehf. pvi ekki galfstedt fyrirtaki i skilningi samkeppnisréttar og vearu
hagsmunir félagsins hinir sdmu og fulltrii samstasdunnar, DAC ehf., hafi gadt i
malinu. Teldust hagsmunir einstakra fyrirtakja innan samstesdunnar til hagsmuna
samstaadunnar sem dlikrar. A mati SE jafngiltu kaup DAC ehf. & 6llu hlutafé i
Lyfjaveri ehf. samruna Lyfja & heilsu ehf. og Lyfjavers ehf. i skilningi
samkeppnisréttar.

I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 (Icelandair/Iceland Express) kom fram
ad i athugasemdum Icelandair til SE hafi komid fram ad félagio fengi ekki séd hvada
ahrif stada systurfélaga Icelandair hefdi i malinu par sem félogin vaau rekin sem
galfstasdar og adskildar einingar, 6hadar Icelandair. SE féllst ekki & petta §jénarmid
Icelandair og visadi ma. til  pess samkeppnisega forskots sem
“vidstuoningsfyrirtaeki” Icelandair veittu félaginu. Fram kom ad jafnvel pétt hvert
détturfélag Icelandair Group a svidi flugreksturs og ferdapjonustu hefdi verio rekid

14 Akvordun samkeppnisrads var skotid til &fryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti akvordunina
ad pessu leyti, sbr. Urskurdur nefndarinnar i mali nr. 12/2001. Par segir m.a. abls. 9: ,,ba pykir einnig
mega leggja til grundvallar, med peim rokum sem fram koma i hinum kaerda Urskurdi, ad Orkuveitan
og Lina.Net myndi eina efnahagslega heild i skilningi samkeppnislega en ad fyrirtakin starfi samt sem
adur a 6likum mdrkudum og fjarhagslega og stjornunarlega adskilin. Af pvi leidir ad adeins ber ad lita
til sto6du fyrirtekisins Linu.Nets vid Grlausn mals pessa. Verdur ekki talid ad Lina.Net hafi
efnahagslegan styrkleika til ad geta hindrad virka samkeppni & hinum skilgreinda markadi.” (leturbr.
undirritads).
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sem gjélfstaed eining breytti pad ekki peirri stadreynd ad oll pessi féldg ad Icelandair
medtoldu hefdu lotid (N0 sem adur) sama eignarhaldi og teldust pvi til sdmu
fyrirtaskjasamstaadu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. P& vemi ljost ad
stjérnunartengsl dotturfélaga Icelandair Group hefdu verid mjég nain en stjornir
peirra vaau jafnan skipadar framkvaamdastjorum eda starfsmonnum systurfélaga.
Ennfremur vagi |jost ad samstarf félaga innan samstasdunnar hefdi verid mjog mikio
og i moérgum tilvikum veei stearstur hluti vidskipta dotturfélaganna tilkominn vegna
vidskipta vid systurféag.

[ drskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999 var skorid ar vi
agreiningsefni hvort Landssimi islands hf. og Skima ehf., sem var i 100% eigu
Landssimans, myndudu eina samkeppnisega eningu & internetmarkadi.
Samkeppnisstofnun komst ad peirri nidurstédu i akvordun sinni ad svo veari og skutu
fyrirtaskin peirri nidurstodu til afryjunarnefndar. Fyrirtagkin byggdu & pvi ad ekki
vagi lagastod i reglum samkeppnisréttar fyrir pvi ad degido vaai saman
markadshlutdeild fyrirtakjanna a internetmarkadi. PO svo fyrirtakin teldust
fyrirtakjasamstasda vaai 0sannad ad fyrirtakin myndudu “ eina samkeppnisiega
einingu” pannig ad lita medti svo & ad sameiginlega vaari um markadsradandi stodu
ad rasda. Ororétt segir i Urskurdi afryjunarnefndar:

»Samkeppnisrad telur ad lita beri & afryjendur sem eitt fyrirtaki i skilningi samkeppnislaga
og a0 afryjendur hafi markadsrédandi stédu a internetmarkadnum. Samkeppnisrad kvedur
adalatrioio vera ad Skima ehf. sé 100% i eigu Landssimans og saman myndi fyrirtakin pvi
fyrirtakjasamstagdu ... Samkeppnislogin liti a modur- og détturfél g sem igildi eins fyrirtakis
0g pa verdi ad leggja saman hlutdeild slikra fyrirtakja pegar verio er ad meta stéou peirra &
markadnum.”

Afryjunarnefnd sagdi ennfremur ad sokum 100% eignarhluta Landssimans i Skimu
gadi Skima ekki notid raunverulegs galfstasdis i markadsstarfi sinu gagnvart eiganda
sinum. Pa kom fram ad i athugasemdum vid 1. mgr. 14. gr. frumvarps til
samkeppnislaga, sem vard ad |6gum nr. 8/1993, keemi einnig fram ad fyrirtaeki undir
sOmu eignaradild gedu vart talist keppinautar og veai peim veitt undanpaga fra
bannreglum samkeppnisaga sem giltu um samstarf keppinauta. A3 mati
afryjunarnefndar bagi pvi ad lita & Landssimann og Skimu sem eina samkeppnislega
einingu.

Af pessari umfjollun ma ljost vera ad Siminn hf. og Mila ehf. mynda eina
efnahagslega einingu asamt Skiptum hf. Qumdeilt er ad eignartengslin eru algjér og
stjérnunartengslin eru augljos par sem lykilstarfsmenn Simans og Skipta eru i stjérn
Milu. Samskipti Simans og Milu radast pvi fyrst og fremst af heildarhagsmunum
fyrirtakjasamstasdunnar og teljast hagsmunir  einstakra fyrirtaskja innan
fyrirtagkjasamstaadunnar til hagsmuna samsteedunnar sem slikrar. FE6gin eru pvi ekki
galfstasdi i skilningi samkeppnisréttar. Visad var til fordsamis par sem Landssiminn
og Sima voru talin mynda eina efnahagslega einingu og annars fordsamis par sem
Siminn krafdist pess ad Orkuveita Reykjavikur og Lina.Net myndudu ena
efnahagslega einingu og féllust samkeppnisyfirvold & pa kréfu Simans. bvi er ljést ad
Simanum og Milu eigi ad vera fullkunnugt um hvernig meta beri tengd félaganna i
samkeppnislegu tilliti. Pvi virdist sem Mila sé ad reyna ad déa ryki i augun &
Urskurdarnefnd. Er petta enn eitt deamid um pad 6samraami sem er i malatilbunadi
samstaadu Smans milli mala. Ekki stodar ad framkveama skipulagsbreytingar a
fyrirtakjum eda fyrirtakjasamstasdum til ad losna undan kvooum samkveamt
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fjarskiptalogum fremur en ad pad sé unnt til ad losna undan abyrgd vegna 6l 6gmeds
samrads eda misnotkunar & markadsradandi stodu samkvaemt samkeppnislogum.

Samkvaamt pessu geta Siminn og Mila, sem eru undir sdmu eignaradild, ekki talist
keppinautar a viokomandi leigulinumdrkudum heldur mynda félogin eina
efnahagslega einingu. | stad pess ad stadfesta fyrirhugada akvordun sina i mars s..,
sem fengid hafdi stadfestingu ESA, héf PFS rannsdkn & pvi hvada ahrif
skipulagsbreytingar a Simanum hofou, en paar komu til framkvaamdar um svipad leyti.
Samkvaamt upplysingum fra Simanum bj6da baadi fyrirtakin upp a pjonustu sem fellur
undir pjonustumarkadi & mérkudum 13 og 14. Markadshlutdeild samstasdunnar er sl
sama o0og &ur og stadan & umragddum moérkudum si sama og fyrir
skipulagsbreytingarnar. Baadi fyrirtagkin starfa a umrasddum mérkudum og pvi bar ad
utnefnda basdi félogin sem fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi
morkudum og leggja kvadir a pau badi. Kvadirnar na pa til peirrar pjonustu sem
hvort félag um sig veitir & viokomandi morkudum.

Pad er fraleitt ad unnt s¢é ad taka undir pad gonarmid Milu ad umradd
skipulagsbreyting &dti ad leida til pess ad hefja pyrfti markadsgreiningu a vidkomandi
morkudum ad nyju fra grunni. Ljést er ad nidurstadan yrdi ndkvaamniega si sama.
Sikt myndi einungis verda til pess ad enn frekari tafir yrou & ad unnt verdi ad vinda
ofan af peim djUpstasdu samkeppnisvandamalum sem rannsokn PFS synir fram a ad
riki & viokomandi mérkudum.

Ekki verdur talid ad stada Simans og Milu & heildsdlumérkudum fyrir leigulinur hafi
kallad & rannsdkn & hugsanlegum sameiginlegum markadsyfirradum. Astasdan er sii
ad fédogin mynda sameiginlega efnahagsiega einingu asamt Skiptum hf. og eru pvi
ekki sjalfstasd innbyrdis.™ b4 parf almennt ekki ad skoda sameiginleg markadsyfirrad
pegar eitt félag (eda fyrirtakjasamstaeda) er augljéslega med umtalsverdan
markadsstyrk eins og samstasda Simans i pessu mali.

5.3. Ogilding &kvordunar vegna 6fullnaegjandi rannsoknar méls

Kagrandi telur PFS ekki hafa uppfyllt askilnad um nasgilega rannsokn mdls, sbr. 10.
gr. stjérnsyslulaga. Stjornvaldi beri ad gé til pess ad eigin frumkvasdi ad atvik mals
seu namilega upplyst adur en akvoroun seé tekin. Veruleg vanraksla & rannsokn
malsins gadi leitt til pess ad &voroun yrdi talin ogildanleg. At petta ekki hvad sist
vid um ipyngjandi &kvoroun. Pad vaai mat Milu ad pad vaai verulegur annmarki ad
ahrif af uppbyggingu annarra neta i samkeppni vid net kagranda hefou ekki verid
rannsbkud med fullnsggjandi hadti. Hér vaai einkum visad til peirrar miklu
uppbyggingar sem ordid hefdi a ljésleidaraneti Gagnaveitu Reykjavikur fra pvi ad
tolfradileg gagnadflun hefdi fario fram a viokomandi mérkudum. Pad vaai mat
kagranda ad Gagnaveitan hefdi & pessu eina og halfa &ri einmitt aukio Gtbreidslu nets
sins og sokn inn & badda umraadda markadi, & hoéfudborgarsvesdinu og i
nagrannasveitarfélogum. Visad vaai til nylegs fréttaflutnings um hétt veromat
Gagnaveitunnar og ad pad myndi prefaldast & naestu premur arum. petta benti til mj6g

15 Richard Whish, Competition Law, fifth edition, 2005, bls. 191: ,,An important issue in Community
competition law has been whether Article 82 is capable of application not only to “single firm
dominance’, where one firm or groups of firms comprising a single economic unit enjoys a dominant
position, but also so-called “collective or “joint dominance’, where two or more independent firms
enjoy power over the market.” (leturbr. undirritads)
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Oflugrar samkeppni vio Milu a leigulinumarkadi. Einnig hefdu veitur i ymsum
sveitarfébgum ati & landi hafid uppbyggingu a ljésleidaraneti. Ad mati kearanda hafi
PFS borid ad rannsaka pennan pétt itarlega. Sérstaklega hafi skort & ad rokstudd
nidurstada, byggd a rannsokn a markadnum, laggi fyrir um “svartan ljésleidara’ en pad
vaai ekkert i gdognum malsins sem benti til pess ad Mila hafi umtalsverda
markadshlutdeild i leigu a honum. Svartur |jodeidari vaai einmitt verulegur hluti af
pjonustuframbodi Gagnaveitunnar. Ofangreindur skortur a rannsokn valdi ad mati
kagranda 6gildi &kvardana PFS a viokomandi morkudum i heild.

Ofangreind krofugerd Milu er mjoég almenns edlis og litt rokstudd. Adeins er
serstaklega visad til skorts & rannsokn & Gagnaveitu Reykjavikur og félagio hafi ekki
markadsradandi st6du i pjonustu a svortum ljosleidara. A0 mati PFS fullnasgir
rannsokn malsins skilyrdum 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt var pess
gadt ad Simanum og sidar Milu gadfist kostur & ad koma a framfagi andmadum sinum
vid fyrirhugada akvoroun PFS samkvaamt 13. gr. somu laga. Eru engir peir hnokrar &
rannsokninni ad leidi til ogildingar hinnar umpragtu akvordunar PFS.

Vardandi svartan ljésleidara er pad ad segja ad su pjonusta er ein af morgum sem
tilheyra umraeddum heildsdlumdrkudum leigulina  samkvaamt  nidurstédum
skilgreiningar PFS a pjonustumdrkudum. Siminn eda Mila hefur ekki borid petta
atrioi fyrir sig fyrr vio medferd pessa méls. Verdur ad telja ad dik mélsastaada se
fullseint fram komin & kezrustigi malsins. Hafna ber umraeddri kréfu par sem
markadshlutdeild a viokomandi pjonustumorkudum er reiknud sem helldarvelta af
sblu a peim pjonustupattum sem falla undir viokomandi pjonustumarkadi. Ekki er
unnt ad taka einn pjonustupatt Ut ar dseminu og visa til pess ad markadshlutdeild
samstaadu Simans se eitthvad laegri vardandi pa pjonustu en & markadinum i heild.

PFS visar til umfjéllunar um rannsokn & Gagnaveitu Reykjavikur i kafla 4.3.3. PFS
telur ad s rannsdkn hafi verid fullnsegjandi midad vio pa markadshlutdeild sem
samstagda Simans nytur og skipulag markadarins ad 6dru leyti. Ekkert hefur komid
fram & undanférnum manudum sem bendir til pess ad stada Simans og Milu annars
vegar og Gagnaveitu Reykjavikur hins vegar hafi breyst verulega fra pvi um aramotin
2005/2006 og ad samstasda Smans sé pvi ekki lengur i radandi stbédu a vidkomandi
heildsolumdrkudum fyrir leigulinur. Pess ma geta ad téluleg gbgn sem 16gd eru til
grundvallar geta aldrei verid rauntimagogn. Pad parf ad gera upp hvert ar fyrir sig
enda um flokna upplysingagjof ad raeeda. Pegar endanlegar akvardanir eru tekar um
utnefningu fyrirtagkja med umtal sver dan markadsstyrk og um videigandi kvadir & pau
fyrirtaski er algengt ad toluleg gégn sem markadsgreiningar byggjast & séu um og yfir
eins ars gomul. Umraaddar markadsgreiningar eru vidvarandi verkefni sem parf ad
framkvaama med farra ara millibili eda strax og adstaadur breytast verulega.

Edli malsins samkvaamt hefdi “ tvisynni” markadur, par sem minni munur hefdi verio
a markadshlutdeild, kallad & itarlegri rannsokn & peim adila sem er naeststaastur &
markadi. Pa hefdi purft ad kanna hvort slikur adili med umtal sverdan markadsstyrk a
viogkomandi morkudum eda jafnvel sameiginlega markadsradandi stodu med
samstaadu Simans. Gagnaveitan var nasststaasti adilinn & markadi 13 i arslok 2005
med vel undir 20% markadshlutdeild & medan Siminn var med yfir 70%
markadshlutdeild. Ljost er ad ekki parf ad leggjast i mjdg itarlegar rannsoknir & adila
sem nytur jafnlitillar markadshlutdeildar og Gagnaveitan & peim markadi.
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A markadi 14 naut samstasda Simans tagplega 90% mar kadshlutdeildar & landsvisu og
adrir adilar ad sama skapi mun minni hlutdeildar. Pegar peim markadi var skipt
landfrasdilega i héfudborgarsvaesdid og landid ad 6dru leyti kom i 1jés ad Siminn var
med rumlega 70% markadshlutdeild en Gagnaveitan taglega 30%. Reynslan hefur
synt ad engar stokkbreytingar verda a markadshlutdeildarhlutfollum a pessum
markadi & milli ara. | mesta lagi hafa 2-3% flust milli pessara adila & éri. Téluleg
gogn sem PFS hefur undir hdndum fyrir rekstrarario 2006 benda ekki til verulegra
breytinga & tekjum a milli pessara adila. Til skyringar telur PFSrétt ad reifa nokkrar
Urlausnir samkeppnisyfirvalda og almenn génarmid sem varpa geta |jos a pax
krofur sem edlilegt er ad gera til rannsokna fjarskiptaeftirlitsstjérnvalda og/eda
samkeppnisyfirvalda.

| akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007*° kom fram ad ekkert hefdi komid fram
i pvi mali sem benti til pess ad stada Simans hefdi breyst verulega og félagio veai pvi
ekki i rddandi stbdu & farsimamarkadi. Pad mal héfst i kjolfar erindis fra Og
fjarskiptum, dags. 8. nGvember 2004, og lauk med Urskurdi 23. april 2007. Byggt var
a gognum um markadshlutdeild &aranna 2003 og 2004. Fram kemur ad
markadshlutdeild Simans hafi verid 65-70%. Pa segir: ,,Pessi haa markadshlutdeild
gefur, ein og sér, Gtviradda visbendingu um markadsrédandi stoou Simans...”.

Fram kemur i &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 ad i domum démstols EB
hefdi komid fram ad markadshlutdeild vaari ein veigamesta visbendingin um hvort
vidkomandi fyrirtaeki hefdi markadsradandi stodu.’’” pPétt domstéllinn hefdi ekki sett
fram neina skyra reglu um hvada hlutdeild dugi til pess ad fyrirtaeki teljist hafa slika
Stodu madti telja ad nidurstodur domstélsins bentu til ad pvi haari sem hlutdeildin
vag'i peim mun liklegra vaai ad um markadsradandi stédu veari ad rada. Einnig skipti
mali hver hlutdeild keppinauta veai. Ef talsverdur munur vaari & hlutdeild peirra og
vidkomandi fyrirtaekis vegri pad talin vera visbending um markadsradandi stodu.
Démstdll EB hefdi hins vegar litid svo a ad mjog ha markadshlutdeild gagti ein og sér
synt markadsradandi stodu fyrirtakis. Pannig hefdi  verid talio ad 70%
markadshlutdeild syndi 6tviraet fram & markadsradandi stodu.™® | démi démstéls EB
AKZO-malinu kaami skyrt fram ad 50% hlutdeild eda meira sem fyrirtaski hefdi haft i
akvedinn tima teldist ein og sé&r syna fram a markadsradandi stodu nema fyrir hendi
vagu sérstakar eda einstakar kringumstasdur (e. exceptional circumstances) sem
bentu til annars.'® Undirréttur EB hefur sagt ad 60% markadshlutdeild gefi sterkt til
kynna markadsradandi stodu.® Pa geta fyrirtaki einnig verid i markadsradandi stédu
pratt fyrir ad hafa lssgri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. | Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 5/1999 (Landssimi islands hf. og Skima

1® Tilvisun &bls. 30 i &vordun SE nr. 17/2003.

7 gjat.d. méal nr. 85/76, Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

18 5j4 dom undirréttar EB i méli nr. 30/89 Hilti v Commission [1992] ECR 11-1439: ,,With particular
reference to market shares, the Court of Justice has held ... that very large shares are in themselves,
and save in exceptional circumstances, evindence of a dominant position ... In this case it is
established that Hilti holds a share of between 70% and 80% in the relevant market. Such a shareis, in
itself, a clear indication of the existance of a dominant position in the relevant market.”

¥ Tilvitnun &bls. 33 i akvoréun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006.

2 Spr. bls. 25 { akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 (Erindi Og fjarskipta ehf. vegna meintrar
misnotkunar Landssima islands & markadsradandi stédu & farsimamarkadi). Sja dém undirréttar EB i
sameinudum maum nr. T-191/98 Atlantic Container Lines v Commission [2003] ECR 11-3257: ,, ... a
market share of 60% on the trade in question gave rise to a strong presumption of a dominant
position.”
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ehf. gegn samkeppnisrédi) var litid svo & ad Landssiminn vaai markadsradandi &
Inter netmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi mali einnig horft m.a. til
styrkrar st6du Simans a tengdum morkudum. Framkvaamdastjérn ESB litur almennt
svo a ad markadsradandi stada verdi til pegar fyrirtaki hafi nad & milli 40-45%
hlutdeild & vidkomandi markadi ad uppfylltum akvednum skilyrdum.*

pa segir i ofangreindri &kvoroun:

,»S€ studst vid framangreind viomid ma veraljést ad markadshlutdeild 1GS a skilgreindum
markadi er pad h&d ad hun gefi, ein og sér, Gtviradt til kynna ad fyrirtakio sé i markadsrédandi
stodu. Jafnframt skiptir hér mali ad 1GS hefur lengi haft yfirburdi & pessum markadi. ...
Samkvaant pessu hafdi 1GS um langt skeid einokunarstédu a hinum skilgreinda markadi og
gat pvi byggt upp starfsemi sina i skjéli opinberrar verndar. Onnur atridi i mainu stydja
enn frekar pad mat ad IGS nj6ti yfirburda & hinum skilgreinda markadi.”# (leturbr.
undirritads).

IGS hélt pvi fram i malinu ad fyrirtagkid Sudurflug veari einnig keppinautur & hinum
skilgreinda markadi. Um petta sagdi SE ad midad vid gbgn malsins vaari umfang
starfsemi Sudurflugs pad litid ad pad hefdi mjog litil &hrif & markadshlutdeild IGS.
Yrou tekjur Sudurflugs teknar med i reikninginn vaari 1jost ad |GS veari engu ad sidur
med 85-90% markadshlutdeild. Ad mati SE syndi petta ad vangaveltur um hlutdeild
Sudurflugs i malinu skiptu engu vardandi nidurstédu um yfirburdastéou 1GS a
markadnum. SE komst ad peirri nidurstoou ad |GS ver'i i einstakri yfirburdastéou a
vidkomandi markadi (e. super dominance).”

S stada a markadi sem uppi var i ofangreindu mali er ad morgu leyti mjog hlidstaed
peirri stddu sem uppi er a viokomandi heildsdlumorkudum fyrir leigulinur. PO er
mar kadshlutdeild samstaadu Simans adeins laegri & héfudborgar svasdinu & markadi 14
en samt yfir 70%. Samkvaant peim viomidunum sem domstéll EB hefur sett med
fordaemum sinum og rakin voru hér ad ofan leidir slik markadshlutdeild venjulega ein
og sér til markadsradandi st6du nema mjog sérstakar adstasdur leidi til annars. Sikar
adstasdur eru alls ekki fyrir hendi i pessu méli, enda hefur samstaeda Simans ekki bent
a neinar dikar adstadur. Mjog itarleg og timafrek rannsdkna a stodu og
markadshlutdeild Gagnaveitunnar hefdi aldrei getad breytt pessu hlutféllum svo
nokkru nemi. Vera kann ad i framtidinni verdi stadan énnur en svo er ekki raunin nu.

Med ofangreindri &kvordun nr. 9/2006 komst Samkeppniseftirlitio ad peirri
nidurstodu ad IGS hefdi misnotad markadsradandi st6du sinni & vidkomandi
markadi.?* Afryjunarnefnd samkeppnismdla stadfesti unradda &kvordun med
arskurdi nr. 3/2006. Par kom m.a. fram ad pad vaai vidtekin venja i samkeppnisrétti
ad skilgreina markadinn Ut fra sonarmidum neytenda med hlidsion af eiginleikum
voru eda pjonustu, verdi og notkun. Par kom einnig fram ad skilgreiningar a
vorumarkadi (og pjonustumarkadi) og landfrasdilegum markadi gedu aldrei ordid

2| tfiundu skyrslu framkvaamdastjérnarinnar um samkeppnisméa segir m.a.: ,,A dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45% is reached” .

2 Tilvitnun & bls. 33 i &vordun Samkeppniseftilritsins nr. 9/2006.

2 Tilvitnun & bls. 35-36 i &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006.

2 Sama nidurstada vard | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 par sem Icelandair ehf. var talid
hafa misnotad markadsrédandi stddu sina gagnvart Iceland Express a markadi fyrir farpegaflug fra
Keflavik til Kaupmannahafnar og London. Markadshlutdeild i pvi mali var pannig Icelandair var med
ca. 70% en I celand Express med ca. 30%.

21



nakvaamar og yrou pvi adeins notadar til vidmidunar. P4 kemur fram ad IGS og
Icelandair séu systurféldg og samkvaamt pvi vaai ekki unnt ad gera rad fyrir pvi ad
Icelandair hefdi naagt galfstasdi til ad rydja burt eda gera ad engu markadsstyrk 1GS.
pa yroi ad lita til pess ad vidskipti IGSvid systurfélagio veittu IGS mikinn styrk préatt
fyrir ad fdogin vaau ekki galfstadd i skilningi samkeppnisréttar.  Urskurdur
samkeppnisrads var stadfestur med domi Héradsddms Reykjavikur, dags. 24.
september 2007, i mali nr. E-7816/2006.

I ofangreindri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 kom fram ad tekjur
Simans & farsimamarkadi & arunum 2003 og 2004 og par med markadshlutdeild hafi
verid nokkud stddug pessi ar eda i kringum 65-70%. Vodafone hafi haft um 30-35%
markadshlutdeild. A bls. 28 i umrasddri akvordun er fijallad um adra padti en
markadshlutdeild sem mali skipta vid mat a stédu Simans. bar segir ad pegar
framangreind markadshlutdeild fyrirtagkjanna sé metin vaai jafnframt naudsynlegt ad
lita til skipulags og préunar & peim morkudum sem um raeddi. Par kom m.a. fram ad
Siminn hafdi um aratugaskeid haft einokunaradsttdu i fjarskiptarekstri og hefdi i
skjoli peirrar stodu byggt traust fjarskiptakerfi an pess ad nokkur samkeppni hefdi
rikt.?® Auk pessa vagi Siminn eina fyrirtakid sem starfadi & 6llum svidum
flarskiptamarkadarins og hefdi markadsradandi stédu & oOllum  helstu
undirmérkudum fjarskiptapjonustu, sbr. m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005.
Siminn vaai eigandi og rekstraradili grunnfjarskiptakerfisins og veai par af leidandi
oumflyjanlegur vidskiptavinur keppinauta sinna og hefdi tekjur af starfsemi peirra.

Pa kemur fram ad i bréfi frA desember 2004 hefdi Siminn haldid pvi fram ad
fyrirtaskio veai ekki markadsradandi i farsimapjonustu m.a. med visad til pess ad
litlar adgangshindranir vagri ad pessum markadi. | bréfi félagsins fra jantar 2007
vagi hins vegar a pvi byggt ad adgangshindranir vaaru ad markadinum og vea'i i pvi
sambandi visad til pess ad nyr keppinautur pyrfti ad koma sér upp fjarskiptakerfi eda
gera samning um adgang ad kerfum Smans eda Vodafone. Vaai ad pessu leyti
osamraami i malflutningi Simans. Samkeppniseftirlitid teldi jost ad tdluverdar
adgangshindranir vaeru fyrir nyja adila & flesta undirmarkadi fjarskiptamarkadar,
p.m.t. markadinn fyrir farsimapjonustu, einkum i formi 6endurkrads kostnadar (e.
sunk cost) vid uppbyggingu fjarskiptakerfa. Orodrétt segir svo a bls. 29 i umraeddri
akvoroun SE:  ,,Samkvaant framansdgdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
adgangshindranir og yfirburdastada Simans a 6llum helstu undirmérkudum fjarskipta
hafi pydingu vid mat & markadssttou félagsins i pessu mali.” (leturbr. undirritads).

Adstaadur & viokomandi heildsolumdrkudum leigulina er sist betri i samkeppnisiegu
tilliti en & farsimamorkudum, raunar mun verri. | pessari nyju akvordun fra arinu
2007 stadhadir Samkeppniseftirlitid ad téluverdar adgangshindranir vaaru fyrir nyja
adila & flesta undirmarkadi fjarskiptamarkadar og ad Siminn hefdi yfirburdastoou a
Ollum helstu undirmérkudum fjarskipta. Pessi génarmid eiga an efa vid um

% pa segir ordrétt 4 bls. 28 { akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007: A3 mati
Samkeppniseftirlitsins verdur ad lita sérstaklega til pess ad idenska rikid hafdi &our fyrr einkarétt a ad
eiga og reka almennt fjarskiptanet & islandi par med talin kerfi fyrir farsimapjonustu. Jafnframt hafdi
idenska rikio einkarétt a ad veita talsima- og farsimapjénustu og annadist Post- og simamalastofnun
framkveand pessa. Med [6gum nr. 103/1996 var Post- og simamalastofnun breytt i hlutafélag i eigu
rikisins. Post og simi hf. (ni Landssimi islands hf./Siminn hf. og islandspéstur hf.) tok yfir rekstur
stofnunarinnar pann 1. jantar 1997. Siminn og forverar hans hoéfdu pvi um arabil [6gbundid einkal eyfi
til ad veita fjarskiptapjonustu & islandi, eda allt til 1. jantar 1998.”
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vidkomandi leigulinumarkadi og flest pau génarmid sem fram koma i ofangreindri
akvoroun eiga vid a leigulinumérkudunum.

Vid rannsokn mals og par med akvordun um hve itarlega parf ad rannsaka minni
keppinauta markadsradandi adila & markadi parf einnig ad horfa til fjdlda og styrks
keppinautanna. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EESEB-
samkeppnisrétti er litio svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaskis og keppinauta pess.?®
Litid er svo & ad meira en 20% munur & markadshlutdeild hins aglada radandi
fyrirtaskis og neest staarsta  keppinautarins sé sterk visbending um radandi stodu,
sérstaklega ef s& munur hefur verid fyrir hendi i nokkurn tima.”’ bessi atridi eiga
basdi vid um samstaedu Simans, p.e. ad munur a markadshlutdeild er vel yfir 20% og
ad su stada hafi lengi verid vio lidi. Er petta pvi visbending um ad ekki purfi ad
rannsaka st6du minni adila med jafn itarlegum hadti og i “ tvisynni” malum.

Pa ber ad hafa i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad
engin samkeppni riki & vidkomandi markadi.”® Um markadsradandi stodu getur
bannig verid ad radda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.* Jafnvel
pott markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis minnki & pvi timabili semtil skodunar er
telst pad markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem adur ha.®

Hvorki Siminn né Mila hafa synt fram a pad i mali pvi sem hér er til kaaumedferdar,
par sem samstagda Simans hefur minnst 70% markadshlutdeild, ad sérstakar adstasdur
leidi til pess ad ekki ¢ um markadsradandi st6du ad rasda. Onnur atridi en
markadshlutdeild styrkja enn frekar paa visbendingar sem hin hda markadshlutdeild
segir til um, svo sem ad um fyrrum einkaleyfishafa er ad rasda, markadshlutdeild hefi
lengi verid ha, samstaadan er fjarhagslega sterk, samstasdan sé starfandi & flestum ef
ekki 6llum undirmdrkudum fjarskipta og nytur markadsradandi stodu par. Auk pessa
er kaupastyrkur ekki mikill & leigulinumdrkudum. Pad skiptir pvi ekki meginmali ad
rannsaka malido ofan i kjolinn og uppfeaa markadshlutdeildartélur midad vio
aramétin 2006/2007. Nékvaam tolfrasdigogn fyrir ario 2006 er veantanleg i jantar
2008. Tolfrasdileg gogn sem PFS safnar reglulegar benda ekki til neinna verulegra
breytinga & markadshlutdeild & heildsdlumorkudum fyrir leigulinur. A markadi 14
skiptir t.d. ekki neinu mali fyrir nidurstéouna hvort Gagnaveita Reykjavikur hafi
aukid markadshlutdeild sina & héfudborgarsvasdinu um orfa présentustig a kostnad
Simans. Til pess er markadshlutdeild Simans alltof ha og skipulag markadarins ad
0dru leyti Smanum i hag.

% gjat.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjorda Gtgéfa bls. 125:
,,When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and
the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existance
of a dominant position.”

' ga t.d. avordun framkveandastjérnar EB i méli nr. COMP/M.1741 MCI/WorldConVSprint. Sja
einnig akvoroun framkveamdastjérnarinnar i Tetra Pak |1 mélinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad
Tetra Pak vaai markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en
helstu keppinautarnir h6fdu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.

% gjat.d. dém démstéls EB i mdli nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

% gja dém démstdls EB i mdli nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar EB fra 30. janGar 2007 i mai nr. T-340/03 France Télécom v Commission. ,,Even the
existance of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a
dominant position on the market ...”

% gja t.d. dom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v
Commission [1996] ECR 11-1201.

23



Vardandi svartan ljédeidara ma benda a ad slikum voruflokkur hefur verid hluti af
leigulinugjaldskra Simans (nG Milu) um arabil. Markadsgreiningin er ekki brotin
nidur & hvern voruflokk heldur er fundin Ut markadshlutdeild hvers fyrirtagkis med
tilliti til heildarvoruframbods.

Pegar brotid hefur verid i baga vid réttarreglu stjornsysluréttarins vid toku
stjornvaldsakvordunar, hefur st regla verid 16gd til grundvallar ad akvorounin sé
Ogildanleg ef 1) han er haldin form- eda efnisannmarka ad 16gum 2) sem talist getur
verulegur, 3) enda madi veigamikil rok ekki gegn pvi ad 6gilda hana, t.d. réttmedar
vantingar og g6d tra.* Malsmedferarreglur stjérnsyslulaga, eins og t.d.
rannsoknarreglan, eru formreglur. Brot gegn formreglum stjérnsysluréttarins leida
adeins stundum til ogildingar stjornvaldsakvordunar & medan brot gegn efnisreglum
gera pad idulega. Inntak rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga er ad stjérnvald
skuli ga til pess ad mal s nagilega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.
Rannsoknarreglan tengist ndid andmedarétti par sem mal verda oft ekki nasgjanlega
upplyst nema adila hafi verid gefinn kostur a ad kynna sér gbgn méls svo ad koma ad
frekari upplysingum um malsatvik. Ljést er ad PFS hefur vid malsmedferd sina farid
eftir peim malmedferdarreglum sem um markadsgreiningar gilda. Hefur fyrirtakjum i
samstaadu Simans, p.e. Simanum og sidar Milu, verid gefinn kostur & ad tja sig um
rannsokn PFS og koma a framfagi gonarmidum sinum. Hid meinta brot a
rannsoknarreglu (sem PFS er 6sammala Milu um ad hafi att sér stad) vaai i 6llu falli
ekki verulegt og hefdi ekki haft &hrif & nidurstddu malsins. Fallist nefndin a pad med
Milu ad PFS hafi ekki virt rannsoknarreglu stjornsyslulaga ad ollu leyti meda
veigamikil rok gegn ogildingu, p.e. hagsmunir neytenda af virkri samkeppni.

5.4. Annmarkar & dlagningu kvada
54.1. Almennt

A0 mati kagandi vagi ekki & nokkurn hétt rannsakad af halfu PFS hvada ahrif
skipulagsbreytingarnar & Simanum, sem urdu til pess ad fjarskiptanetio vaai nl rekid i
serstoku félagi, hefou & paar kvadir sem naudsynlegt veai ad leggja & A0 mati
kaganda edti skipulagsbreytingin ad leida til pess ad |étta baai & kvéoum sem leggja
baai a keaanda. Pad vaai ad minnsta kosti |agmarkskrafa ad PFS rannsakadi ad eigin
frumkvasdi og faai i gegnum rokstudda greiningu & pvi hvort og hvernig
skipulagsbreytingin hefdi ahrif & naudsyn aagningar einstakra kvada. Skortur a
rannsokn og rokstudningi vardadi 6gildi &kvardananna um kvadir & kegranda. Vaxi
pannig brotid gegn akvasdum stjornsysiulaga um rannsokn og medahof. Alagdar
kvadir vaau dlikt inngrip i rekstur fyrirtakja og skerding a grundvallarreglu laga um
samningafrelsi ad paa purfa ad vera studdar mjog sterkum rokum. Kvadir sem lagdar
hefdu verid & keeranda vaaru ekki rokstuddar med peim hedtti ad pad réttladti aagningu
svo ipyngjandi og yfirgripsmikilla kvada. Vaai pvi verid ad leggja & pyngri kvadir en
naudsyn baai til.

PFS motmadir peim fullyrdingum Milu ad ekki hafi verid gegt medalhéfs vid
alagningu kvada a Simann og Milu og ad rokstuoning skorti fyrir alagningu
kvadanna eda ad malid hafi ekki verid rannsakad med fullnaggjandi hagti. Um mj6g

3 skyrslanefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda o.fl., Forsadisraduneytid 1999, bls. 112.
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almennar fullyréingar e ad rada sem ekki er fotur fyrir. Visast il
markadsgreiningarinnar pvi til studonings.

PFS minnir & ad pegar alit ESA barst voru umraeddar skipulagsbreytingar nyordnar
ad verulelka. PFS frestadi pvi ad taka &kvordoun, sem annars hefdi ekkert verid ad
vanbunadi ad taka, og akvad ad rannsaka malid betur til ad fa ar pvi skorid hvort
umraadd skipulagsbreyting hefdi ahrif & Utnefningu fyrirtaskja med umtalsverdan
markadsstyrk eda ahrif a naudsyn pess ad leggja a einstakar kvadir. Nidurstada PFS
var 4 pa leid ad badi fyrirtakin stundudu starfsemi & morkudum 13 og 14 og
samanlagt veeru fyrirtagkin med umtal sver dan mar kadsstyrk a viokomandi markudum.
pvi pétti ekki annad faat en ad Utnefna baadi féldgin med umtal sverdan markadsstyrk
pvi annars hefdi skapast ovidunandi stada a viokomandi morkudum pratt fyrir ad
ekkert hefdi breyst nema verkaskipting innan samstasdunnar. P4 mat PFS pad svo ad
allar pag kvadir PFS hafdi haft i hyggju ad leggja a pyrfti ad leggja & basdi félogin til
ad tryggja ad tekid yroi & peim samkeppnisvandamalum sem greind héfdu verio.
Hinar &al6gdu kvadir eru naudsynlegar og studdar sterkum rokum i
markadsgreiningunum. Alagdar kvadir eru rokstuddar med peim hadti ad ekki fer &
milli mala ad pax eru réttlaganlegar midad vid greind samkeppnisvandamal.
Adferdafraadi PFSvid dlagningu kvada a vidkomandi morkudum er sambaerileg peirri
sem beitt var a morkudum 15 og 16, en pagr akvardanir PFS hefur Grskurdarnefnd
stadfest.

Vardandi meint “ gélfstaadi” Milu ehf. gagnvart 6drum adilum i samstesdu Simans
visast til itarlegrar umfjéllunar i kafla 5.2. Par kemur fram ad Siminn og Mila myndi
eina efnahagsdega eningu og hagsmunir félaganna samsvari hagsmunum
samstaadunnar. Mila er pvi ekki galfstadt félag i skilningi samkeppnisréttar. Umraedd
skipulagsbreyting ein og sér breytir engu um pau samkeppnislegu vandamél sem
skilgreind hafa verid a viokomandi leigulinumérkudum. Hin sterka stada samstasdu
Simans hefur sist minnkad eda stada keppinauta samstaedunnar styrkst. Umraeddar
skipulagsbreytingar voru gerdar ad frumkvasdi samstesdu Simans og ekki i neinu
sanradi vid PFS bess ma geta ad BT stofnadi i fyrra OpenReach sem er deild
innan fyrirtagkisins sem sér um rekstur grunnnets félagsins. Petta var gert i gédu
samstarfi vid OFCOM, bresku fjarskiptaeftirlitsstofnunina. I OpenReach sitja m.a.
fulltriar OFCOM og keppinauta i nokkurs konar radgjafastjorn sem hefur adgang ad
Ollum upplysingum sem varda adgang og skilmala fyrir slikum adgangi. Petta
fyrirkomulag hefur bindandi réttarahrif i for med sér fyrir BT (e. legally binding)
pannig ad pad hefur tilteknar afleidingar i for med sér fyrir BT ef Gt af er brugdid.
Siku er ekki fyrir ad fara hja samstaadu Simans. Gagnvart keppinautum Simans er pvi
Ogagnsad d enn pad sama og moguleikar samstasdunnar & ad gadta ekki jafnrasdis milli
tengdra og 6tengdra adila enn peir somu.

5.4.2. Adgangskvoo

Nagilegt vaai ad leggja & eina kvod til pess ad nd fram meginmarkmidum.
Medahofsregla stjornsyslulaganna madti einnig fyrir um ad stjornvaldi baai pvi
adeins ad taka ipyngjandi &kvordun pegar markmidi sem ad er stefnt yrdi ekki nad
med 6dru og vasgara moti. Adgangskvodin vaai naggileg til pess ad na fram pvi
markmidi sem ad vaai stefnt. Naggilegt vaai ad fyrirtakin semdu um adgang a
vioskiptalegum grundvelli med hlidgon af amennum samkeppnisreglum. Pad vagi

32 British Telecom.
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adeins ef i ljés keami ad samningar nasdust ekki & vidskiptalegum grundvelli ad
inngrip PFS vaai réttlaganlegt. PFS bagi einnig ad lita til pess hvort 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga adti vid. Verulegur misbrestur hefdi verid & pvi ad PFS hefdi farid i
gegnum greiningu a pvi i akvordunum sinum hvort pau skilyrdi adtu vid. PFS hefdi
ekki fjallad um pad hvort kvéd um adgang vaai forsvaranleg med hlidson af
upphaflegri  fjarfestingu eigenda adst6dunnar og ahadtu sem tekin vaai med
fj&rfestingunni. Enga heildstaeda umfjéllun um [6gbundin sjénarmid i 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga vaai ad finna i akvorounum PFS. Vagi pessi skortur a rokstudningi og
umfjollun um légbundin sj6narmid svo verulegur &galli a akvordunum PFS ad
0gildingu vardadi.

PFS visar til kafla 4.4.2. vardandi umfjéllun um adgangskvod i tengslum vid kaeru
Simans. Midad vid hin alvarlegu samkeppnislegu vandamal sem greind voru a
vidkomandi |eigulinumdrkudum er adgangskvodin ein og ser algjorlega 6fullnaegjandi
til ad n& peim markmidum sem PFS stefnir ad og fram koma i hinni kaadu ékvordun
og vidaukum med henni. | koflum 5.4.3. og 5.4.4. verdur gerd grein fyrir kvddum um
bokhaldslegan adskilnad og kvod um eftirlit med gjaldskra. Ekki parf ad hafa morg
ord um pad hvers vegna mikilveegt er ad leggja kvadir um gagnsad og jafnrasdi a
Simann og Milu. Kvod um jafnraedi er sett til ad tryggja ad uppi séu paa adstasdur ad
Otengdir adilar fai somu kjor og adilar innan samstedu Simans. Petta er
grundvallaratridi pegar reynt er ad efla samkeppni & markadi par sem virk samkeppni
er ekki vid lidi likt og a viokomandi leigulinumdrkudum. Pa er krafan um gangssd
mikilvaay til ad keppinautar og mdgulegir keppinautar markadsradandi adila geti séd
med godu mati hvada pjénusta og kjor eru i bodi og fordast pad ad greida fyrir
pj6nustu sem vidkomandi fyrirtaski parf ekki & ad halda.

5.4.3. Kvdd um bdékhaldslegan adskilnad

Kagandi krefdist pess ad kvod um bdkhaldslegan adskilnad yrdi felld ar gildi.
Tilgangurinn med pessari kvod vaai ad koma i veg fyrir ad blandad vaai saman
heildsdlu og sméasdlu og Olikum pjénustupattum. Eins og skipulagi og starfsemi
kagranda vagi héttad vaai pessi kvod algjorlega 6porf og ofaukid.

Samkvaant 31. gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt skyldur & fjarskiptafyrirtagki med
umtalsverdan markadsstyrk um bokhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem tengist
samtengingu og adgangi og annarrar starfsemi pannig ad haagt verdi ad skipta 6llum
tekjum og kostnadi nidur a rekstrareiningar sem tengja ma mismunandi pjonustu. Ad
auki getur stofnunin krafist pess af fyrirtaki sem rekur baadi fjarskiptanet og
fjar skiptalpjénustu ad heildsoluverd pess og verd innan fyrirtaekisins sé gagnsadt, m.a.
til ad koma i veg fyrir Oréttmedar nidurgreidsiur.

Tilgangurinn med adskildu bokhaldi er m.a. ad geta greint upplysingar Ur bokhaldi til
ad syna eins nakvaamlega og unnt er Utkomu einstakra hluta rekstrarins eins og um
adskilin fyrirtaski vaari ad rasda. Pa dregur sundurgreining & kostnadi ir moguleikum
fyrirtakja @ ad innheimta fyrir kostnadi sem ekki tengist tiltekinni pjénustu. Pannig
vagi viokomandi pjonusta rekstrarlega adgreind fra dskyldri pjénustu, hvort sem um
|0drétta eda larétta pjonustu vaai ad resda. Pad er skodun PFS ad kvodin um
bokhaldslegan adskilnad sé naudsynleg a vidkomandi mérkudum, m.a. til pess ad
mogulegt sé ad greina kostnad vid lukningarhluta leigulina til endanotenda. Fram
kemur i hinni kaar du akvordun PFS ad bokhal dsleg adgreining skuli ad lagmarki fela i
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sér ad annars vegar helldsala og hins vegar smasala leigulina sé bokhaldslega
adskilin fra 6orum rekstri. Ekki er um taamandi talningu ad raeda. Mila parf m.a. ad
aoskilja bokhaldslega rekstur lukningarhluta leigulina, stofnlinuhluta leigulina,
heimtauga o.s.frv.

Kvod um bokhaldslegan adskilnad tengist 6drum kvodum oft orjufanlegum bondum.
Til pess ad krafa um jafnraadi i verdum hafi tilhlydileg &hrif er oft naudsynlegt ad
leggja einnig a kvod um bokhaldslegan adskilnad. Pa er bokhaldslegur adskilnadur
forsenda pess ad hagt s ad nota bdkhaldsgogn fra fyrirtaki vid greiningu a
sbgulegum kostnadi pegar kvod um eftirlit med gjaldskra er 1690 a.

5.4.4. Kvod um eftirlit med gjaldskra

Kagrandi krefdist pess ad kvod um eftirlit med gjaldskra yrdi felld ar gildi. Heimild
PFS til ad leggja umraadda kvod & vaai ad finna i 32. gr. fjarskiptalaga. Samkvaamt
skyru ordalagi 1. mgr. vaai pad skilyrdi ad pad vaai eingbngu pegar markadsgreining
gadi til kynna ad skortur & virkri samkeppni hefdi i for med sér ad fjarskiptafyrirtaei
med umtalsverdan markadsstyrk krefdust of harra gjalda eda ad éedlilega mikill
munur vaai a heildsdlu- og smastluverdi gadi PFS lagt kvadir & fjarskiptafyrirtaki um
kostnadarviomidun gjaldskrér. Samkvaant markadsgreiningu PFS vagi ekki ad finna
dika greiningu eda rannsokn sem syndi fram a ad kagandi uppfyllti annadhvort
skilyrdid. Par sem starfsemi kaganda vaai eingongu & heildsdlumarkadi veai ekki
haggt ad komast ad peirri nidurstddu ad hann vaai i nokkurri adstddu til ad hlutast til
um smasoluverd og ekki hefdi verid synt fram a ad kegrandi krefdist of harra gjalda.
Kvoadin vagi pvi andstad skyru lagadkvasdi, 6naudsynlegt, ofaukid og i andsttou vid
rannsoknarreglu stjornsyslulaga, reglur um medahéf og fyrirmadi um ad kvadir eigi
einungis ad leggjaai pvi tilviki ad um raunveruleg samkeppnisvandamal sé ad rasda.

Visad er til umfjollunar PFS i kafla 4.4.3. hér ad framan. Par var fjallad um
sambazilega malsadstasdu Simans og telur PFS pvi edlilegt ad hafna ofangreindri
krofu Milu.

5.5. Ahrif keerdrar akvordunar

Kagrandi legdi aherslu & ad yrou dkvardanirnar latnar standa ad ollu leyti myndi pad
réttardstand vara am.k. nasstu 3 arin. Maio vardadi mikilsverda hagsmuni kearanda.
Pad vaai hins vegar |jost ad & badum vidkomandi mérkudum vaai grundvollur fyrir
landfrasdilegri adgreiningu markada par sem virk samkeppni fra ©6drum
fjarskiptanetum sem byggd hefdu verid upp a sl. a&um og vaau enn i stéaugri
uppbyggingu vaai stadreynd. Undir petta vaai vida tekid i dkvordunum PFS en talio
a0 bida adti med rannsokn a ahrifum pessa fram ad naestu markadsgreiningu. Petta
teldi kegrandi désadtanlegt. bPad vaai pvi mikilveegt ad fa drskurd um ad PFS bagi ad
rannsaka pessa markadi betur og midavid pad astand sem vaai & markadnum i dag.

PFS hefur ekki haldid pvi fram ad naesta greining taki gildi i fyrsta lagi eftir prja ar.
Pegar PFS tok hina kaardu akvordun voru téluleg gbgn um eins og hélfs ars goémul.
Pvi gadi verid annad eins eftir af liftima akvordunarinnar ef ekkert Ovaant kallar a
endurskodun fyrir pann tima. PFS hefur kallad eftir upplysingum fyrir rekstrararid
2006 og er von & peim upplysingum i jantar 2008. A vordégum 2008 mun PFSkalla
eftir upplysingum fyrir rekstrararid 2007. Um mitt nassta ar aditi ad liggja fyrir hvort
pad sé adkallandi ad taka nyja akvordun & pvi ari eda hvort edlilegt sé ad hinkra med
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pad fram a arid 2009. pad fer allt eftir pvi hvort markadshlutfoll og skipulag a
umraeddum morkudum ad 6oru leyti hefur breyst verulega.

PFS bendir & ad pad eru fleiri en Siminn og Mila sem hafa hagsmuni af akvordun
pessari. Lidin eru ram prju ar sidan malid hofst hja PFS. Onnur EES-riki hafa fyrir
[6ngu sidan lokid 6llum sinum markadsgreiningum og flest riki eru ad vinna i annarri
umferd eda jafnvel blin med adra umferd & viokomandi mérkudum. PFS litur svo &
ad umraedd akvordun sé forsenda fyrir virkri samkeppni & vidkomandi morkudum i
framtidinni. Heildsdlumarkadir fyrir leigulinur eru grundvallarmarkadir i fjarskiptum
og tengjast idulega 6drum undirmdrkudum fjarskipta, t.d. farsimamérkudum o.fl.
Farsimasendar eru t.d. tengdir saman med leigulinum. Pvi skiptir miklu mali ad virk
samkeppni riki & leigulinumorkudum. Sikt myndi smita Gt fra sér yfir a adra
undirmarkadi fjarskipta og geta studlad ad laggra verdi fyrir endanlega notendur
fjar skiptajpj 6nustu.

Vardandi umfjollun Milu um landfraedilega skiptingu er ljost ad PFS byggdi a
landfraadilegri skiptingu & markadi 14 eins og Siminn hafdi krafist. S0 skipting gedi
komid samstaedu Simans til géda sidar meir ef munur & markadshlutdeild minnkar
verulega midad vid naverandi stodu. Vardandi landfrasdilega skiptingu & markadi 13
hefur su krafa ekki komid fram adur og verdur ad telja hana fullseint fram komna nu
a kagustigi. PFS visar til rokstudnings i markadsgreiningu fyrir skilgreiningu a
landfrasdilega markadinum a markadi 13. Petta atridi verdur an efa tekio til skodunar
i nasstu umferd eins og avallt ber ad gera pegar markadir eru skilgreindir.

Vardandi umfjéllun Milu um stéduga uppbyggingu |josleidaranets Gagnaveitunnar
nd um stundir bendir PFS & ad aadlanir forvera Gagnaveitunnar hafa ekki avallt
reynst vera i samraami vid raunveruleikann. Oftast hafa dikar aadlanir reynst fjarri
raunveruleikanum og uppbyggingin tekid mikid mun lengri tima en aadlanir og
fréttaflutningur hefur gefid i skyn. Veltutlur og proun peirra sidustu arin tala sinu
mali. Markadurinn hefur stagkkad pannig ad auknar tekjur Gagnaveitunnar purfa ekki
ad pyda minnkandi tekjur samstasdu Smans. Petta er medal annars astagda pess ad
markadshlutdeild samstasdu Simans lakkar haggt ar fra ari. Fjarskiptanet sem eru i
uppbyggingu skila ekki endilega miklum tekjum fyrst um sinn. Hins vegar er gott fyrir
samkeppnina ad uppbygging sé i slikum netum. Pad leidir et.v. til pess ad virkari
samkeppni verdi a viokomandi leigulinumdrkudum i framtidinni. Pad er hins vegar
ekki stadreyndin i dag.

Visast ad 6dru leyti & rokstudning hinnar keardu akvordunar og malflutning PFS fyrir
nefndinni.

5.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gdgn masins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um &greiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstéoul.

Malsastaada Milu ehf. er ad rokstudningur ékvardana PFS sé haldin miklum &gollum.
Tilgangurinn med rokstudningi stjornvaldsakvordunar sé ad adili mals geti attad sig a
forsendum &kvordunar, hvers vegna stjornvaldio komst ad tiltekinni nidurstéou og
pannig tekid afstodu til hennar. Af rokstudningi eigi ad vera haggt ad greina a hvada
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malsatvikum, réttarheimildum og sénarmidum nidurstadan hafi byggst a. Par sem
rokstudningurinn i hinni keardu akvoroun hafi ekki beinst sérstaklega ad Milu ehf.
eins og stada fyrirtakisins hafi verid pegar hin kaada akvordun hafi verid tekin sé
mj6g erfitt fyrir kewranda ad atta sig & hvers vegna pessi nidurstada hafi ordid gagnvart
honum. | vidaukunum par sem meginsionarmi® og rokstudningur fyrir hinni kaerdu
akvoroun adtu ad koma fram vaai eingbngu visad til pess astands sem hefdi verid
fyrir skipulagsbreytingarnar hja Simanum hf. sem leiddu til pess ad kagandi vard
gafstadt félag.

Ekki verdur sed ad dikir annmarkar séu a rokstduningi PFS ad vardi ogildingu
akvordunar. Nefndinni virdist sem haft hafi verid samréd vid pé adila sem akvordunin
vardadi og forsendur &kvorduninnar legid fyrir. Rokstudningur beinist vissulega
einkum ad Simanum hf. en nefndin metur sem sannfagrandi pa Gtskyringu PFS ad par
se fylgt venju i islenskum samkeppnisrétti um ad fyrirtakjasamstasdur skuli
medhondla sem eina efnislega einingu, sbr. &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
9/2006, &kvordun samkeppnisrads nr. 7/2001, akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.
51/2007, urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismaa i mali nr. 6/2006, akvordoun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 og arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
5/1999.

Ennfremur telur kaaandi Mila ehf. PFS ekki hafa uppfyllt askilnad um naggilega
rannsokn mds, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Stjornvaldi beri ad gja til pess ad eigin
frumkvasdi ad atvik mals séu naggilega upplyst &dur en akvoroun sé tekin. Veruleg
vanraksla a rannsdkn malsins gadi leitt til pess ad akvordun yrdi talin ogildanleg. Adtti
petta ekki hvad sist vid um ipyngjandi akvordun. bad veai mat Milu ad pad veai
verulegur annmarki ad ahrif af uppbyggingu annarra neta i samkeppni vid net
kaganda hefdou ekki verid rannsokud med fullnaggjandi hadti. Hér vaai einkum visad
til peirrar miklu uppbyggingar sem ordid hefdi & ljodeidaraneti Gagnaveitu
Reykjavikur fra pvi ad tolfradileg gagnadflun hefdi farid fram & vidkomandi
morkudum. Pad vaai mat keganda ad Gagnaveitan hefdi a pessu eina og halfa ari
einmitt aukid Utbreidslu nets sins og sokn inn a badda umraedda markadi, a
hofudborgarsvesdinu  og i nagrannasveitarfélogum. Visad vaai til nylegs
fréttaflutnings um hatt veromat Gagnaveitunnar og ad pad myndi prefaldast & nasstu
premur arum. Petta benti til mjog 6flugrar samkeppni vid Milu a leigulinumarkadi.
Einnig hefdu veitur i ymsum sveitarféogum Uti & landi hafid uppbyggingu a
ljosleidaraneti. A0 mati kegranda hafi PFS borid ad rannsaka pennan patt itarlega.
Sérstaklega hafi skort a ad rokstudd nidurstada, byggd a rannsdkn a markadnum, |aai
fyrir um “svartan ljésleidara’ en pad vagi ekkert i gognum masins sem benti til pess
a0 Mila hafi umtalsverda markadshlutdeild i leigu & honum. Svartur ljéseidari veai
einmitt verulegur hluti af pjénustuframbodi Gagnaveitunnar. Ofangreindur skortur &
rannsokn valdi ad mati keganda Ogildi d&kvardana PFS a vidkomandi morkudum i
heild.

Rannsokn malsins virdist nefndinni ekki hafa brotid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga.
Rannsokn PFS hvad vardar Gagnaveituna virdist ekki hafa verid ofullnasgjandi midad
vio sambagilegar markadsgreiningar i 16ndum sem vid berum okkur saman vid.
Markadshlutdeild Gagnaveitunar var ekki svo ha ad pad kalladi a itarlegri greiningu a
starfsemi peirra. Varhugavert er ad byggja a spaddmum um umsvif peirra i
framtidinni enda geta peir ekki breytt stédunni eins og hun er i dag. Mat PFS &
astandinu virdist pvi vera byggt a naggilegum gégnum.
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Hvad vardar svartan |josleidara er markadshlutdeild a vidkomandi pjonustumarkudum
reiknud sem heildarvelta af solu & peim pjénustupattum sem falla undir viokomandi
pjonustumarkadi. Enda pétt markadshlutfull hvad vardar einn pjénustupatt kunni ad
vera ad einhverju leyti 6likt heildarhlutfalli & markadi hefur pad p6 ekki pau éhrif ad
greiningin sé parafleidandi réng.

Ad mati nefndarinnar veltur adalagreiningsefni malsins a skilgreiningu a hugtakinu
leigulina. Kagandi byggir & pvi ad rangar forsendur séu lagdar til grundvallar
akvorounum PFS, sérstaklega med pvi ad skilgreining stofnunarinnar a leigulinu sé
ekki rétt. Par sem um vagi ad rasda markadsgreiningu a leigulinumoérkudum vaai pad
grundvallaratrioi ad rétt skilgreining vaai 16gd til grundvallar. Rong skilgreining &
leigulinu leiddi til pess ad pjénustumarkadurinn teldist ekki rétt skilgreindur.
Markadsgreining sem byggdi a skilgreiningu a leigulinu vaai pvi i raun ényt i heild
sinni par sem rangar forsendur vaaru lagdar til grundvallar.

Fram kemur i lysingu tilmada ESB (e. explanatory memorandum) a leigulinum
(malsgrein 4.2.3):

The markets related to dedicated connections and capacity have a link to some of the
mar kets defined with respect to access at fixed locations and the provision of services
at fixed locations. For example dedicated connections may be an alternative to
unbundled local loops and vice versa in certain circumstances. Also dedicated trunk
or long distance connections may be an alternative to long distance call conveyance.

Dedicated capacity or leased lines may be required by end users to construct
networks or link locations or be required by undertakings that in turn provide
services to end users. Therefore it is possible to define retail and wholesale markets
that are broadly paralldl.

The key elements in the demand and supply for dedicated connections are bandwidth,
distance and the location or locations to be served. There may also be qualitative
characteristics because in some cases distinctions are still made between voice grade
and data grade circuits.

At the retail level, specific reference is made in the Universal Service Directive to the
provision of the minimum set of leased lineswo. The minimum set of leased lines refers
to specified leased circuits with harmonised characteristics that must be made
available under particular conditions throughout the national territory. Therefore this
minimum set of leased lines is identified in the Recommendation as a specific set of
retail markets. It is not felt necessary to identify specific markets for each category of
leased line in the minimum set since it is likely that the market structure will be
similar for each sub-set. It is not necessary to expand the retail leased line categories
to capacities beyond the minimum set since there must always be a presumption that
an intervention at a wholesale level will be sufficient to address any problems that
arise. Thereisno a priori reason to believe that this would not be the case in a leased
line context.

At the wholesale level, it is possible to distinguish separate markets, in particular
between the terminating segments of a leased circuit (sometimes called local tails or
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local segments) and the trunk segments. What constitutes a terminating segment will
depend on the network topology specific to particular Member Sates and will be
decided upon by the relevant NRA.

In addition while many trunk segment markets on major routes are likely to be
effectively competitive in certain geographic areas in Member Sates, trunk segments
may not support alternative suppliers. For this reason trunk segments are also
identified. Additional market segmentation is possible between high and low capacity
leased lines.

Hér er visad til tileinkadrar flutningsgetu sem tengir tvo punkta sem meginhluta
skilgreiningu & hinum hefdbundnu leigulinum. Er pad mat PFS ad flutningsgetu milli
punkta i stofnlinuneti sem ekki er sérstaklega tileinkud einum notanda sé hasgt ad
haga med peim hadti ad pad uppfylli skilyrdi pess ad flokka med hefdbundnum
leigulinum. Flutningsmidlar fyrir leigulinur geta ymist verid koparstrengir,
ljoslel darar eda radiésambond i adgangsnetum edarasir i fjolrasakerfum & stofnlinum.
Leigulinur geta verid annad hvort hlidreenar eda stafreenar. Sjonarmid PFS er ad
regluverk eftirlitsstofnanna eigi ad vera taknilega hlutlaust eftir pvi sem framast
verdur unnt.

Skilgreining s sem PFS birtir i hinni kaardu akvordun, ar tilskipun 97/51/EB, hljomar
svo & ensku: “Leased lines shall mean the telecommunications facilities which
provide for transparant transmission capacity between network termination points
and which do not include on-demand switching (switching functions which the user
can control as part of the leased line provision).” betta tilkar PFS pannig ad
»leigulinur® skuli takna fjarskiptabunad sem gefur kost & gagnsaarri flutningsgetu milli
nettengipunkta og innifelur ekki skiptingu lina ad Osk notenda. Samkvaamt
stofnunninni er sum pjonusta sem veitt eru yfir stadlana IP — MPLS, Frame Relay,
Ethernet, SDH/PDH (einnig hlidramar linur) og svartur ljésleidari leigulinur eda
stadgengilpjonusta vid leigulinur. Samskiptastadlarnir IP einkasyndarnet (VPN),
ATM, Frame Relay, Ethernet og DWDM geta veitt sambagilega
gagnaflutningspjonustu milli nettengipunkta a vid hefobundnar leigulinur.

Adrar taknilausnir eins og ADSL teljast ekki geta veitt pjonustu sem se
stadgengilpjonusta vid hefdbundnar leigulinur. Stafar petta m.a. a pvi ad ekki er
uppfyllt skilyrdi um gagnsaa flutningsgetu.

PFS gengur Ut fra pvi i hinni keardu akvoroun ad hefdbundnar leigulinur séu bein
sambond milli tengipunkta en samkvaant leidbeiningu um markadsgreiningu parf
einnig ad takatillit til stadgonguvarai skilgreiningu & vorumarkadi. Stadgénguvara og
stadgongupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad fullu eda verulegu
leyti getur komid i stad annarrar, ekki adeins a grundvelli hlutlaggra eiginleika
vorunnar, fyrirhugadri notkun kaupanda a henni og verdi, heldur einnig mead tilliti til
samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og frambods. Pagr vorur sem veitt
geta hverri annarri samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgonguvorur og
samanstendur hver markadur af vorum sem hafa innbyrdis stadgengi. Nidurstada
greiningar PFS & vorumarkadi & vidkomandi mérkudum var ad m.a. ad IP-MPLS
veitir stadgongu vid hefobundnar leigulinur og tilheyrir par af leidandi vidkomandi
heildsodlumérkudum.
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Ad mati PFS skiptast leigulinur i tvo hluta, p.e. samskiptareglur (e. Protocols) sem eru
hugbuinadur annars vegar en flutningsmidla sem er netverk hefdbundinna leigulina
hins vegar og eru ymist koparstrengir, ljésleidarar og radiosambond i adgangsnetum
eda rasir i fjolrasakerfum a stofnlinum. Ef gagnaflutningspjonusta veitir stadgdngu
vio pa pjonustu sem fengin er med hefdbundnum leigulinum pa tilheyrir sa
gagnaflutningspj 6nusta viokomandi vorumarkadi leigulina.

Siminn hf. og Mila ehf. halda pvi fram ad PFS hafi ekki lagt til grundvallar rétta
skilgreiningu a leigulinuhugtakinu. bad veai skilgreiningaratridi fyrir leigulinu ad han
vaai milli tveggja nettengipunkta (en ekki margra eins og PFS héldi fram), ad um
tryggda flutningsgetu vagi ad ragda og ad leidargreining eda | el dargreiningarkerfi, eins
0g ATM og IPIMPLS net Simans hf., félli ekki undir leigulinur.

Ad mati nefndarinnar eru leigulinur notadar til ad flytja tal og gbgn & milli stédva i
fjarskiptanetum. Nefndin fellst & pa nidurstodu PFS ad hefdbundnar leigulinur asamt
flutningi arasum i fjolrasa flutningskerfum samkvaamt ymsum samskiptareglum, sem
hafa sama notagildi og hinar hefdbundnari leigulinur fra sjonarhdli neytenda, falli
undir viokomandi pjonustumarkadi & morkudum 13 og 14. bessir midlar séu jafngildir
par sem peir hefdu baadi eftirspurnar- og frambodsstadgéngu sin @ milli. Notandinn
getur ekki beint flutningi merkja & adra nettengipunkta en pa tvo sem tilgreindir eru
vid pontun peirrar pjonustu sem um ragir, hvort sem um er ad rasda hefdbundna
leigulinu eda stadgbdngupj dnustu.

Pad er mat nefndarinnar ad par sem su pjonusta sem er samrymanleg skilgreiningu
leigulina sé greind innan umraeddra markada, p.e. a gagnsee flutningsgeta milli
tveggja punkta sé tileinkud notendanum, eda hefur stadgongu vid slika pjonustu hafi
PFS réttilega markadsgreint islenskan fjarskiptamarkad. Enda pétt ad dnnur [6nd hafi
kosid ad fara adra leid en PFS, ad fella notkun & svértum ljosleidara ekki undir
stadgongupjonustu vid hefdbundnar leigulinur, er 1jost ad hvern fjarskiptamarkad
verdur ad greina eftir peim adstasdum sem a honum rikja. Rétt nidurstada i hverju
mali verdur ad vera mikilvaggari en eindeitni a EES-svasdi ef upp kemur si stada ad
velja verour a milli pess ad fylgja erlendum fordsemum eda taka tillit til sérstakra
adstadna hér 4landi.

A0 mati Milu ehf. var ekki a nokkurn hétt rannsakad af hdfu PFS hvada ahrif
skipulagsbreytingarnar a Simanum hf., sem urdu til pess ad fjarskiptanetid vaai nu
rekio i sérstoku félagi, hefou a paar kvadir sem naudsynlegt vaai ad leggja & Ad mati
kagranda adti skipulagsbreytingin ad leida til pess ad |étta baai a kvodum sem leggja
bagi & keganda. bPad vaai ad minnsta kosti lagmarkskrafa ad PFS rannsakadi ad eigin
frumkvesdi og faai i gegnum rokstudda greiningu a pvi hvort og hvernig
skipulagsbreytingin hefdi dhrif & naudsyn dagningar einstakra kvada. Skortur a
rannsokn og rokstuoningi vardadi ogildi akvardananna um kvadir a keganda. Vaai
pannig brotid gegn dkvasdum stjornsyslulaga um rannsokn og medalhof. Alagdar
kvadir vaaru dikt inngrip i rekstur fyrirtakja og skerding & grundvallarreglu laga um
samningafrelsi ad paa purfa ad vera studdar mjog sterkum rokum. Kvadir sem lagdar
hefdu verid a karanda vaaru ekki rokstuddar med peim hadti ad pad réttladti alagningu
svo ipyngjandi og yfirgripsmikilla kvada. Vagi pvi verid ad leggja a pyngri kvadir en
naudsyn bagi til.
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Nefndin telur ad i ljési aur rakinna fordsama, p.e. &kvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 9/2006, akvoroun samkeppnisrads nr. 7/2001, akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.
51/2007, urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismaa i mali nr. 6/2006, akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 og Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
5/1999 og meginreglu samkeppnisreglna ad fara skuli med fyrirtakjasamsteypu sem
einaefnislega einingu ad full astaeda hafi verid ad leggja umraeddar kvadir a prétt fyrir
skipulagsbreytingar Simans hf.

Nefndinni pykja fullyrdingar kearanda um ad ekki hafi verid gedt meda héfs ekki hafa
naggilega stod i gognum masins til pess ad 6gilda megi akvoroun PFS a peim
grundvelli. Verdur ekki séd ad gengid hafi verid lengra en i sambaailegum maum hja
islenskum samkeppnisyfirvoldum og eftirlitsstofnunum i 6drum Evropul 6ndum.
Stefnt er ad l6gbundnu takmarki PFS og virdist val og beiting & adferd hafa verid i
fullu samraami vid 12. gr. stjornsyslulaga.

Af pessum é&staadum telur Urskurdarnefndin rétt ad stadfesta &kvordun PFS nr.
20/2007 fra 14. september 2007 um Utnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk og dagningu kvada a smasdlumarkadi fyrir lagmarksframbod af
leigulinum (markadur 7), heildsdlumarkadi fyrir lUkningarhluta leigulina (markadur
13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) med visun til
forsendna sinna og frekari rokstudnings sem fram hefur komid i maflutningi
stofnunarinnar fyrir nefndinni.

6.0 Urskurdarord

Hin kaerda ékvoroun PFS nr. 20/2007 fra 14. september 2007 um utnefningu
fyrirtadkja med umtalsverdan markadsstyrk og é&lagningu kvada &
smasdlumarkadi fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7),
helldsdlumarkadi  fyrir  ldkningarhluta leigulina (markadur 13) og
heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) er stadfest med
visun til forsendna sinna og nefndarinnar.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir domstéla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 1. jdli 2008

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gugjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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