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1 Inngangur

1. A timabilinu 30. april til 10. jali sl. efndi Post- og fjarskiptastofnun (PFS) til samrads
um frumdrog ad markadsgreiningu @ mérkudum 3a (heildsélumarkadur fyrir stadaradgang med
fasttengingu) og 3b (heildsélumarkadur fyrir midlegan adgang med fasttengingu fyrir
fjoldaframleiddar vorur). Athugasemdir barust fra Milu ehf. (Mila), Simanum hf. (Siminn), Syn
hf. (Vodafone), Nova hf. (Nova), Tengir hf. (Tengir), Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR),
Samkeppniseftirlitinu (SE), Stykkisholmsba, Snzfellsbee og Fjardabyggd.

2. PFS hefur nua yfirfarid athugasemdir framangreindra adila, rannsakad malid nanar og
aflad ymissa gagna er varpa frekari 1josi 4 samkeppnisadstedur 4 umraeeddum morkudum. I auka
samradsskjali pessu leggur PFS til prjar nanar tilgreindar breytingar a nidurstédum
frummatsins. Nanar tiltekid hyggst PFS hverfa fra pvi ad feera Ljoslinur a fyrirteekjamarkadi og
til farsimasendastada af nugildandi markadi 6, lukningarhluta leigulina, yfir a markad 3a, hverfa
frd pvi ad leggja & kvdd um kostnadargreind verd a Milu vegna ljosleidara félagsins &
vidkomandi mérkudum og leggja pess i stad & kvod & Milu og Simann sem felst i ex ante
hermiprofi (e. Economic Replicability Test - ERT), og slaka nokkud & vidmidum peim sem
kvedid var a um vardandi pad hvada sveitarfélog tilheyrou sveedum par sem meiri samkeppni
er talin rikja, pannig ad peim sveedum mun fjolga umtalsvert par sem veegari kvadir munu gilda.
PFS hyggst ennfremur & liftima greiningarinnar framkveema arlega rannsokn & pvi hvada
sveitarfélog falli par undir og uppfaera pann lista med sérstokum akvordunum.

3. Mila heldur pvi fram i athugasemdum sinum ad ekki riki lengur stadganga milli
kopartenginga og ljosleidaratenginga & framangreindum morkudum. Fékk félagio m.a.
radgjafafyrirtekid Analysys Mason (AM) til ad gera greinargerd til ad stydja mal sitt. Siminn
tekur ad nokkru leyti undir malatilbdnad Milu ad pessu leyti og taldi PFS ekki hafa rannsakad
petta atridi naegilega vel. Vodafone, Nova, Tengir, GR og SE voru hins vegar sammala
stadgdngumati PFS.

4. Til ad rannsaka pennan patt malsins betur fékk PFS MMR til ad framkvema
neytendakdnnun, sem &tlad var ad varpa skyrara ljési a upplifun neytenda hér & landi hvad petta
atridi vardar, en slik konnun er ein leid sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir geta fario til ad leida slika
stadgongu i 1jos. 1 skjali pessu gefst hagadilum feeri & ad tja sig um nidurstodur umraeddrar
neytendakénnunar og peer alyktanir sem PFS dregur af henni. Ennfremur veitir PFS
framangreindum fjarskiptafyrirteekjum og SE faeri & ad tja sig um framkomnar athugasemdir
hverra annarra um petta atridi. PO mun PFS ekki veita Milu feeri ad tja sig um athugasemdir
Simans, né veita Simanum feri & ad tja sig um athugasemdir Milu, par sem PFS telur ad gaeta
purfi ad adskilnadi felaganna, m.a. ad pvi er logfreedipjonustu og hagsmunageeslu vardar, i
samraemi vid satt pa sem Simasamstaedan gerdi vid SE & arinu 2013 og endurskodud var a arinu
2015. Pa mun PFS ekki veita Vodafone, Nova og GR feeri & ad tja sig um athugasemdir hverra
annarra, par sem pau félég voru 61l sammala um ad stadganga veeri fyrir hendi og ekki edlilegt
ad studla ad pvi ad pau samraemi athugasemdir sinar. Allir munu fa teekifaeri til ad tja sig um
athugasemdir SE, par sem ekki er um markadsadila ad reeda. Ennfremur mun SE fa feeri 4 ad
tja sig um athugasemdir allra markadsadila.

2 Neytendakdénnun

5. [ kjolfar alvarlegra og itarlegra athugasemda Milu og Simans i tengslum vid
framangreint samrad um frumdrdog ad markadsgreiningum a mérkudum 3a og 3b, akvad PFS
ad f&A MMR til ad framkvama fyrir sig neytendakdnnun, par sem pess er freistad ad leida i jos



upplifun neytenda hér & landi vardandi undirliggjandi fjarskiptanet, p.e. kopar og ljésleidara.
Neytendur hefdu pvi m.a. verid spurdir hvada internetpjonustu heimilid keypti og um hvers
kyns fjarskiptatengingu pjonustan veeri fengin. ba hefdi verid spurt hvada peettir rédu mestu ef
internetpjonusta veeri valin i dag og pau heimili sem nylega hefdu skipt um pjénustuveitanda
spurd hvada peettir hefdu radid mestu par um. Neytendakdnnunin var framkvemd i fyrra hluta
oktober, eftir ad drog ad spurningum hofdu farid i samréd til fjarskiptafyrirteekja. PFS barst
nidurstada MMR i hendur pann 20. oktober sl.

6. Neytendakdnnunina ma finna sem vidhengi vid frétt & heimasidu PFS pann 27. oktdber
sl. Hagadilum gefst her med kostur & ad tja sig um nidurstédur kdnnunarinnar og peer alyktanir
sem PFS dregur af henni. Alyktanir PFS er ad finna i kafla 2.1 hér ad nedan.

2.1 Helstu nidurstdédur og alyktanir

7. PFS telur kdnnunina stydja pad mat sem fram kemur i frumdrégum markadsgreiningar
a4 morkudum 3a og 3b ad stadganga sé a milli internetpjonustu yfir tengingar & koparneti og
internetpjonustu sem veitt er yfir ljésleidaratengingar. Verd pjoénustunnar er sa pattur sem raedur
mestu um val neytenda & internetpjonustuadila, ef velja etti pjonustuadila i dag. Neest a eftir
kemur gedi pjonustu pjonustuadilans og i pridja seti er hradi. betta bendir til pess ad
mismunandi mdguleikar a hrada i kopar og ljosleidaratengingum sé ekki mjog afgerandi pattur
pegar kemur ad vali neytenda.

8. Einnig var spurt hvort neytendur hefdu skipt um internetpjonustuadila og peir svarendur
sem hofdu skipt um pjénustuadila innan sidustu 12 ménada voru pa spurdir um helstu &staedur
pbess ad skiptin voru gerd. P4 nefndu svarendur verd, gadi pjonustu og pakka af medfylgjandi
bjonustu sem helstu asteedur skiptanna. Hradi tengingar var i fimmta seti yfir asteedu pess ad
nylega hafi verid skipt um pjonustuadila. Rimar pad vel vid pa petti sem nefndir voru sem peir
sem mestu mali skiptu fyrir hugsanlegu vali ef pad val feri fram i dag.

9. pegar upplifun neytenda af gaedum tenginga sinna er skodud kemur fram ad neytendur
eru almennt mjog eda frekar sattir vid geedi tenginga sinna og telja hana uppfylla parfir
heimilisins. Ad sama skapi finna neytendur almennt ekki fyrir vandkvaedum eda truflunum &
pjonustu sinni. Ekki verdur séd ad meiri hattar munur sé & upplifun neytenda & gaedum
internetpjonustu heimilisins sem rekja megi til pess fjarskiptanets sem internetpjonusta
heimilisins er fengin um.

10.  PFS gerdi tilraun til ad rannsaka veronami neytenda med SSNIP proéfi par spurt er um
vidbrogd vid litilli en po markverdri og varanlegri verdhaekkun. Vandasamt er ad spyrja
spurningarinnar & pann hatt ad svarendur skilji hvad vid er att & peim prénga tima sem slikum
kénnunum er svarad. bvi midadi PFS vid slika haekkun & verdi algengra internetaskrifta &
arsgrundvelli til ad setja verdhakkunina i skiljanlegra samhengi. Nidurstddur spurningarinnar
benda til pess ad neytendur sem segja ad heimilid sé med internetpjonustu med
ljésleidaraheimtaug eru alika viljugir til ad skipta yfir i Ljosnetstengingu vid slika verdhakkun
0g adrir.

3 Moguleg stadganga milli kopars og ljosleidara
11.  Eins og ad framan greinir gera Mila og Siminn athugasemdir vid pad frummat PFS ad

stadganga sé ennpa fyrir hendi vardandi tengingar um kopar og ljosleidara & mérkudum 3a og
3b. Eins og ad fram kemur i kafla 2 hér ad ofan hefur PFS latid framkvema fyrir sig



neytendakdnnun sem nu er efnt til samrads um og a ad lysa upplifun neytenda af undirliggjandi
fjarskiptaneti, p.e. kopars og ljosleidara.

12.  Pess utan hefur PFS akvedid ad veita peim fjarskiptafyrirteekjum og SE, sem skiludu inn
athugasemdum i fyrra samr&di um petta atridi, feeri & ad tja sig um athugasemdir hvers annars
um petta atridi. P6 hyggst PFS ekki veita Milu feri a ad tja sig um athugasemdir Simans, né
veita Simanum feeri & ad tj4 sig um athugasemdir Milu, par sem PFS metur pad svo ad gaeta
pburfi ad adskilnadi fyrirtekjanna, p.m.t. vardandi adskilnad i hagsmunagaesiu m.t.t.
I6gfreediadstodar, i tengslum vid satt pa er Simasamstedan gerdi vid SE a arinu 2013 og
endurskodud var & arinu 2015 pegar Siminn vard médurfélag Milu og kvedid var a um adskilnad
félaganna ad ymsu leyti.

13.  PFS mun senda vidkomandi fjarskiptafyrirteekjum og SE tdlvupdst par sem
athugasemdir félaganna og SE koma fram um petta atridi. Ad pvi undanskildu, eins og adur
greinir, ad Mila feer ekki sendar athugasemdir Simans né Siminn athugasemdir Milu. P4 mun
PFS ekki veita Vodafone, Nova og GR feri & ad tja sig um athugasemdir hverra annarra, par
sem pau félog voru 61l sammala um ad stadganga veeri fyrir hendi og ekki edlilegt ad studla ad
bvi ad pau samreemi athugasemdir sinar. Allir munu fa teekifeeri til ad tja sig um athugasemdir
SE, par sem ekki er um markadsadila ad reda. Ennfremur mun SE fa feeri & ad tja sig um
athugasemdir allra markadsadila.

14.  Ppegar athugasemdir vidkomandi fjarskiptafyrirtekja og SE berast vardandi
framangreinda neytendakénnun og athugasemdir hverra annarra, mun stofnunin meta paer og i
kjolfarid taka endanlega akvérdun um hvort stofnunin muni breyta nalgun sinni vardandi petta
atrioi.

4 Efnahagslegt hermiprof (e. Economic Replicability Test —
ERT) i stad kostnadargreiningar & adgangspjonustu um
ljosleidaraheimtaugar

4.1 Eftirlit med gjaldskra samkvemt frumdrégum PFS

15. 1 frumdrogum PFS var gert rad fyrir ad kvod yrdi 16gd & Milu, & morkudum 3a og 3b,
um eftirlit med gjaldskra, sem feeli i sér kostnadargreind verd & heildséluadgangi ad vérum og
pjonustu, baedi & koparneti og ljosleidarneti. I pessu folst vidbot vid kvadir sem lagdar voru &
arid 2014, en péa var ekki kvedid & um kostnadargreind verd a ljosleidaraheimtaugum.

16.  Samkveaemt frumdrégunum stod til ad leggja kvod a Milu um eftirlit med gjaldskra vegna
stadaradgangs ad fostum ljosleidaraadgangsnetum og tengdri adstddu og einnig vegna
bitastraumsadgangs sem veittur er yfir ljosleidaraheimtaugar. Mila skyldi leggja fyrir
stofnunina til sampykktar heildsélugjaldskra fyrir viokomandi adgang og tengda adstéou.
Gjaldskrain skyldi taka mid af kostnadi vid pjonustuna.

17.  Kostnadargreining Milu fyrir adgang ad ljésleidaraheimtaugum atti ad byggja & somu
meginforsendum og kostnadargreining fyrir koparnet, p.e. ad byggja & ségulegum kostnadi eins
og nanar var skilgreint i frumdrégunum.

18.  Til pess ad vinna gegn hugsanlegri haekkun & verdi koparheimtauga samhlida feekkun
pbeirra taldi PFS naudsynlegt ad stefnt yrdi ad einu heimtaugaverdi 6had tekni, eigi sidar en
1. jantar 2024 eda vid adra endurskodun & gjaldskranni. PFS taldi ad pad sama geeti att vid um
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bitastraumspjonustu, p.e. ad stefnt veeri ad pvi & gildistima pessarar markadsgreiningar ad sama
gjaldskra yrai fyrir bitastraum 6had pvi hvort hann veeri veittur um ljésleidara- eda koparnet.

19.  Verd fyrir adgang ad ljosleidaraheimtaugum sem notid hefdu rikisstudnings feeri eftir
par ad latandi reglum. bad geeti leitt til pess ad 6nnur vidmid kemu til med ad gilda um
verdlagningu heimtauga Milu sem byggdar hefdu verid med rikisstyrkjum en par sem byggdar
hefdu verid upp & markadslegum forsendum.

4.2 Athugasemdir i samradi um frumdrog

20. [ samradi um frumdrég PFS komu fram athugasemdir af halfu Simasamstaedunnar vid
pau aform PFS ad kveda & um kostnadargreinda gjaldskra fyrir adgang ad
ljosleidaraheimtaugum.

21.  Mila visadi til umfjollunar i frumdrogunum um greinar 48 og 49 i tilmaelum
framkvaemdastjérnar ESB, dags. 11. september 2013, um beitingu samraeemdrar jafnraediskvadar
og kostnadargreiningaradferda. bar veeri farid yfir skilyrdi sem pyrfti ad uppfylla til ad radlegt
beetti ad beita verdprystingsprofi (Economic Replicability Test) i stad pess ad akvarda verd &
grundvelli kostnadargreininga. Mila teldi ad PFS hefdi ekki reynt ad syna fram a pessa patti.

22.  Mila teldi pad rangt ad ekki veeru forsendur fyrir pvi beita veegari kvédum i formi
verdprystingsprofs (ERT). A liftima greiningarinnar yrdu adrir adilar en Mila bunir ad leggja
lj6sleidara til 90-95% heimila & landinu. Flestir ef ekki allir pjonustuveitendur & islandi fyrir
utan Simann veldu annan netrekanda & markadi 3 pegar pess vaeri kostur. PFS hefdi pvi enga
raunverulega astaedu til ad leggja verokvod & Milu, hvad pa a svedum par sem Mila hefdi enga
innvioi & markadi 3a eda par sem Siminn veri ekki markadsradandi eins og &
hofudborgarsvaedinu.

23.  Milateldi pad ekki rétt mat hja PFS ad Gtbreidsla naestu kynslddar adgangsneta (hér eftir
NGA net) veeri svo vel a veg komin ad ekki pyrfti lengur ad mida kvadir vid hvata til
uppbyggingar. Mila atti langt i land med ad klara ljésleidarauppbyggingu sina enda fyrirtaekid
toluvert & eftir samkeppnisadilum sinum. bad ad hatt hlutfall heimila geeti fengid ljosleidara
byddi ekki ad verkefnid veri kostnadarlega langt komid. Astseedan veeri st ad hingad til hefdi
Mila einbeitt sér ad hagkvemustu stadfongunum, p.e. fjolbylum eda samvinnuverkefnum.
pannig hefdi Mila adeins lagt til um 1/3 af stadfongum & landinu. Med pessari
markadsgreiningu veeri verid ad koma i veg fyrir ad Mila geeti lagt til peirra 2/3 sem eftir veeru.

24.  Mila meeti pad svo ad fyrirhugud kvod um ,,sama verd um allt land* myndi leida til pess
ad hagkveem uppbygging a peim sveedum par sem péttbyli vaeri mest og samkeppni rikti, myndi
greida nidur oOhagkvema uppbyggingu annars stadar. Myndi slik kvod draga ar
samkeppnishaefni Milu & samkeppnissvedum og draga pvi Gr hvata til fjarfestinga a
6hagkvaemari sveedum. Mila teldi ad akvoroun PFS nr. 21/2014 hefoi falid i sér réttmeetar
veentingar fyrir félagid um ad ekki yrdu lagdar gjaldskrarkvadir a ljosleidara pess a liftima
bessarar greiningar. Pad laegi fyrir ad slikar fjarfestingar geetu almennt ekki verid afskrifadar a
skemmri tima en 20 &rum hid minnsta. Hefdi Mila pannig matt buast vid pvi ad ekki yrou lagdar
gjaldskrarkvadir & ljésleidara félagsins.

25.  béa fengi Mila ekki séd ad forsendur hefdu breyst, hvad pa verulega, fra akvoroun
nr. 21/2014. Med visan til pessa teldi Mila fyrirhugada kvdd heldur ekki samrymast c-1id 3.
mgr. 27. gr. fjarskiptalaga, um ad alagning kvada beri m.a. ad vera forsvaranleg med hlidsjon



af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og peirrar ahaettu sem tekin hefdi verid med
fjarfestingunni, né medalhofsreglum.

26.  Milasegdi ad PFS legdi verulega ipyngjandi kvadir (hundruda milljéna kostnad) a Milu
6had pvi ad i alpjodlegu samhengi veeri Mila smafyrirteeki & mjog litlum markadi. Hlutfallslegur
kostnadur Milu vid kvadir PFS veeri pvi margfalt haerri en almennt gerdist annarstadar. Mila
teldi pvi ad PFS veeri ekki ad geeta naegilega ad pvi ad kvadir veeru hlutfallslega réttar midad
vid islenskan 6rmarkad heldur virtist leggja & kvadir sem lengst nadu i hverju landi Evrépu og
legdi & Milu.

27.  1skyrslu Analysys Mason, sem veeri hluti af athugasemdum Milu, hefdi verid bent & ad
einu rokin sem byggdu & verdi sem notud hefdu verid til studnings verdkvod, veeru fullyrdingar
GR um undirverdlagningu Milu. Hins vegar veeri ekki 16gd fram raunveruleg sénnun &
undirverdlagningu hja Milu (t.d. med samanburdi vid raunverulegan kostnad). PFS hefdi lagt
til grundvallar 6rokstuddar asakanir keppinauta sem hefdu hvata til ad vilja ad Mila haekkadi
verd sitt. Jafnvel p6 ad asokun GR veeri sonn, pa vari vandamalio sem kvartad veeri undan
undirverdlagning. Ef pad veeri talin vera ahaetta sem pyrfti ad beeta Ur veeri videigandi val
lagmarksverd i heildsélu reiknad ur fra jadarkostnadi (incremental).

28.  Analysys Mason hefdi bent & ad nota metti verdprystingsprof (ERT) i stad
kostnadarmidadrar gjaldskrar. Ef ad porf veeri a kvod um eftirlit med gjaldskré pa veeri ERT
betri kostur. Ad mati Analysys Mason varu smasoluverd akvoroud & samkeppnisforsendum
sem pyddi ad neytendur veeru nu pegar ad njota gods af hagkvemri verdlagningu. Analysys
Mason visadi i framkveemd 4 irlandi og Luxemborg mali sinu til studnings.

29.  ba hefdi pad komid fram hja Analysys Mason ad & irlandi hefdi verid 16gd & kvod um
kostnadarmidada gjaldskra fyrir koparheimtaugar og FTTC, en ad verokvod a FTTH veeri i
formi verdprystingsprofs (ERT). Tilgangurinn med ad beita veegari verokvdd i formi ERT &
FTTH veeri ad studla ad fjarfestingu margra adila i ljésleidara. ComReg hefdi bent a ad FTTH
upptokuhlutfall veeri 1agt og erfitt veeri ad spa fyrir um pad, sem skapadi 6vissu um verd og par
med fjarfestingarhvata.

30. I Lixemborg hefdu verd fyrir koparafurdir, VULA og adgang ad adstodu (baedi kopar
og lj6sleidaratengingar) verid akvoroud Ut fra kostnadi. Verd fyrir adgang ad ljosleidara hefdi
hins vegar verid akvardad med ERT, vegna pess hve 61j6s proun eftirspurnar eftir afkastamiklu
hahradaneti yrdi og til ad hvetja til hagkveemrar fjarfestingar.

31.  Siminn vakti athygli & pvi ad skilyrdi fyrir pvi ad leggja & kvod & grundvelli 32. gr. um
eftirlit med gjaldskra séu bundin vid ad greining leidi i 1j6s ad vegna Ovirkar samkeppni pa
krefjist hid markadsradandi fyrirtaeki of harra gjalda eda ad pad sé éedlilega litill munur & milli
smasdluverds og heildséluverds. Siminn bendi 4 ad heimild skv. 32. gr. nai ekki til adsteedna
par sem viokomandi fjarskiptafyrirteeki geeti mogulega haekkad verd, heldur purfi greining ad
leida i ljos ad fyrirtaekid krefjist i reynd of harra gjalda. Pad sé ekki heimild til pess ad leggja &
gjaldskrarkvod ef verdlagning sé of 1ag eda ad pad sé of mikill munur & milli heildsélu og
smasoluverds. PFS virdist ekki halda hinu sidarnefnda fram og ekki heldur halda pvi fram ad
verdlagning Milu sé of ha.

32.  Siminn hafdi ahyggjur af pvi ad ef ekki veeru visbendingar um ad verdlagning veeri of
ha, hvort sem pad veeri hja Milu, Tengi eda GR, pa veri hatt vid ad fjarskiptafyrirtaeki, sem
keypti pjonustuna af viokomandi adilum, geeti ekki nytt sér samkeppni milli adila, hvort sem
pad veeri i bitastraumspjonustu eda eftir atvikum i leigu & heimtaugum. bad veeri pekkt ad
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gjaldskrarkvadir leiddu til pess ad sveigjanleiki i verdlagningu hyrfi, sem myndi leida til pess
ad kaupendur pjénustunnar hefdu ekki getu til pess ad semja um kjor sin innan dkvedins ramma.
Siminn legdi til ad PFS skilgreindi fyrst hvad feelist i hugtakinu of ha gjéld og pannig veeri
lagdur grunnur ad vidmidi sem PFS geeti veitt til pess ad meta hvort fyrirteeki veeru ad krefjast
of harra gjalda, sem kaupendur geetu ekki pryst nidur & grundvelli samkeppni milli adila. Pannig
geeti PFS gripid inn i, veeri pess porf, en ekki fyrr. Annars veeri hett vid ad inngrip PFS kemi
of snemma og skadadi hid samkeppnislega ferli sem feelist i samningavidreedum milli tveggja
adila.

33.  brju sveitarfélog utan hofudborgarsvaedisins; Fjardarbyggd, Snaefellsbaer og
Stykkishélmur sendu inn athugasemdir par sem 16gd var ahersla & ad mikilveegt veeri ad PFS
legdi ekki a kvadir sem geetu verid hamlandi fyrir frekari uppbyggingu ljosleidaranets a
landsbyggdinni. Mikilvegt veeri ad skapad yrdi umhverfi sem styddi vid &framhaldandi
uppbyggingu i péttbyliskjornum & landsbyggdinni i samraemi vid stefnu Alpingis i fjarskiptum
fyrir &rin 2019-2033.

34.  Tengir styddi pau &form PFS ad bata vid verokvdd a ljosleidara Milu a vidkomandi
heildsélumarkadi. Tengir lagdi mikla &herslu & mikilvaegi pessa, par sem visbendingar veeru
komnar fram um ad Simasamstaedan heldi nidri verdum eda stundadi jafnvel
nidurgreidslur/undirverdlagningu & vidkomandi markadi og prengdi pannig verulega ad
samkeppnisgrundvelli sjalfsteedra netrekenda. Ad auki legdi Tengir aherslu & mikilvagi peirra
kvada sem PFS hefdi komist ad nidurstddu um ad veeru naudsynlegar til ad fyrirteki i
markadsradandi stodu hefdu ekki tekiferi og hvata til ad mismuna samkeppnisadilum i
verdlagningu.

35.  Vodafone styddi heils hugar pau aform PFS ad leggja verdkvod a ljésleidara Milu og
teldi pad mjog mikilveegt. Vodafone kvadst ennfremur vilja nyta sér VULA adgang og hvatti
til pess ad verd fyrir VULA yrdi kostnadargreint ad nyju.

36.  Vodafone visaadi til malsgreinar 1438, par sem fram keemi ad akvednar reglur giltu um
net sem styrkt veeru af riki eda sveitarfélagi og ad mati PFS giltu paer reglur afram pegar netin
veeru seld. PFS hefdi heimild til ad dkvarda adgangsverd slikra neta med verdsamanburdi, en
kvadir i kjolfar markadsgreininga yrou adeins lagdar & adila sem Gtnefndur hefdi verid med
umtalsverdan markadsstyrk, p.e. Milu i pessu tilviki. Ad sogn Vodafone veeri mikilveegt ad PFS
akvardadi adgangsverd rikisstyrktra neta Milu med verdsamanburdi. Pa visadi Vodafone til
malsgreinar 1439, par sem fram kaemi ad ofangreint geeti leitt til pess ad annad verd kemi til
med ad gilda um heimtaugar Milu sem byggdar hefdu verid med rikisstyrkjum en par sem
byggdar hefdu verid upp & markadslegum forsendum. [ dag innheimti Mila samkvaemt almennri
landsbyggdargjaldskréa fyrir rikisstyrktar ljésleidaraheimtaugar i sinni eigu.

4.3 Endurskodun & aformum um kvadir um eftirlit med gjaldskra

37. 1 tilefni af framkomnum athugasemdum &kvad PFS ad taka sjonarmid adila til
gaumgefilegrar skodunar og fara ad nyju yfir forsendur kvadar um eftirlit med gjaldskra
vardandi ljosleidaranet Milu, p.4.m. mat PFS & adsteedum & markadi, videigandi tilmali skv.
EES samningnum og framkveemd i 6drum EES rikjum.

4.4 Lagaheimildir og framkvaemd innan EES

38.  Samkveemt 17. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 skal framkvemd markadsgreininga,
sem eru grundvollur &kvordunar um kvadir, vera i samreemi vid skuldbindingar skv. EES
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samningnum. L6g um fjarskipti byggja a tilskipunum um fjarskiptamal fra arinu 2002, en peer
eru hluti af EES samningnum, sbr. Vidauka XI vid samninginn. [ 19. gr. tilskipunar 2002/21/EB
fra 7. mars 2002 um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og -pjénustu
(rammatilskipun), er kvedid & um heimildir framkveemdastjornar ESB til pess ad setja fram
tilmaeli um samreemda framkveaemd vid beitingu akvada tilskipanna um fjarskipti. Samkvaemt
akvaedinu ber fjarskiptaeftirlitsstofnunum ad taka ytrasta tillit til slikra tilmeela og rokstydja
sérstaklega ef pau telja naudsynlegt ad vikja fra tilmaelunum.

4.5 Tilmeeli um adgang ad naestu kynslédar adgangsnetum 20. september
2010

39.  Framkvemdastjorn ESB gaf ut tilmeli um adgang ad nastu kynsldédar adgangsnetum
bann 20. september 2010%. | adfararordum tilmaelanna (lidur 3) veeri 16gd ahersla & mikilveegi
samraemdrar framkveemdar vid eftirlit med fjarskiptamarkadnum og pvi peetti rétt ad gefa Gt
tilmaeli sem veittu fjarskiptaeftirlitsstofnunum leidsdgn sem etlad veeri ad koma i veg fyrir
dvideigandi misraemi i beitingu regluverksins, en fjarskiptaeftirlitsstofnanir myndu pé hafa
svigram til pess ad taka mid af adsteedum i viokomandi riki.

40. 1 adfararordum (lidur 6) veeri einnig 16gd ahersla & fyrirsjaanleika i adgerdum
eftirlitsstofnana sem veeri lykilatridi til ad hvetja til fjarfestinga. Pvi veri mikilveegt ad
stodugleiki rikti i nalgun eftirlitsstofnana og til ad koma i veg fyrir dvissu sem fylgdi
endurteknum markadsgreiningum og nyjum akvoréunum um kvadir, ttu eftirlitsstofnanir ad
varpa ljosi & pad hvernig breytingar & markadsadsteedum geetu i framtidinni haft ahrif & beitingu
kvada.

41. T tilmaelunum veeri 16gd ahersla & kostnadartengda gjaldskra, en einnig veeri fjallad um
ad eftirlitsstofnanir geetu sampykkt sveigjanleika i gjaldtoku, t.d. afslattarkjor gegn
langtimasamningum sem myndi draga Gr ahaettu vegna fjarfestinga. I slikum tilvikum pyrfti ad
geeta pess ad jafnraedi veeri tryggt og ad neegilegur munur veeri a heildsélu og smasoluverdi.
Melst veeri til pess ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir beittu fyrirfram  skilgreindum
verdprystingspréfum til ad fylgjast med pvi ad verdlagning veeri ekki skadleg fyrir samkeppni,
sbr. malsgreinar 26 og 27 vardandi stadaradgang og malsgrein 36 vardandi midleegan adgang.

4.6 Tilmeeli um jafnreaedi og eftirlit med gjaldskra 2013

42.  Arid 2013 gaf framkveemdastjornin Gt ny tilmaeli um samreemda beitingu jafnraedis- og
gjaldskrarkvada til ad studla ad samkeppni og fjarfestingum i breidbandsnetum.?

43.  Tilgangur tilmalanna var ad bata eftirlitsadferdir til ad studla ad samkeppni, styrkja
innri markad fyrir fjarskipti og stydja vid fjarfestingar i naestu kynslodar netum. Tilmalunum
var einnig tlad ad draga Ur lagalegri 6vissu og auka fyrirsjaanleika til lengri tima i tengslum
vid fjarfestingar i naestu kynslodar netum. Tilmeelin attu ad veita frekari leidbeiningar um peer
meginreglur um eftirlitsadgerdir sem settar hefdi verid fram i framangreindum tilmaelum
2010/572/EU, sérstaklega vardandi pad vid hvada adstedur etti ad leggja a kvadir um
kostnadartengd heildséluverd og vid hvada adstedur pad skyldi ekki gert.

! RECOMMENDATIONS COMMISSION RECOMMENDATION of 20 September 2010 on regulated access to
Next Generation Access Networks (NGA) (Text with EEA relevance) (2010/572/EU)

2 COMMISSION RECOMMENDATION of 11.9.2013 on consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment (2013/466/EU)
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44.  bear meginreglur sem settar voru fram i tilmaelunum eiga vid um markadi 4 og 5
samkveemt eldri tilmaelum um vidkomandi markadi, eda adra markadi sem skilgreindir yrdu
sidar og tilheyrdu sému nethlutum. Pessir markadir samsvara moérkudum 3a og 3b samkvaemt
nagildandi tilmeelum um vidkomandi markadi.

45. 1 tilmaelunum?® kemur m.a. fram ad pad veeri naudsynlegt til ad studla ad fjarfestingum
og nyskopun ad heimila peim adilum sem fjarfestu i NGA netum akvedinn sveigjanleika i
verdlagningu. Petta myndi gera rekstraradilum med umtalsverdan markadstyrk (SMP adilum)
og adgangsbeidendum Kkleift ad deila hluta af fjarfestingardheettunni med pvi ad sérgreina
heildséluverd i samreemi vid skuldbindingar adgangsbeidanda. betta geeti haft i for med ser
leegra verd fyrir langtimasamninga med tryggingu fyrir kaupum & akvednu magni, sem pyddi
ad adgangskaupendur tekju a sig hluta aheettu vardandi framtidar eftirspurn. Sveiganleiki i
verdlagningu & heildsélustigi veeri einnig naudsynlegur til ad skapa svigrum til mismunandi
voruprounar og verdlagningar a smasolustigi.

46.  Til pess ad koma i veg fyrir ad svigram i verdlagningu leidi til of harra heilds6luverda
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk, pa pyrftu ad koma til varnaglar til pess ad vernda
samkeppni. Auk strangrar jafnreediskvada, t.d. adfangajafnraedis og teknilegrar hermiheafni,
tti ad tryggja efnahagslega hermihaefni fyrir fraliggjandi pjonustur og beita etti verokvod a
kopartengingar.

47.  Fjarskiptaeftirlitsstofnanir aettu ad kalla reglulega eftir upplysingum um fjarfestingar og
Utbreidsluaform vardandi NGA net, til pess ad fylgjast med préun fjarfestingaumhverfis og
samkeppnisadsteedna. Kveda atti & um slika upplysingagjof i vidkomandi akvérdun um kvadir.

48.  Med hlidsjon af kostum sveiganlegrar verdlagningar skv. ofangreindri ndlgun pa meetti
telja ad heildséluverd fyrir adgang ad NGA heimtaugum eda samsvarandi lausnum fengju naegt
adhald til ad vinna gegn verdtengdum samkeppnisvandamalum ef;

Q) samkeppni fra 6drum netrekendum eda ,,verdakkeri fr4 kostnadarmidudum
heildsdluverdum & koparneti settu synilegar homlur & verdlagningu & smasolustigi

(i)  ,.ex ante* efnahagslegt hermiprof (ERT) veeri til stadar i peim tilvikum par sem
ekki veeri beitt kvod um kostnadartengd verd og

(iii) il stadar veeri kvod um ad veita heildséluadgang & grundvelli adfangajafnreaedis.

49.  Veru pessi skilyrdi til stadar &ttu fjarskiptaeftirlitsstofnanir ekki ad beita kvod um
kostnadartengd verd hvad vardadi heildséluadgang ad NGA netum.

50.  begar um veeri ad reeda midleegan 6efnislegan adgang ad NGA netum (s.s. bitastraum)
veeru naegar samkeppnislegar varudarradstafanir taldar vera til stadar ef adgangskaupendur
geetu treyst a adgangspjonustu a adliggjandi markadsstigi, p.e. heimtaugaleigu eda samsvarandi,
med peim skilyrdum sem ad ofan greindi, ef raunveruleg notkun slikra adgangskosta eda tilvist
annarra neta skapadi synilegar homlur & verdlagningu a smasolustigi. Slikar homlur veeru ekki
neegar til ad telja virka samkeppni vera til stadar & heildsélustigi, en paer ttu ad hindra adila
med umtalsverdan markadsstyrk i pvi ad krefjast 6hoflegs sméasoluveros.

3 Umfjéllun um beitingu ERT i stad kostnadargreiningar og tilganginn med pvi er einkum ad finna i lidum 49-69
i adfararordum, 48-58 tolulio tilmelanna og i vidauka Il med peim.
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51.  Svigram i verdlagningu a ljosleidara vaeri med fyrirvara um adgerdir sem kynni ad verda
gripid til, til ad stemma stigu vid of litlum mun & heilds6lu- og sméaséluverdi, ef slikt astand
veeri leitt i 1jos med efnahagslegu hermiprofi.

52.  Akvordun um ad beita ekki kvod um kostnadargreiningu atti ekki ad na til efnislegra
grunnvirkja, svo sem rora og lagnaleida.

53.  Gert veeri rad fyrir ad fjarskiptaeftirlitsstofnun geeti lagt & kvod um kostnadartengd verd
a ljosleidaraneti, an pess ad framkvaema nyja markadsgreiningu, ad pvi gefnu ad adstedur a
markadi veeru ekki mikid breyttar, ef viokomandi fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
hefdi ekki fullnaegt peim skilyrdum sem sett hefdu verid i tengslum vid jafnraediskvod. Kveda
skyldi & um moguleika & slikum vidbrogdum vid brotum & jafnreediskvod i upphaflegri
akvoroun um kvadir.

54.  Til pess ad leida i 1jés hvort samkeppnisadilar geetu efnahagslega likt eftir
bjonustuframbodi netrekandans a fraliggjandi framleidslustigi, med peim kvadabundna
heilds6luadgangi sem veeri i bodi, i peim tilvikum sem kv6d um kostnadargreind verd veeri ekki
til stadar, aettu fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad framkveema efnahagslegt hermiprof. bannig veeri
&tlunin ad tryggja ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk misnotadi ekki frjalsreedi i
verdlagningu til pess ad halda keppinautum fra markadnum.

55.  Med préfinu atti ad ganga Ur skugga um ad bilid milli smasoluverds fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk (SMP) og verds fyrir NGA heildséluadgang veeri nagilegt til ad
dekka fraliggjandi vidbotarkostnad og sanngjarna hlutdeild i sameiginlegum kostnadi.
Hermihafni teldist ekki vera til stadar ef smasdluarmur netrekandans geeti ekki rekid
vidkomandi smasolupjénustu med hagnadi & grundvelli pess heilds6luverds sem stadi
keppinautum til boda. Petta vaeri midad vid samkeppnisadila sem nytu sému hagkvaemni og
netrekandinn.

56.  Ef sérstakar adsteedur riktu & markadi, s.s. ef innkoma og voxtur samkeppnisadila hefdi
gengid illa, geeti eftirlitsstofnun gert breytingar & vidmidum proéfsins, pannig ad kostnadur
netrekandans veeri skodur Ut fra hagkveemni sem gera matti rad fyrir ad samkeppnisadilar nytu.

57.  Fjarskiptaeftirlitsstofnanir ettu i kjolfar markadsgreiningar ad skilgreina og birta i
akvordun malsmedferd og vidmidanir sem paer hygdust beita vid framkvaemd profsins. Haegt
veeri ad framkveema profid adur en ny smasolupjonusta netrekandans kemi & markad, t.d.
samhlida teknilegu hermipréfi. Ekki pyrfti ad gera préfid fyrir allar smasolupjonustur sem
settar veeru a markad heldur eingdngu fyrir svokalladar ,,flagship® pjonustur, en pad veru
mikilveegustu smasoéluafurdirnar & markadnum midad vid markadshlutdeild, magn og
veromeeti, sem veeru byggdar a adgangi ad NGA neti og innihéldu breidbandspjonustu. Einnig
geeti verid videigandi ad framkvaema profid strax i kjolfar akvordunar sem heimiladi frjalsa
verdlagningu a ljosleidara, eda pegar breytingar yrou & markadnum.

58.  ERT prof ettu ad vera skilgreind fyrirfram og su skilgreining pyrfti ad innihalda nokkur
tiltekin lykilatridi til pess ad tryggja fyrirsjaanleika og gagnsai. Nota etti LRIC + likan pegar
kostnadur netrekandans & fraliggjandi framleidslustigi veeri skodadur og metid veeri bil & milli
viokomandi smasoluafurdar og pess heildséluadgangs sem mest veeri notadur eda atlad veeri
ad yroi rikjandi & gildistima akvordunar. Ef nyjar adgangspjénustur keemu fram og yrou
algengar pa geeti purft ad skipta Ut adgangspjonustu sem notud veeri i profinu. Ef munur veeri a
adsteedum milli sveeda geeti purft ad adlaga profid svedisbundid.

11



59.  BEREC og framkvaemdastjorninni veeri falid pad verkefni i sameiningu ad fylgjast med
ahrifum tilmeelanna, sér i lagi & fjarfestingar, samkeppni og smasdluverd, og veita
fjarskiptaeftirlitsstofnunum frekari leidbeiningar um framkvaemd peirra.

60.  Akvordun um beitingu ERT i stad kvadar um kostnadargreiningu skyldi innihalda
lysingu & inntaki ERT profsins og skyldi su lysing innihalda ad lagmarki:

(i) vidkomandi kostnadarpeetti fraliggjandi framleidslustigs sem tekid yrai tillit til (relevant
downstream cost)

(ii) viokomandi kostnadarstadal (relevant cost standard)

(iii) viokomandi kvadasett heilds6éluadfong og vidkomandi vidmidunarverd (relevant
regulated wholesale inputs and the relevant reference prices)

(iv) viokomandi smasolupjonustur (relevant retail products) og
(v) videigandi timabil (relevant time period)

61.  Ennfremur skyldi kveda & um malsmedferd, p.m.t. ad fjarskiptaeftirlitsstofnun geeti
hafid préfun ad eigin frumkvaedi eda ad beidni pridja adila, hvenaer sem veeri, en po ekki sidar
en premur manudum eftir ad viokomandi smasolupjonusta keemi a markad. Ljuka skyldi profi
eins fljott og unnt veeri og ekki sidar en fjorum manudum eftir ad malsmeoferd veeri hafin.

62.  Lysaskyldi pvi hvada radstafanir yrou gerdar ef viokomandi fyrirtaeki steedist ekki ERT
profio.

4.7 BEREC leidbeiningar um ERT prof

63. BEREC gaf (t leidbeiningarskjal um framkveemt ERT profs arid 2014.% | skjalinu er
m.a. ad finna nanari utferslu & peim meginreglum sem koma fram i vidauka med
framangreindum tilmaelum framkvaemdastjérnarinnar fra 2013 (2013/466/EU).

64.  Iskjalinu er ad finna Utskyringar 4 ymsum péattum ERT profsins sem ekki eru skyrdir ad
fullu i tilmeelunum, t.d. afskriftaradferdir, heefilegur hagnadur, samband & milli notkunar
medalnotanda og verds, medferd timabundinna tilboda og afslatta og landfraedileg skipting.
Fjallad er um viomid vardandi sterdarhagkvemni, en fjarskiptaeftirlitsstofnanir purfa ad
akveda hversu mikla steerdarhagkvaeemni netrekanda & ad mida vio pegar fraliggjandi kostnadur
er metinn, en pa koma prir meginkostir til greina:

e Equally efficient operator (EEO) — Midad er vid ad netrekandi sé med somu
steerdarhagkvaemni & fraliggjandi markadi og SMP adilinn, kostnadur SMP adila er pa
notadur og tekinn ur békhaldi hans.

e Reasonably efficient operator (REO) — Midad er vid ad netrekandi hafi ekki nad somu
steerdarhagkvaemni og SMP adili. Midad er vid ad nyr adili & markadi muni i timans ras
na fullri steerdarhagkvaemni.

4 BEREC Guidance on the regulatory accounting approach to the economic replicability test (i.e. ex-ante/sector
specific margin squeeze tests) BoR (14) 190.
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e Adjusted equally efficient operator (adjusted EEO) — Gengid er at frd kostnadi SMP
adilans en sidan er kostnadurinn adlagadur ad minni markadshlutdeild.

65.  Einnig er ad finna i skjalinu umfjollun um helstu adferdir sem stofnanir voru pa pegar
ad beita vid framkvaemd verdprystingsprofa.

4.8 Framkveemd i EES rikjum

66.  begar skodud er framkvemd innan EES vardandi kvadasetningu NGA neta, eins og hin
birtist i nyjustu markadsgreiningum og akvorounum adildarrikja, kemur i 1jés ad meirihluti
beitir veegari kvéoum en kostnadargreiningu gagnvart NGA netum. bau riki sem hafa beitt kvod
um kostnadargreiningu hafa fengid athugasemdir vid pad i umségnum framkveemdastjornar
ESB. Sem demi méa nefna athugasemdabréf framkvemdastjornarinnar vegna akvardanna
Eistlands &rid 2017 og Pollands arid 2019.

67.  bad er ljost ad framkveemdin innan EES hneigist i pa att ad beita veegari kvooum en
kostnadargreiningu gagnvart NGA netum, eins og malt er med i tilmaelum
framkvemdastjornarinnar fra 2013 (2013/466/EU). Framkvemdastjornin hefur lagt aherslu a
pad i athugasemdum sinum vid markadsgreiningar og kvadadkvardanir, ad fylgt sé peirri
meginlinu sem fram kemur i tilmalunum og beita ekki strangari kvédum nema pad sé
naudsynlegt i 1jési sérstakra adstedna i viokomandi riki.

4.9 Endurmat a adsteedum

68. I frumdrégunum var pad mat PFS ad kvadir um gagnszi og jafnraedi veeru ekki
neegjanlegar einar sér til ad leysa moguleg samkeppnisvandamal eins og vixInidurgreidslur,
verdmismunun og yfirverdlagningu. PFS taldi kvod um eftirlit med gjaldskra naudsynlega til
ad efla samkeppni & viokomandi mérkudum og & smasolustigi. PFS taldi naudsynlegt ad greida
fyrir adgangi sjélfsteedra pjonustuadila ad vidkomandi mdrkudum og tryggja ad starfandi
fjarskiptafyrirteeki geetu keppt vid Simasamstaeduna a edlilegum samkeppnisgrundvelli. Til ad
tryggja ad verd fyrir adgang yrdi sanngjarnt og edlilegt og byggt & kostnadi taldi PFS
naudsynlegt ad leggja kvdd um eftirlit med gjaldskra & Milu, baedi ad pvi er vardar kopar- og
ljosleidaraheimtaugar.

69. PFS lagdoi mat & pau atridi sem pyrftu ad vera til stadar samkvemt tilmaelum
2013/466/EU til pess ad ekki teldist astaeda til ad beita verdkvod i tilviki ljosleidaraneta. [ fyrsta
lagi var lagt mat 4 pad hvort ,kopar-akkeri® veeri til stadar, en pad er kostnadargreindur
heildsdluadgangur ad koparneti sem heldur aftur af veroum & naestu kynslodar pjonustu (NGA-
bjonustu) & pann hatt ad NGA-pjonustan verdur verdlogd i samremi vid vilja neytenda til ad
greida fyrir vidbotarflutningsgetu og -virkni sem smasolupjonustan sem byggir & naestu
kynsl6dar neti getur veitt i samanburdi vio smasolupjénustu sem byggir & hefobundnu
koparneti.

70.  PFStaldi visbendingar vera um ad adgangsverd fyrir koparheimtaugar virkadi ekki sem
kopar-akkeri hér & landi, m.a. vegna pess ad verd til neytanda hja steerstu
fjarskiptafyrirteekjunum veeru alveg 6had flutningshrada peirrar internetpjonustu sem i bodi

5 “Copper anchor’ is a cost oriented copper wholesale access product which constrains the NGA prices in such a
way that NGA services will be priced in accordance with the consumers’ willingness to pay for the additional
capacity and functionalities an NGA based retail product can provide in comparison with a copper based retail
product..
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veeri. | raun flokkadist megnid af peim tengingum sem notendur veeru ad kaupa undir hahrada
internet (meira en 30 Mb/s), sem veeri skilgreiningin fyrir nastu kynsl6dar net (NGA).
Neytendum steedi pvi ekki til boda 6dyrari kopartengingar (e. legacy copper network) eins og
bekktist vida i Evrépu. P& hefdu sméasdluverd fyrir heimtaugaleigu (linugjald/adgangsgjald)
verid ad fjarlegjast kostnadargreind verd fyrir koparheimtaugar og pvi virtust pau ekki virka
sem kopar-akkeri fyrir smésoluafurdir. Ad mati PFS var samt ekki talid oOliklegt ad verd &
koparheimtaugunum hefdu einhver ahrif & markadinum pé ekki veeri haegt ad syna fram a pad
med dyggjandi heetti. b4 taldi PFS pad liklegt ad ahrif koparverda feeru minnkandi & gildistima
greiningarinnar vegna yfirferslu yfir i ljésleidaraheimtaugar.

71.  Eftir ad hafa farid yfir rokstudning sinn um skort & kopar-akkeri med tilliti til
framkominna athugasemda og med hlidsjon af tilmaelum 2013/466/EU telur PFS ad stofnunin
hafi gert of litid Gr &hrifum kostnadargreinds verds & koparheimtaugum. bad er ljost ad
smasoluverd a ljosleidaraneti fylgir smasoluverdi & koparneti, enda gera fjarskiptafyrirteeki ekki
greinarmun & undirliggjandi neti pegar pau verdleggja smasolupjonustu sina. P6 ad
smasoluverd linugjalds hafi haekkad umfram hakkanir a heimtaugagjaldi i heildsélu pa er rétt
ad lita einnig til verdmyndunar & smasolupdkkum i heild sinni. Verd & pjonustupékkum hefur
almennt ekki haekkad hlutfallslega a sama hatt og linugjaldid. Koparheimtaugar eru ennpa
teeplega 70% af heildarfjélda heimtauga Milu sem eru i virkri Utleigu og eru pvi enn umtalsverd
steerd & markadnum.

72. 1 neytendakénnun sem PFS Iét framkvama fyrir sig i oktober 2020 kom m.a. i ljos ad
stor hluti neytenda veeri reidubuinn til ad skipta yfir i Ljosnet (p.e.a.s. VDSL koparheimtaugar)
ef verd & pokkum 4 ljosleidaraneti (FTTH) heaekkadi um ca. 10%. Einnig kom i ljos ad hradi
veeri almennt ekki afgerandi pattur vardandi val & internetpjonustu. Petta stydur pa alyktun ad
kostnadargreindar tengingar um koparheimtaugar geti veitt smasélupjénustu a ljosleidara
adhald.

73.  Annad skilyrdi sem getur samkvamt tilmaelum 2013/466/EU leitt til pess ad ekki verdi
kvedid & um kostnadargreind verd a ljosleidara er samkeppni fra 6drum netum. Ljost er ad pad
eru til stadar ljosleidaranet sem ekki eru undir stjérn Milu eda Simasamstaedunnar a starfssveaedi
GR, Tengis og Snerpu og par sem rikistyrkt net i dreifbyli eru ekki rekin af Milu. A hverju
sveedi er pd bara eitt annad adgangsnet, nema i Reykjanesba par sem Kapalvading rekur
kapalkerfi. I frumdrdogunum taldi PFS hugsanlegt ad pau manadarverd sem vaeru i bodi & peim
netum geetu haldid aftur af smaséluverdum Simans a internettenginum um ljésleidara. Eins og
fram kemur i landfraedilegu greiningu PFS virdist vera til stadar meiri samkeppnisprystingur &
sumum svedum par sem byggt hefur verid upp annad ljosleidaranet. PFS taldi
samkeppnisprysting hins vegar ekki naegan par sem adeins einn keppinautur veeri til stadar a
hverju svaedi og samkeppnisadstaedur veeru ekki ,,umtalsvert™ frabrugdnar milli svaeda, enda
hefdi Siminn verid ad auka markadshlutdeild sina & peim svaeedum & allra sidustu misserum. Ad
mati PFS er umraddur samkeppnisprystingur ekki nagur til ad telja virka samkeppni vera
rikjandi & heildsolustiginu, en geeti verid neegur til ad hindra adila med umtalsverdan
markadsstyrk i pvi ad krefjast Ohoflegs smasoluverds. bad ber ad hafa i huga ad
ljésleidaraheimtaugar Milu eru flestar annad hvort & samkeppnissveedum eda luta
rikisstyrkjareglum og pvi hlytur eitthvad adhald i verdlagningu ad vera til stadar.

74.  PFS telur ad med hlidsjon af peirri framkveemd sem rikjandi er & EES sveedinu par sem
algengast er ad beita veegari kvodum a ljosleidara i samraemi vid tilmeeli 2013/466/EU pa sé
rétt ad beita ekki of stréngu mati vardandi tilvist ofangreindra skilyrda. Ljost er ad pau eru badi
fyrir hendi i einhverjum meeli og telur PFS ad pad dugi til pess ad komast ad peirri nidurstodu
ad rétt sé ad beita ERT profi i stad kostnadargreiningar a ljosleidara.
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75.  Annad atridi sem parf ad vera til stadar samkvaemt tilmaelum 2013/466/EU, ef ekki a ad
beita kvod um kostnadargreind verd & ljosleidara, er ad 16gd verdi & kvod um adfangajafnraedi.
Slik kvod var 16go & Milu arié 2014 og hefur han verid innleidd og PFS fylgist med pvi ad
henni sé fylgt.

76.  Hluti af rokstudningi PFS i frumdrogunum fyrir aformum um kostnadargreind verd a
lj6sleidara voru fullyrdingar samkeppnisadila um ad Mila undirverdlegdi ljosleidaratengingar
a samkeppnissvaedum. PFS taldi ad slik hegdun geeti til lengri tima skapad Milu betri stddu til
pbess ad innheimta of h& verd, ef keppinautar steedust ekki samkeppni vid niverandi verd Milu.
PFS hefur i raun ekki dyggjandi sannanir fyrir pvi ad verdlagning sé undir kostnadi. Mal er
varda skadlega undirverdlagningu attu fremur ad vera a bordi Samkeppniseftirlitsins en PFS.
PFS telur ad petta gefi ekki ad svo stoddu astaedu til ad leggja kvod um kostnadargreind verd &
ljosleidaratengingum & vidkomandi morkudum. Hvad vardar athugasemd Simans um ad
undirverdlagning geti ekki verid grundvoéllur alagningar kvadar um eftirlit med gjaldskra skv.
32. gr. vill PFS taka fram ad meint undirverdlagning var ekki adalroksemdin fyrir pvi ad leggja
a slika kvod. Eins og lyst er i umfjollun um samkeppnisvandamal pa er pad formgerd
markadarins, par sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk er 16drétt sampeett, sem er talin
leida af sér of ha heildséluverd ef ekkert er ad gert.

77.  PFStelur rétt ad fallast & pau rok Simasamsteedunnar ad téluvert langt sé i land med ad
na atbreidslumarkmidum ljosleidaraheimtauga. Samkvemt pingsalyktun um stefnu i
fjarskiptum fyrir &rin 20192033 er stefnt ad pvi ad adgengi l6gheimila og atvinnuhisnadis ad
ljésleidara verdi 99,9%. Ljosleidaravaeding er langt komin & starfsveedum GR og Tengis og i
peim dreifdu byggdum sem hlotid hafa styrk ar Fjarskiptasjodi. Hins vegar eru fjolmdrg minni
beejarféelog & landsbyggdinni par sem ljosleidaraheimtaugar hafa ekki verid lagdar. Mila hefur
lagt mikid af ljosleidaraheimtaugum & starfsvaedi GR og i einverjum meeli & starfsvaedi Tengis,
en peirri uppbyggingu er ekki lokid. bvi eru ekki tvd keppandi ljosleidaranet alls stadar & peim
sveedum. Mila kvedst eiga eftir ad leggja ljosleidara til 2/3 hluta stadfanga & landinu. PFS telur
ad rétt sé ad fordast kvadir sem stefnt geti markmidum um ljosleidaravaedingu landsins i tvisynu
ef mdgulegt er. Mikil atbreidsla hefur att sér stad & VDSL og ekki er gert rdd fyrir frekari
fjarfestingum i slikum tengingum svo nokkru nemi. b6 ad VDSL net geti talist til NGA neta pa
er ljést ad langtimamarkmidid er ad ljosleidaraheimtaugar verdi til stadar alls stadar par sem
bvi verdur vio komid. bvi telur PFS ad i 1josi stodu uppbyggingar ljosleidaraheimtauga a
landsvisu sé rétt ad svo stoddu ad leggja ekki kvadir um kostnadargreind verd a slikar tengingar.

78.  Auk ofangreindra atrida sem PFS hefur endurskodad mat sitt 4, hafa nokkur atridi
vardandi stéduna & tengdum morkudum breyst nokkud sidan frumdrégin voru birt. [ fyrsta lagi
hefur Siminn gert samning um adgang ad neti GR og etti pad ad styrkja stodu GR & vidkomandi
morkudum ad einhverju marki, en pad a poé eftir ad koma i 1jos hversu mikil vidskipti Simans
vid GR verda.. Ennfremur er adgangur ad sjonvarpsefni Simans ordinn greidari og verd fyrir
,»Enska boltann* i heildstlu leegra en adur var og eru pvi yfirrdd yfir sjonvarpsefni ekki eins
ahrifamikill pattur vardandi markadsstyrk Simasamstaedunnar og verid hefur. Hins vegar hafa
ekki nast samningar milli Simans og VVodafone eda annarra adila um heildsélu eda endursolu &
Sjonvarpi Simans Premium. bad myndefni mun pé verda adgengilegt & neti GR & naesta ari, en
ad Obreyttu eingdngu ef verslad er vid Simann i smasolu.

4.10 Lysing a fyrirhugadri kvod

79.  Mead tilliti til umfjollunar hér ad ofan hefur PFS nu i hyggju ad leggja ekki kvdd a Milu
um kostnadargreind verd fyrir adgang ad ljésleidaraheimtaugum & markadi 3a og bitastraumi
um ljésleidaraheimtaugar a markadi 3b.
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80.  Um annan heildséluadgang a viokomandi mérkudum telur PFS rétt ad lata peer kvadir
gilda um eftirlit med verdskra, sem lagdar voru til i frumdrégum ad greiningu & mérkudum 3a
og 3b.

81.  Umfjollun PFS um rikisstyrkt ljosleidaranet i frumdrogunum stendur ébreytt, pannig ad
til pess getur komid ad afskipti verdi hofd af verdlagningu adgangs i samraemi vid per reglur
sem gilda um rikisstyrkt net.

82.  PFS telur rétt ad adgangur um VDSL samboénd, hvort sem um er ad reeda VULA eda
bitastraum, 1Uti kvdd um kostnadargreind verd i samraemi vid frumdrogin, pé ad slikar tengingar
geti fallid undir skilgreiningu @ NGA neti samkvaemt tilmaelum 2010/572/EU og 2013/466/EU.
pessar tengingar eru byggdar & koparheimtaugum fra gétuskap og mé atla ad fjarfestingum i
slikum tengingum sé ad mestu lokid. PFS telur pvi ekki astedu til ad beita veegari kvédum
vardandi pessar tengingar, enda ekki porf & hvata til frekari fjarfestinga i peim. Hid sama gildir
um adgang ad rorum og lagnaleidum & peim svaeedum par sem slik kvéd mun gilda.

83.  Vardandi pann heildstluadgang & ljosleidara & viokomandi mérkudum sem ekki er &tlad
ad luta kostnadargreiningarkvdd samkveemt ofansdgdu telur PFS rétt ad & Milu hvili kvdd um
réttlata og sanngjarna verdlagningu an mismununar.

84.  Ennfremur hvili st kvdd & Milu og Simanum ad pess sé geett ad ekki verdi of litill munur
a milli verds & heilds6luadfongum og smasoluverds & mikilveegustu askriftarleidunum sem
innihalda internetadgang.

85.  Milu og Simanum verdi ennfremur bannad ad beita skadlegri undirverdlagningu, &
heildsdlu og smasolustigi & viokomandi og tengdum mdérkudum.

86.  Milu verdi p6 heimilt svigram i verdlagningu til pess ad studla ad aukinni notkun &
fjarfestingum i ljosleidaratengingum.

87.  Simanum verdi gert ad geeta pess ad mikilveegustu askriftaleidirnar sem innihalda
internettengingar séu verdlagdar a edlilegan hatt og pannig ad ekki myndist verdprystingur milli
smasoluverds og heildsdluadfanga.

88.  Milu og Simanum verdi gert skylt ad veita PFS allar naudsynlegar upplysingar til pess
ad stadreyna hvort verdlagning i heildsélu og smasélu sé i samreemi vid ofangreint.

89.  Til pess ad fylgjast med pvi ad ekki verdi dedlilega litill munur & heildsélu og
smasoluverdi pannig ad samkeppnisadilar geti ekki leikid eftir helstu smasoélutilbod Simans,
hyggst PFS hefjast handa vid undirbdning akvoérounar um utferslu og innleidingu ERT proéfs
um leid og akvordun um kvadir i kjolfar pessarar markadsgreiningar hefur tekid gildi.

90.  PFS mun hafa samrad vid hagsmunaadila um utfeerslu préfsins, en ljést er ad PFS mun
stydjast vid tilmeeli framkvaemdastjérnarinnar 2013/466/EU og leidbeininga BEREC um ERT
prof, pegar skilgreindir verda peir paettir sem préfid 4 ad taka mid af. Kvéd um ad undirgangast
ERT prof og veita allar naudsynlegar upplysingar mun hvila & Milu og Simanum.

91.  EfMilaog Siminn standast & einhverjum timapunkti ekki ERT préfid sem verdur innleitt
0g beeta ekki ir annmdérkum an tafar, t.d. med pvi ad Siminn haekki sméaséluverd eda Mila laekki
heildsdluverd, eda brjota gegn kvdd um adfangajafnraedi p4 ma blast vid pvi ad PFS verdi ad
taka akvordun um stifari kvadir s.s. kostnadargreind verd & ljosleidaratengingum.
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92.  Milu ber ad senda PFS éarlega upplysingar um fjarfestingar og Gtbreidsluaform vardandi
NGA net, til pess ad fylgjast med proun fjarfestingaumhverfis og samkeppnisadstedna.

93.  Alagning kvadar um ERT prof er hluti af pvi ad fylgjast med pvi ad kvod um jafnraedi
sé fylgt. bad gengur Ut & ad tryggja ad keppinautur & markadi hafi sému moguleika og
netrekandinn & ad bjdda internetpjonustupakka a smasélustigi & verdi sem getur keppt vid
smasoluarm netrekandans. I nyrri tilskipun ESB um fjarskiptamal 2018/1972 EECC er minnst
a4 ERT i 3. undirmalsgrein 1. mgr. 74. gr. sem fjallar um eftirlit med gjaldskra, par segir hins
vegar ad ERT prof verdi beitt skv. 70. gr., en su grein fjallar um jafnraediskvod. pad virdist pvi
almennt vera litid svo a ad ERT prof sé hluti af jafnreediskvdd. ERT proéfid felur hins vegar i
sér nokkurs konar eftirlit med gjaldskra og telur PFS pvi rétt ad visa baoi til 30. gr.
fjarskiptalaga (um jafnraedi) og 32. gr. (um eftirlit med gjaldskrd), vardandi lagagrundvoll
kvadar um ERT prof.

5 Skilgreining a Ljoslinu Milu

94.  Ikafla3.2.3 i frumdrogum ad markadsgreiningu & morkudum 3a og 3b gerir PFS grein
fyrir frumnidurstodum um skil milli stadlads breidbandsadgangs og hagedaadgangs a
smas6lustigi par sem fram kom i malsgrein 167 ad PFS hafi ekki komid auga & ad 4 islandi séu
adsteedur, hvad vardar muninn & stédludum internettengingum og hagaedatengingum, mikid
frabrugdnar pvi sem pekkist annars stadar & EES svadinu. Par sem hvorki var talin vera
eftirspurnar- né frambodsstadganga a milli pessara pjonustutegunda, pa taldi PFS ad su skipting
sem 16gd er til i tilmeelum ESA um vidkomandi markadi eigi vid hér a landi og par med verdi
stadladar internettengingar annars vegar og hagaedatengingar hins vegar taldar tilheyra sitt
hvorum pjénustumarkadnum.

95. 1 4. kafla i frumdrégunum er ad finna umfjollun um skilgreiningu vidkomandi
heildsélumarkada og i kafla 4.2.3. er fjallad um ljésleidaranet og paer vorur sem i bodi eru i
heildsélu & markadi hér & landi. | kafla 4.2.8 er farid nanar yfir frumnidurstédu PFS um
stadbundinn adgang sem i bodi er a vidkomandi heildsélumérkudum par sem i kafla 4.2.8.1 er
fjallad um vorur Milu par sem i malsgrein 240 kemur fram ad pad sé frumnidurstada PFS ad
eftir ad Mila hafi ljosleidaraveett heilu hverfin eda borgarhluta taldi PFS Ljoslinu vera almenna
voru en ekki undantekningu og skyldi hun pvi teljast til heimtaugar & heildsélumarkadi 3a.

5.1 Ny aform um skilgreiningu ljoslinu Milu

96.  begar litid er til peirra smastluvara sem heildséluvérur viokomandi markada 3a og 3b
undirbyggja ma sja ad Ljoslina Milu fellur ekki undir slika heildséluvoru og er ekki i algengustu
frambodskedju peirra stodludu vara sem greiningin neer til. Pad er kedju priggja vara par sem
fyrst eru vorur & markadi fasttengds stadaradgangs, p.e. heimtaugum, sem aftur eru nyttar sem
grunnur undir vOrur & markadi midleegs stadaradgangs, p.e. bitastraum. Sa bitastraumur er ad
lokum keyptur sem heildsoluvara af smasolufyrirteekjum sem starfa & markadi
fjoldaframleiddra vara til ad veita vidskiptavinum sinum internetpjonustu og adra tengda
pjonustu, p.e. baedi heimilum og fyrirteekjum sem duga slikar fjoldaframleiddar smasoluvorur.
Ljoslinuvara Milu er ad 6llu jofnu ekki nytt sem heildsdluvara i sliku fjéldaframleiddu frambodi
pjonustu.

97. Um Lj6slinu Milu gildir vyfirleitt ad peaer eru ekki lagdar i peim sdému
fjarfestingarverkefnum og hin almennu heimtauganet sem 16gd eru i heildstedu neti i
ljésleidaravaeedingu Milu. bPar eru enn hadar sérpdntun og eftir adsteedum einungis lagdar gegn
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hlutdeild i stofnkostnadi. Adrar forsendur liggja pvi fyrir fjarfestingu Milu i umraeddum
Ljoslinum en almennri Gtbreidslu ljosleidara i adgangsneti fyrirtaekisins.

98.  PFS hyggst pvi falla fra peirri breytingu sem bodud var i frumdrégunum, ad Ljoslina
Milu skyldi skilgreind sem hluti af hinu almenna heimtauganeti og par med falla undir markad
3a. | athugasemdum Milu vid framangreint frummat PFS, dags. 10. jali sl., lysti Mila sig
sammala pvi ad umreeddar Ljéslinur féllu ekki undir markad 3a heldur markad 4. Lj6slina Milu
hefur til pessa fallid undir markad 6 samkveemt t6lusetningu fra 2008, p.e. lukningahluta
leigulina. PFS &formar pvi ad Ljoslina muni falla undir markad 4 samkvemt tolusetningu
markad fra 2016, p.e. stadaradgang af miklum gaedum, en vinna vid pa markadsgreiningu er nu
i gangi hja PFS.

6 Vidmid fyrir svaedi par sem veegari kvadir munu gilda
6.1 Almennt

99. [ kéflum 6.7 og 7.7 i frumdrogum PFS ad markadsgreiningum & moérkudum 3a og 3b
getur ad lita frumnidurstédu stofnunarinnar vardandi landfreedilega skilgreiningu umraeddra
markada. | malsgreinum 543 og 745 kom m.a. fram ad ekki veri naudsynlegt ad
samkeppnisadstaedur veeru ndkveemlega par somu & hinum ymsu sveedum. Neegilegt veeri ad
pber veeru svipadar eda nagilega likar og pvi veeru pad adeins svaedi par sem
samkeppnisadstaedur veeru raunverulega Olikar sem geetu ekki talist mynda sama landfradilega
markadinn.

100. 1 malsgreinum 544 og 746 kom sidan fram ad meta skyldi raunverulegar
samkeppnisadsteedur sem endurspegludust i markadshegdun fjarskiptafyrirteekja, t.d. ad pvi er
vardadi verdlagningu peirra og pjonustuframbod, og &hrifum peirrar hegdunar & formgerd
markadarins, t.d. markadshlutdeild og Utbreidslu neta. bvi veeri verkefnid ad atta sig & pvi hvort
innan tiltekins rikis veeri til stadar nagileg einsleitni milli sveeda pannig ad landid allt teldist
einn markadur eda hvort samkeppnisadstaedur veeru umtalsvert mismunandi milli svaeda, pannig
ad adgreina beeri landfraedilega markadi eda beita mismunandi kvédum eftir sveedum.

101. | malsgreinum 545 og 747 kom svo fram ad kanna skyldi einsleitni
samkeppnisadstedna, m.a. med tilliti til Gtbreidslu nyrra fjarskiptaneta, markadshlutdeildar,
verdlagningar, gaeda pjonustu, pjonustuframbods, markadshegdunar, eiginleika pjénustu og
edli eftirspurnar.

102. Nidurstada PFS kom svo fram i malsgreinum 593 og 794 og var & pa leid ad ekki veeri
efni til ad adgreina mismunandi landfraedilega markadi hér & landi, p.e. annars vegar milli peirra
6 sveitarfélaga sem valin hefdu verid til frekari greiningar & markadi 3a og 7 sveitarfélaga a
markadi 3b og hins vegar annarra sveitarfelaga landsins. Til pess veeru samkeppnisadstedur
milli pessara svaeda ekki nazgilega dlikar. Pott einhver munur veeri & formgerd markadarins milli
umraddra svaeda, m.a. vardandi Utbreidslu ljésleidaraneta og markadshlutdeilda, skiladi sa
munur sér ekki i hegdun Simasamstaedunnar né keppinauta hennar milli umraeddra svaeda og
skiladi sér pannig ekki til neytenda i formi mismunandi verda, geeda, pjonustuframbods og fleiri
atrida sem neytendur attu ad upplifa ef samkeppnisadstaedur veeru verulega mismunandi milli
sveeda. Samkeppnisprystingur s& sem Mila stedi frammi fyrir veeri pannig ekki nagilega
misjafn milli pessara tveggja sveeda & viokomandi mérkudum til ad hann geeti talist verulegur.
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103. [ koéflum 10.6 og 11.5, par sem fjallad er um kvadir, var pad p6 nidurstada PFS ad engu
ad sidur veeru til stadar neegilega misjafnar samkeppnisadsteedur milli pessara tveggja sveeda til
ad rettleeta beitingu mismunandi kvada & Milu & umraeeddum morkudum.

104. | malsgreinum 1290 og 1637 kom fram ad i koflum 5.1 og 6.1 segdi i fylgiskjali med
tilmaelum framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi markadi ad i peim tilvikum par sem
fjarskiptaeftirlitsstjornvald geeti ekki greint nagilega oOlikar samkeppnisadsteedur milli sveeda,
sem veeru nagilega stédugar yfir tima, svo unnt veeri ad réttleeta adgreinda landfraedilega
markadi, veeri unnt ad leggja mismunandi kvadir & markadsradandi adila, sem starfadi um land
allt, eftir svaedum. Med pessu veeri pa verid ad bregdast vid tilvist mismunandi
samkeppnisprystings sem hinn markadsradandi adili stedi frammi fyrir eftir sveedum, t.d.
mismunandi innvidasamkeppni eftir sveedum, en samkeppnisadsteedur veeru pé ekki naegilega
Olikar til ad réttleta adgreinda landfreedilega markadi.

105. [ mélgreinum 1291 og 1638 hefdi svo komid fram ad i sameiginlegri afstodu BEREC
um landfraedilega peetti markadsgreininga fra 2014 hefdi einnig verid fjallad um mdguleikann
a ad beita mismunandi kvodum & markadsradandi adila eftir landssvedum til ad fast vid
mismunandi samkeppnisadsteedur milli svaeda ef ekki peetti tilefni til ad adgreina tiltekinn
pjonustumarkad i fleiri en einn landfraedilegan markad.

106. I malsgreinum 1295 og 1642 kom fram ad midad vid nidurstddu greiningar PFS &
landfreedilegum morkudum i koflum 6 og 7 og pau mogulegu og raunverulegu
samkeppnisvandamal sem PFS hefdi greint & viokomandi mérkudum og grein veeri gerd fyrir i
koflum 10.2 og 11.2, teldi PFS ekki réttleetanlegt ad stiga stor skref ad pessu sinni vid Utferslu
mismunandi kvada eftir peim tveimur svedum sem PFS hefdi valid til frekari greiningar &
vidkomandi morkudum. Midad vid per visbendingar sem grein hefdi verid gerd fyrir i
framangreindum koéflum um samkeppnisvandamal, m.a. ad pvi er vardadi meinta skadlega
verdstefnu Simasamstedunnar, hefdi PFS t.a.m. ekki talid unnt ad kveda & um mismunandi
kvadir um eftirlit med gjaldskra Milu eftir landssvaedum.

107. [ malsgrein 1296 hefdi PFS hins vegar talid unnt ad aflétta premur kvodum er tengdust
adgangskvoo ad pessu sinni & peim 6 sveedum sem PFS hefdi skilgreint sem svaedi med meiri
samkeppni 4 markadi 3a, p.e. i Reykjavik, a Seltjarnarnesi, i Skutustadahreppi,
Svalbardshreppi, Grytubakkahreppi og Tjorneshreppi. ber kvadir sem um reeddi og myndu pvi
ekki gilda gagnvart Milu i peim sveitarfélogum veeru: 1) adgangur ad rérum og lagnaleidum,
2) auglysingaskylda Milu ad pvi er jardvegsframkvaemdir vardadi og 3) reglan um 5 &ra frest
til ad upplysa um yfirfaerslu netkerfa (e. migration). I malsgrein 1643 kom sidan fram ad reglan
um frest til ad upplysa um yfirferslu netkerfa skyldi ekki gilda & Milu & framangreindum 6
svadum og i sveitarfélaginu Olfusi ad auki & markadi 3b.

6.2 Frummat PFS vardandi svadi par sem veegari kvadir skyldu gilda &
morkudum 3a og 3b

108. 1 malsgreinum 548 og 750 kom fram ad i leidbeiningum ESA og BEREC hefdi komid
fram, ad til ad koma i veg fyrir gridarlegan fjolda litilla markada, geeti verid gagnlegt ad safna
saman i sérstakar einingar peim sveedum par sem samberilegar samkeppnisadstaedur riktu, oft
pannig ad annad sveedio samanstadi af svedum med meiri samkeppni og hitt af svaeedum par
sem engin eda litil samkeppni rikti. Samkeppnisadstaedur milli umraeddra sveeda veru sidan
greindar frekar m.t.t. pess hvort réttleetanlegt veeri ad beita landfreedilegum radstéfunum, p.e.
annad hvort ad adgreina landfreedilega markadi eda beita mismunandi kvodum milli sveeda.
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109. | malsgreinum 550 og 752 kom svo fram ad i sameiginlegri afstodu BEREC til
landfraedilegra greininga fra 2014, sem ennpé veeru i fullu gildi, keemi fram ad vid val & sveedum
til greiningar pyrftu valin svaedi ad uppfylla tiltekin skilyrdi, m.a. um ad vera minni en landid
allt og ao pau atilokudu hvert annad m.t.t. samkeppnisadsteedna, mork svaeda veeru skyr og
stddug og ad pau veeru nagjanlega litil pannig ad samkeppnisadstedur veeru o6liklegar til ad
breytast verulega innan peirra, en nagilega stor til ad koma i veg fyrir 6héflega byrdi a
markadsadila og fjarskiptaeftirlitsstofnanir. Greina beeri kosti og galla peirra adferda sem til
greina keemi ad beita vio sveedisskiptingu. Velja beeri p4 adferd sem best félli ad ofangreindum
vidmidoum.

110. I malsgreinum 556 og 758 kom fram ad finna pyrfti skynsamleg og nothaf vidmid fyrir
vali a landssvaedum sem tekin yrou til skodunar, adur en haegt yrdi ad meta hvort sveedin veru
adgreinanleg m.t.t. mogulegra umtalsvert mismunandi samkeppnisadsteedna milli peirra. |
malsgreinum 557 og 759 kom ennfremur fram ad i stad pess ad leggjast i itarlegt mat &
samkeppnisasteedum i sérhverju sveitarfélagi, sem veeru nu 69 talsins, teldi PFS pad gagnlegri
0og meira videigandi adferd ad skilgreina skyr vidmid vardandi pad hvernig svadin skyldu
flokkast, p.e. annars vegar svaedi med litilli eda engri samkeppni og hins vegar sveedi med meiri
samkeppni. Midad vid adsteedur hér & landi teldi PFS mikilveegt ad byggja slika flokkun & fleiri
en einu vidmidi. | samraemi vid framangreint skjal BEREC hefdi PFS talid ad ekki ztti ad skipta
mali hvort um starfssveedi GR eda Tengis veeri ad reeda og ad unnt veeri ad flokka pau saman ef
samkeppnisadstaedur veeru einsleitar milli viokomandi sveitarfélaga.

111. P& kom ennfremur fram i malsgreinum 558 og 760 ad sveitarfelog veeru ad mati PFS
heppilegustu einingarnar til ad mida landfredilega greiningu vid, midad vid formgerd
vidkomandi markada hér & landi og samkeppnisadstaedur a peim.

112.  Imalsgreinum 561 og 763 kom fram ad i skyrslum BEREC hefdi komid fram ad almennt
byrfti ad koma til fleiri en eitt net sem keppinautar mégulegs markadsradandi adila hefdu yfir
ad rada svo unnt veeri ad lita svo & ad virk eda a.m.k. umtalsverd samkeppni geeti verid rikjandi
& vidkomandi markadi. A Islandi héttadi svo til ad almennt veeri adeins til stadar net eins
keppinautar Milu & hverju svaedi og veeri reiknad med pvi ad su stada breyttist ekki & liftima
greiningarinnar. Viofedm en fremur famenn svadi nytu pd engrar slikrar innvidasamkeppni.
Til ad skipta sveedum i einingar med litla sem enga samkeppni annars vegar og meiri samkeppni
hins vegar teldi PFS pvi edlilegt, midad vid adstedur hér landi, ad mida slika skiptingu vid
fremur strong viomid, m.a. ad mida vid nokkud mikla Gtbreidslu neta keppinauta Milu, par sem
almennt veeri adeins um ad rada eitt slikt net par sem peir storfudu.

113. Loks kom fram i malsgrein 562 ad PFS hefdi i hyggju ad mida svedi med meiri
samkeppni & markadi 3a vid ad par veeru eftirtalin prju skilyrdi uppfyllt i vidkomandi
sveitarfélagi:

e AQ til stadar veeri ljosleidaranet sem veitti Milu samkeppni & viokomandi svadi sem
nedi a.m.k. 75% Utbreidslu til I6gheimila og fyrirtaekja.

e A0 markadshlutdeild Simans veeri komin undir 40% & smasdlumarkadi fyrir
breidbandspjonustu.

e Ad markadshlutdeild Milu i atleigu heimtauga veeri undir 50%.

114. Pau sveitarfelog sem uppfylltu pessi skilyrdi veeru Reykjavik, Seltjarnarnes,
Skutustadahreppur, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur og Tjérneshreppur.
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115. I malsgrein 764 kom fram ad PFS hefdi i hyggju ad mida svadi med meiri samkeppni &
markadi 3b vid fyrstu tvo skilyrdin, en ekki vid skilyrdio um ad markadshlutdeild Milu i Gtleigu
heimtauga eda bitastraums veeri undir 50%. Pau sveitarfélog sem uppfylltu pessi skilyrdi veeru
pbau sému og vardandi markad 3a, auk sveitarfélagsins Olfuss.

6.3 Ny a&form vardandi val & sveedum par sem veaegari kvadir skulu gilda
a moérkudum 3a og 3b

116. Eins og fram kemur i kafla 6.2 hér ad framan, pa midadi PFS vid fremur stréng skilyrdi
vardandi val & sveedum til frekari greiningar m.t.t. alagningu vaegari kvada & sveedum med meiri
samkeppni. Skilyrdin voru enn strangari a markadi 3a en 3b, par sem par var ennfremur kvedid
a um ad Mila meetti ekki vera med yfir 50% markadshlutdeild.

117. 1 kjolfar samrads um framangreind frumdrdg og frekari gagnaoflun hyggst PFS ekki
breyta a&formum sinum um ad ekki séu skilyrdi til ad adgreina umraedda markadi hér & landi
eftir landssveedum, heldur kveda @ um mismiklar kvadir eftir landssveedum eins og rad var fyrir
gert i frumdrogunum. PFS telur heldur ekki, midad vid greind samkeppnisvandamal &
umraeddum mdérkudum, ad hrofla beri vid peim kvédum sem kvedid var & um i frummatinu ad
ekki skyldu gilda & peim svaedum par sem meiri samkeppni hefdi verid greind. PFS vekur pé
athygli a pvi ad kvodin um ad Simasamstaedan standist efnahagslegt hermiprof (ERT), sem PFS
leggur nu til ad muni gilda, veitir samsteedunni meira svigrdm vid verdlagningu innan hennar
heldur en kv6d su um kostnadargreind verd & ljésleidurum Milu sem gert var rad fyrir i
frummatinu. Visast til kafla 4 hér ad framan um pau a4form PFS.

118. Ppar sem ekki verdur um landfredilega adskilda markadi ad reda, heldur adeins
mismiklar kvadir eftir sveedum, sem adeins munu na til tiltekinna patta adgangskvadarinnar, og
i 1jési innkominna athugasemda i kjolfar frummatsins og frekari gagnadflunar PFS i kjolfar
pess, telur PFS hins vegar tilefni til ad Iétta nokkud & peim skilyrdum sem purfa ad vera fyrir
hendi svo sveitarfélag teljist til svaedis med meiri samkeppni.

119. bar sem almennt eru adeins tvo starfandi fjarskiptanet (kopar eda ljosleidari) til stadar
hér & landi, ad neti Milu medtdldu, a sveedum par sem samkeppni er yfir hofud til stadar, hyggst
PFS b6 ekki breyta pvi viomidi ad um 75% Utbreidslu keppinautar Milu purfi ad vera ad reda.
Eins og fram kemur i frummatinu er pad mat BEREC og langflestra systurstofnana PFS i
Evrdpu ad pad purfi a.m.k. prja net til ad tryggja virka samkeppni.

120. Hins vegar er allur gangur & pvi i Evropu hvort viomidid um markadshlutdeild adila
med umtalsverdan markadsstyrk skuli vera 40% eda 50% a smastolustigi. Pad er meginregla i
samkeppnis- og fjarskiptarétti ad ef adili hefur 50% markadshlutdeild eda meira purfi almennt
mikid til ad koma svo hann teljist ekki i markadsradandi stédu. PFS hyggst i ljosi ofangreinds,
sem og athugasemda sem fram komu i kjolfar samrads um frummatid og gagna sem PFS afladi
i kjolfar pess og ad geettu medalhofi, falla fra pvi skilyrdi ad Siminn purfi ad vera kominn undir
40% markadshlutdeild i smasdlu og mida fremur vid 50%.

121. Eins og ad ofan greinir lagdi PFS til pridja skilyrdid & markadi 3a um ad
markadshlutdeild Milu meetti ekki vera yfir 50% & viokomandi svadi. Ad svo stoddu telur PFS
ekki porf a pessu skilyrdi midad vid nuverandi samkeppnisadstedur her & landi. Pad er mjog
mikil samsvérun milli leegri markadshlutdeildar Simans i smasolu og markadshlutdeildar Milu
a markadi 3a, vegna hinnar l6dréttu sampeettingar Simasamstaedunnar. Auk pess er petta ekKi
skilyrdi sem almennt er byggt & hja systurstofnun PFS i Evropu og telur PFS pvi meira medalh6f
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felast i pvi ad sleppa pessu skilyrdi, sem eins og adur greinir var adeins & markadi 3a en ekki a
markadi 3b.

122. PFS aformar pvi ad mida vid nedangreind tvo skilyrdi & mérkudum 3a og 3b:

e AQ til stadar se ljosleidaranet sem veitir Milu samkeppni a viokomandi svaedi sem naer
a.m.k. 75% utbreidslu til I6gheimila og fyrirteekja.

e A0 markadshlutdeild Simans sé komin undir 50% & smas6lumarkadi fyrir
breidbandspjonustu.

123. Pbessar aformudu breytingar munu leida til pess ad peim sveitarfélogum sem munu
uppfylla skilyrdin fjélgar Gr 6 a markadi 3a og 7 & markadi 3b i 15 & hvorum markadi fyrir sig.
Um sdmu sveitarfelogin yrdi ad reeda, en pau eru:

1. Reykjavikurborg

2. Seltjarnarnesbaer

3. Kopavogur

4. Gardabeer

5. Hafnarfjordur

6. Mosfellsbeer

7. Akraneskaupstadur
8. Sveitarfélagid Olfus
9. Hveragerdisbaer

10. Asahreppur

11. Fléahreppur

12. Svalbardsstrandarhreppur
13. Grytubakkahreppur

14, Skutustadahreppur

15. Tjorneshreppur
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124. Pbessi 15 sveitarfélog eru 22% sveitarfélaga a landinu en par bda engu ad siour um 70%
ibda landsins midad vid aramétin 2019/2020. Frumdrdgin gerdu rad fyrir ad rétt teeplega 10%
sveitarfélaga landsins heyrdu undir veegari kvadir, par sem um 39% ibGa landsins bua®.

6.4 Arleg uppfersla lista yfir sveitarfélog sem falla undir svaedi par sem
veegari kvadir munu gilda

125. Til ad tryggja ad samkeppnisadstedur innan sveitarfélaga endurspegli ofangreind
viomid & hverjum tima hyggst PFS taka arlega akvoroun & gildistima greiningarinnar um
uppferslu lista yfir sveitarfélog sem uppfylla ofangreind viomid. Fyrsta slika akvordunin skal
tekin a fyrri hluta arsins 2022, midad vid stéduna um aramétin 2021/2022, ad undangengnu
innanlandssamradi og samradi vid ESA.

7 Lokaorod

126. Eins og ad framan greinir efnir PFS hér med til afmarkads auka samrads um pau atridi
sem fram koma i koflum 2 til 6 hér ad framan. Frestur til ad skila inn athugasemdum er veittur
til 13. névember nk.

6 Frétt pjodskrar fra 2.jan.2020
https://www.skra.is/um-okkur/frettir/frett/2020/01/02/1buafjoldi-eftir-sveitarfelogum/
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