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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur®

13. ndvember 2006

l.
Grundvollur mals

Akvordun pessi Iytur ad peim adgerdum sem Orkuveitu Reykjavikur ber ad gripa til i peim
tilgangi ad fullnaegja skilyrdum samkvaemt 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sem kvedur &
um fjarhagslegan adskilnad milli fjarskiptastarfsemi og starfsemi sem nytur einka- eda sérréttinda
a 60ru svidi.

Er markmid pess akveaedis ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi og skekki pannig samkeppni & markadi. Hefur akvoroun
bessi ad geyma fyrirmeli, eftir pvi sem purfa pykir, um hvernig haga skuli fjarhagslegum
adskilnadi i starfsemi Orkuveitu Reykjavikur pannig ad pvi markmidi verdi nad.

1.
Malsmedferd og bréfaskipti

2.1. Breéfaskipti vio Orkuveitu Reykjavikur

pann 26. mars 2003 sendi Post- og fjarskiptastofnun fyrirspurn til Orkuveitu Reykjavikur par sem
fyrirteekid var bedid um ad upplysa hvernig adskilnadi yrdi hattad med tilliti til skilyrda 36. gr.
laga um fjarskipti nr. 81/2003 sem sampykkt voru a Alpingi 14. mars 2003 og toku gildi 25. juli
sama &r. Stofnuninni barst svarbréf, dags. 5. jani 2003, &samt fylgiskjolum.

I bréfi, dags. 13. oktdber 2003, var Orkuveitu Reykjavikur tilkynnt um péa afstédu Pdst- og
fjarskiptastofnunar ad svo virtist sem adskilnadur veeri ekki fullnzgjandi og var 6skad eftir pvi ad
upplyst yrdi hvort fyrirtekid hygdist gera radstafanir til pess ad fullnegja skilyroum um
fjarhagslegan adskilnad. Ad 6drum kosti maetti buast vid pvi ad Post- og fjarskiptastofnun teeki
akvordun um tilndgun fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur
(Gagnaveitan) fra annarri starfsemi fyrirtaekisins. Einnig var 6skad eftir vidbotarupplysingum um
tiltekin atridi.

Svarbréf barst Post- og fjarskiptastofnun, dags. 28. névember 2003, asamt gognum. 1 pvi bréfi var
ekki gerd grein fyrir pvi hvernig fyrirteekid hygodist haga fjarhagslegum adskilnadi. Krafa
stofnunarinnar um ad Orkuveita Reykjavikur skiladi tillogum ad utferslu a fjarhagslegum
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adskilnadi var itrekud med bréfi, dags. 28. jantar 2004. | bréfinu kom enn fremur fram ad
stofnuninni peetti edlilegt ad fjarhagsleg adgreining yrdi midud vid 1. jantar 2004.

Svarbréf barst Pdst- og fjarskiptastofnun, dags. 11. febrdar 2004, d&samt skyringargdgnum. Par
kemur fram tillaga Orkuveitu Reykjavikur um tilndgun fjarhagslegs adskilnadar og uppsetningu
stofnefnahagsreiknings.

Pést- og fjarskiptastofnun sendi Orkuveitu Reykjavikur bréf 7. jandar 2005 par sem fram kom su
afstada stofnunarinnar ad tillégur fyrirtekisins um fjarhagslegan adskilnad veeru ekki
fullnagjandi. | bréfinu var pvi lyst hvada peettir purfa ad lagmarki ad vera fyrir hendi svo um sé
ad raeda fjarhagslegan adskilnad midad vid fordemi frd samkeppnisyfirvéldum. Einnig var dskad
eftir upplysingum um ymis atridi sem ekki péttu hafa verid upplyst med fullnaegjandi heetti i
svorum fyrirteekisins.

pann 31. jandar 2005 barst svar fra Orkuveitu Reykjavikur par sem svarad var spurningum Post-
og fjarskiptastofnunar fra 7. jantar 2005, en i bréfinu komu ekki fram nein svér um pad hvort
fyrirteekid hefdi athugasemdir vid skilning Pdst- og fjarskiptastofnhunar & inntaki fjarhagslegs
adskilnadar.

Pést- og fjarskiptastofnun sendi Orkuveitu Reykjavikur bréf 8. mars 2005 par sem krafist var
upplysinga sem stofnunin taldi skorta i svari fyrirtekisins fra 31. jantar 2005. I bréfinu var
jafnframt tilkynnt ad litid yrdi svo & ad Orkuveita Reykjavikur hefdi fallist a talkun Post- og
fjarskiptastofnunar & 36. gr. laga um fjarskipti vardandi fjarhagslegan adskilnad ef engar
athugasemdir baerust innan tilskilins frests.

Vidbotarupplysingar barust med bréfi Orkuveitu Reykjavikur, dags. 9. mars 2005. ba barust enn
frekari upplysingar med bréfi, dags. 8. april 2005, en i pvi bréfi kemur jafnframt fram ad
Orkuveita Reykjavikur telji adgreiningu sina & fjarskiptarekstri fra 6drum rekstri vera
fullnaegjandi og i samraemi vid 16g og venjur. bar segir ad adgreining sé i samraemi vid pad sem
fram hafi komid i bréfi Past- og fjarskiptastofnunar fra 7. jantar 2005. Hins vegar geti Orkuveita
Reykjavikur ekki fallist & framsetningu Post- og fjarskiptastofnunar & pvi hvernig medhondla
skuli skuldir vegna fjarskiptastarfsemi.

Vid rannsokn malsins kalladi Post- og fjarskiptastofnun eftir skyrslu fra Rafhénnun hf. um mat a
verometi ljosleidarakerfis sem Orkuveita Reykjavikur keypti af Linu.Net hf. Enn fremur var
KPMG falid ad gera skyrslu um tiltekna peetti er varda fjarhagslegan adskilnad og ymis malefni
sem honum tengjast.

Ad lokinni skodun & framkomnum gognum frad Orkuveitu Reykjavikur tok stofnunin saman
skyrslu, dags. 9. jantar 2006, um nidurstddur rannsoknarinnar og hafdi pa fyrrnefndar
sérfreediskyrslur til hlidsjonar. Med bréfi, dags. 10. jantar 2006, var Orkuveitu Reykjavikur kynnt
umreaedd skyrsla Post- og fjarskiptastofnunar og fyrirteekinu gefinn kostur & pvi ad tja sig um
fyrirhugada akvordun stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli hennar.

Var Orkuveitu Reykjavikur upphaflega veittur svarfrestur til 7. febrdar 2006. En i kjolfar pess ad
Siminn hf. krafdist adildar ad malinu, sbr. nanar eftirfarandi kafla, for Orkuveita Reykjavikur
fram & ad fa frest til ad skila athugasemdum sinum par til leyst hefdi verid Ur agreiningi par ad



lutandi. Gat Post- og fjarskiptastofnun fallist & ad hugsanleg adild Simans hf. ad malinu geeti haft
ahrif & svor Orkuveitu Reykjavikur og féllst pvi a ad veita fyrirteekinu umbedinn frest.

pad var pvi ekki fyrr en med bréfi, dags. 18. agust 2006, ad Pdst- og fjarskiptastofnun barust
athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur, d&samt sérfraeedialiti Deloitte vardandi tiltekna peetti malsins.
Jafnframt pvi sem einstokum lidum i fyrirhugudum fyrirmalum var métmalt setti Orkuveita
Reykjavikur fram sina eigin tillogu um tilhdgun fjarhagslegs adskilnadar. Verdur gerd nanari
grein fyrir sjonarmidum og tilldgum Orkuveitu Reykjavikur i serstokum kafla hér & eftir.

2.2. Adild Simans hf. ad malinu

Eins og adur segir krafdist Siminn hf. pess, sbr. bréf dags. 13. jandar 2006, ad fa vidurkennda
adild sina ad stjornsyslumali pessu med rokstuddri og keeranlegri akvordun par ad lutandi. EKKi
bykir vera asteeda til pess ad rekja i 16ngu mali bréfaskipti og sjénarmid malsadila i tengslum vid
pennan hluta malsins. Vardandi frekari upplysingar par ad lutandi er visad til akvordunar Post- og
fjarskiptastofnunar, dags. 19. april 2006, og urskurdar Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
fra 17. jali 2006.

Hafdi Siminn hf. &dur att i bréfaskiptum vid Pdst- og fjarskiptastofnun vegna pessa mals og m.a.
6skad eftir adgangi ad 6llum gégnum sem tilheyrdu pvi. beim malaleitunum hafdi a hinn boginn
verid hafnad med visan til adildarskorts Simans hf. og ad um upplysingarétt fyrirtekisins feeri
samkvaemt dkveedum upplysingalaga nr. 50/1996.

Formleg krafa Simans hf. var borin undir Orkuveitu Reykjavikur sem fyrir sitt leyti krafdist pess
ad henni yroi hafnad. Ad lokinni venjubundinni malsmedferd tok Pdst- og fjarskiptastofnun
rokstudda akvoroun um ad synja Simanum hf. um adild ad malinu.

Peirri nidurstddu vildi Siminn hf. ekki una og skaut malinu til Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala med stjornsyslukeeru, dags. 16. mai 2006. Med urskurdi nefndarinnar fra 17. juli 2006
var akvordun Poést- og fjarskiptastofnunar felld Gr gildi og Siminn hf. Grskurdadur adili pessa
stjornsyslumals.

Ad fenginni nidurstodu urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala var medferd malsins
framhaldid. Var Orkuveitu Reykjavikur & ny gefinn stuttur frestur til ad gera athugsemdir vid
akvordun pessa, sbr. bréf dags. 20. juli 2006. bann sama dag barst stofnuninni tilkynning fra
Orkuveitu Reykjavikur um ad fyrirtekid liti svo a ad 6ll gogn malsins veeru trinadargdgn sem
ekki metti afhenda Simanum hf. nema & grundvelli keeranlegrar akvordunar. bvi var ljost, med
tilliti til fyrirliggjandi Oska af halfu Simans hf. um ad fa adgang ad gégnum malsins, ad
agreiningur veeri med malsadilum sem leysa pyrfti Ur med formlegri akvordun.

Var Siminn hf. upplystur um pessa afstodu Orkuveitu Reykjavikur, sbr. bréfi dags. 25. jali 2006.
Enn fremur var fyrirteekinu gerd grein fyrir pvi hvernig hattad yrdi malsmedferd vid ad veita pvi
adgang ad gognum malsins og taekifaeri til ad tja sig um pau, p.e. ad Simanum hf. yrdi gert kleift
ad krefjast adgangs ad gdgnum malsins samkveemt par til gerdum skjalalista. Par sem ljost potti
vera ad malio myndi tefjast nokkud af pessum sokum var Simanum hf. tilkynnt um pad.

pessu erindi Post- og fjarskiptastofnunar var svarad med bréfi Simans hf., dags. 4. agust 2006,
par sem pess var krafist ad stofnunin teeki tafarlaust akvoroun um fjarhagslegan adskilnad



Orkuveitu Reykjavikur. Til ad greida fyrir peirri akvordun myndi Siminn hf. falla timabundid fra
kréfu sinni um adgang ad gégnum malsins eda par til stjoérnsyslumalid hefdi verid til lykta leitt,
en p6 med fyrirvara um ad fa afrit af bodadri &kvordun Post- og fjarskiptastofnunar, sbr.
adurnefnt bréf stofnunarinnar til Orkuveitu Reykjavikur dags. 10. januar 2006.

AJ pvi virtu ad umraedd akvordun Simans hf., um ad falla fra kréfu um adgang ad gégnum,
myndi fela i sér skerta moguleika til pess ad koma & framferi andmealum vid veentanlega
stjornvaldsakvordun taldi Pést- og fjarskiptastofnun rétt ad dska eftir frekari skyringum fra
Simanum hf. Var fyrirteekinu ritad bréf pessa efnis, dags. 28. &gust 2006, auk pess sem afhentur
var adurnefndur skjalalisti yfir 61l gogn malsins. I samrami vid pa akvordun um malsmedferd,
sem morkud hafdi verid, var Simanum hf. gefinn kostur & pvi ad krefjast adgangs ad gégnum
malsins ad hluta eda 6llu leyti.

Post- og fjarskiptastofnun barst svar Simans hf. med bréfi, dags. 15. september 2006. | pvi bréfi
var itrekud su krafa Simans hf. ad stofnunin teeki dkvoroun i mali pessu tafarlaust. Hins vegar var
hvorki vikid ad adgangi ad gognum malsins né veittar peer skyringar sem stofnunin éskad eftir
vardandi aform Simans hf. um ad draga timabundid til baka kréfu sina par ad latandi.

Mead tilliti til pessara svara var Simanum hf. leidbeint med bréfi, dags. 18. september 2006, ad
pad geeti skert moguleika fyrirtekisins 4 pvi ad hafa ahrif a efni ventanlegrar
stjornvaldsédkvordunar stofnunarinnar ef fyrirteekid nyti ekki adgangs ad méalsgdgnum i samraemi
vid upplysingarétt sinn. Um leid var Simanum hf. gefinn kostur & pvi ad tja sig um malid ad 6dru

leyti.

Engin svor barust vid framangreindu bréfi stofnunarinnar. Hins vegar pykir rétt ad geta
athugasemdar Simans hf. er vardar um fjarhagslegan adskilnad sem kom fram i bréfi, dags. 20.
januar 2005, en par segir:

I fjarhagslegum adskilnadi felst ad skilja parf alveg & milli rekstrar OR og rekstrar fjarskiptastarfseminnar.
Gera parf stofnefnahagsreikning fyrir fjarskiptastarfsemi OR & peim tima sem OR hof fjarskiptareksturinn.
Oheimilt er ad fjarskiptastarfsemi OR skuldi sérleyfishluta OR annad en lan vegna yfirtdku eigna fra dags.
stofnefnahagsreiknings og lan vegna edlilegra vidskipta eftir pad. Lanakjor skulu vera eins og almennt gengur
og gerist a milli 6skyldra adila. Fjarskiptarekstrareining OR ber ad greida fyrir péatttoku i yfirstjérn,
stoddeildum, dreifingarkerfi, adgang ad hvers konar adstddu, fasteignum, télvuvinnslu og 6dru i samraemi vid
hlutfallslegan kostnad er vardar einstakar rekstrareiningar eda dotturfélog i samkeppnisrekstri ad vidbeettri
heefilegri alagningu. pa verdi 61l verdlagning fjarskiptastarfsemi OR kostnadarreiknud til ad tryggt sé ad hin
sérleyfisverndada starfsemi nidurgreidi ekki fjarskiptastarfsemi félagsins. Kveda verour & um ad peir sem hafa
med héndum daglega stjérn fjarskiptastarfsemi OR hafi jafnframt ekki med héndum daglega stjérn annarrar
starfsemi OR. P4 er einnig mikilveegt ad kvedid verdi a um ad OR birti arsreikninga vegna fjarskiptastarfsemi
sinnar. Ljost er ad an fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptastarfsemi fra 6orum rekstri OR er (tilokad ad sja hver
rekstrargrundvollur fjarskiptahlutans er og par med hvort samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.*

M.
Fjarhagslegur adskilnadur

3.1. Skyrsla Post- og fjarskiptastofnunar um rannsokn malsins
| tengslum vid rannsokn Post- og fjarskiptastofnunar var akvedid ad kanna fyrirkomulag a
bokhaldi hja Orkuveitu Reykjavikur. 1 1jos kom ad fyrirteekid redur yfir 6flugu



upplysingarkerfi/verkbdkhaldi par sem haldid er utan um verksélu milli deilda, rekstrarkostnadi
fyrir hverja deild og millideildarsolu med pjonustusamningum. Ollum framkveemdum er dreift &
tilgreind verk med verkbokhaldi. Sameiginlegur rekstrarkostnadur deilda er sidan akvardadur &
tvennan hatt, annars vegar med fdstu einingarverdi og hins vegar samkvemt dreifireglu
(hlutfallsskiptingu). Daemi um einingarverd er ad husnadi er leigt samkvaemt fermetraverdi og
dreifiregla, p.e. fjoldi starfsmanna, er notud til ad reikna Ut starfsmannakostnad.

Vid athugun & pvi hvernig adgreining i bokhaldi veeri, p.e. hvort um fjarhagslega adgreiningu
veeri ad reeda & milli Gagnaveitunnar og annarrar starfsemi Orkuveitu Reykjavikur kom i 1jés ad
einungis rekstrarlidir Gagnaveitunnar eru adskildir frd annarri starfsemi fyrirtaekisins.
Efnahagslidir eru pannig ekki sérstaklega adgreindir.

Til ad Post- og fjarskiptastofnun geeti gert sér grein fyrir framtidardetlunum Orkuveitu
Reykjavikur vardandi gagnaveitukerfio var Oskad eftir upplysingum um fjarhagsaatlanir,
fjarfestingar og skuldir tengdar Gagnaveitunni. Skodadur var m.a. astladur rekstrarreikningur fra
2003-2005 fyrir Gagnaveituna og einnig yfirlit yfir dztladar fjarfestingar 2003 og 2004. Post- og
fjarskiptastofnun fékk einnig afhenta skyrslu IMG sem ber heitid ,Aztlun um
ljosleidaratengingar heimila”. I skyrslu IMG er birt aztlun um rekstrarreikning, efnahagsreikning
og sjodstreymi fyrir arin 2005 — 2025 asamt forsendum og 6drum upplysingum. Aztlanir um
tekjur eru byggdar & forsendum Orkuveitu Reykjavikur og lauslegri skodun IMG & markadnum
og opinberum upplysingum.

Einnig var 6skad eftir upplysingum fr4 Orkuveitu Reykjavikur vardandi nyframkveemdir. Barust
stofnuninni  samningar fyrirteekisins vardandi ljosleidaravaedingu nokkurra sveitarfélaga.
Jafnframt var d6skad eftir ndnari lysingu og teikningum af lj6sleidarakerfinu og IP-borgarnetinu.
Orkuveita Reykjavikur 1ét stofnuninni i té teikningar eins og kerfid leit ut arid 2002.

Pést- og fjarskiptastofnun tok sérstaklega til skodunar endingartima fyrir mismunandi eignir hja
Orkuveitu Reykjavikur. Einnig var leitad til KPMG til frekari radgjafar. Ad pvi er vardar
ljésleidaranetid taldi KPMG edlilegt ad mida afskriftartima vid 20 ar i stad [...] ara.

Verdskra Orkuveitu Reykjavikur var einnig til skodunar. Oskad var eftir upplysingum par ad
lutandi og kom i ljéos ad verdskrain er byggd & verdskrd Linu.Net en ekki &
kostnadarutreikningum Orkuveitu Reykjavikur. P& var einnig gerdur samanburdur &
leigulinuverdskra vid onnur fyrirteeki & markadnum.

Orkuveita Reykjavikur keypti ljosleidaranetid af Linu.Net hf. a arinu 2002. Til ad athuga hvort
edlilega hefdi verid stadid ad peim vidskiptum déskadi stofnunin eftir upplysingum um kaupverd
ljésleidaranetsins. Einnig var 6skad eftir upplysingum um verd & kerfinu og forsendur.
Samkveemt svari Orkuveitu Reykjavikur byggdist kaupverdid & bokferdu verdi. Pdst- og
fjarskiptastofnun fol baedi Rafhonnun og KPMG ad meta kaupverd Orkuveitu Reykjavikur a
ljésleidaranetinu og var nidurstada peirra su ad ekkert benti til pess ad kaupverdid veeri éedlilegt.

Pést- og fjarskiptastofnun 6skadi eftir upplysingum fra Orkuveitu Reykjavikur um hvada
ardsemiskrofu fyrirtaekid gerdi til fjarfestinga i fjarskiptarekstri sinum. I svari fyrirtaekisins kom
fram ad gert veeri rdd fyrir [...] voxtum i tekjuramma vegna gagnaflutningskerfisins. Var KPMG
falid ad meta hver edlileg ardsemikrafa atti ad vera og var nidurstada peirra su ad edlilegt veeri ad



gera kréfu um 19,61% ardsemi & eigid fé Gagnaveitunnar midad vid arslok 2011. P6 veeri edlilegt
ad mida vid ad ardsemi a eigid fé yrdi ordin jakveed i sidasta lagi i arslok 2009.

Pegar um er ad reda fjarhagslega adgreiningu i rekstri parf ad lagmarki ad tilgreina sérstaklega
eignir og skuldir hins adskilda svids. Var pvi leitad eftir pvi hvort gerdur hefdi verid
stofnefnahagsreikningur fyrir Gagnaveituna. Samkvaemt upplysingum fra Orkuveitu Reykjavikur
hafdi ekki verid gerdur stofnefnahagsreikningur fyrir Gagnaveituna.

I skyrslu Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 9. janGar 2006, er gerd grein fyrir rannsokn
stofnunarinnar & fyrirkomulagi fjarhagslegs adskilnadar i rekstri Orkuveitu Reykjavikur. Telst st
skyrsla vera hluti af akvéroun pessari og er birt sem sérstakur vidauki vid hana.

3.2. Fyrirmeli um Urbeetur

A grundvelli framangreindrar rannséknar var Orkuveitu Reykjavikur tilkynnt um peer Grbaetur
sem stofnunin teldi ad gera pyrfti til ad na fram fjarhagslegum adskilnadi. I bréfi, dags. 10. jandar
2006, voru fyrirhugud fyrirmeeli oréud med svofelldum heetti:

Stofnud verdi sérstok eining um rekstur fjarskiptastarfsemi OR. Reikningshald hennar skal vera
sjélfsteett. Reikningsskil skulu gerd i samreemi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu
pau liggja fyrir med samberilegum heetti og almennt gerist.

Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu per eignir sem teljast til fjarskiptastarfsemi
metnar & markadsverdi ef pess er kostur en annars & endurkaupsverdi ad fradregnum
hefilegum afskriftum. Innihald stofnefnahagsreiknings skal vera i samreemi vid peer krofur
sem fram koma i kafla 12.4. i skyrslu PFS um fjarhagslegan adskilnad OR, dags. 9. jantar
2006. Stofnefnahagsreikningur skal midadur vid 1. jandar 2006 og skal hann berast PFS eigi
sidar en 15. mars nk. PFS askilur sér allan rétt til pess ad krefjast leidréttinga & peim reikningi
sioar ef purfa pykir.

Med skuldum fjarskiptastarfsemi OR skulu teljast allar skuldbindingar sem tengjast peirri
starfsemi. Eldri lan sem notud voru til ad fjarmagna fjarskiptastarfsemi OR skulu ferd &
stofnefnahagsreikning fjarskiptastarfseminnar. Ef vextir pessara lana eru laegri en
markadsvextir pa ber fjarskiptastarfseminni ad greida OR mismuninn. Ef ekki reynist
maogulegt ad skipta eldri lanum a pennan hatt pa ber ad endurfjarmagna fjarskiptastarfsemi
OR med nyjum lanum.

Skuldir fjarskiptastarfsemi OR skulu bera markadsvexti. Oheimilt er ad svidid skuldi 63rum
deildum OR annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta.

Oheimilt er ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum sem tekin eru vegna fjarskiptastarfsemi en
per sem tilheyra peirri starfsemi. Ef andlag vedsetningar er utan efnahagsreiknings
fjarskiptastarfsemi OR skal OR syna fram & pad tilheyri fjarskiptastarfseminni.

Greida skal fyrir oll vidskipti & milli fjarskiptastarfsemi og annarra svida OR s.s. vegna
yfirstjornar, stoddeilda, fasteigna, tdlvuvinnslu, starfsmannahalds eda annars sem er
sameiginlegt med annarri starfssemi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda.
Ef ekki liggur fyrir markadsverd skal mida vid kostnadarverd ad vidbettri hafilegri
alagningu.



Verdskra skal standa undir rekstrarkostnadi fjarskiptastarfsemi OR auk hefilegrar alagningar eins
og um sjalfsteedan rekstur veeri ad raeda.

Ardsemi af eigin fé fjarskiptastarfsemi OR skal vera ad lagmarki 19,61% i arslok 2011. Ardsemi
af eigin fé skal vera ordin jakved i sidasta lagi i arslok 2009.

Afskriftatimi eigna sem tengjast fjarskiptarekstri skal vera med eftirfarandi heetti. Ljosleidaranet
afskrifist & 20 arum, raflinukerfi & 10 &rum og IP bdnadur & 7 arum.

Iv.
Athugasemdir og tillogur Orkuveitu Reykjavikur

4.1. Um stddu og lagalegt umhverfi Orkuveitu Reykjavikur

[ athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur er fyrst leitast vid ad lysa stodu fyrirtaeekisins med tilliti
til peirra dkveeda laga og reglna sem um fyrirteekio gilda, p.e. laga nr. 139/2001 um heimild til
stofnunar sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur og reglugerdar nr. 297/2006 um
Orkuveita Reykjavikur, svo og sameignarsamnings milli eiganda pess.

Visad er i 2. gr. fyrrnefndra laga par sem tilgangi fyrirtaekisins er lyst med eftirfarandi ordum:

,»-..vinnsla og framleidsla raforku, varma og vatns, dreifing og sala afurda fyrirtaekisins 4samt hverri peirri
starfsemi annarri sem nytt getur rannséknir, pekkingu eda buinad fyrirteekisins, sem og idnpréun og nyskopun
af hverju tagi, 4&samt annarri vioskipta- og fjarmalastarfsemi samkvamt akvordun stjornar hverju sinni.*

Samkveemt pessu ramist fjarskiptarekstur vel vid pann rekstur sem Orkuveitu Reykjavikur og sé
®tlad ad sinna og sé reyndar enginn agreiningur um pad. Hafi l16ggjafinn augljoslega gert rad
fyrir pvi ad Orkuveita Reykjavikur geeti starfad jafnt & grundvelli einkaleyfa sem &
samkeppnismarkadi par sem sérstaklega er fjallad um pau alitamal sem upp geta komid i slikum
tilvikum i 6. gr. laganna, en par segir i 5. og 6. mgr:

»Rekstur deilda Orkuveitu Reykjavikur skal adgreindur reikningslega og fjarhagslega i samraemi vid parfir
Orkuveitu Reykjavikur og lagaéskilnad. Adgreiningunni skal pannig hattad ad unnt sé ad sannreyna
raunverulegan kostnad af orkudflun, flutningi, dreifingu og sélu. Sameiginlegum kostnadi skal skipt & deildir
fyrirtaekisins samkveemt datlun sem stadfest skal af stjorn Orkuveitu Reykjavikur.

Vid rekstur Orkuveitu Reykjavikur skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaréttarstarfsemi eda verndadri starfsemi.*

Loggjafinn hefur ennfremur akvedid ad pannig skuli ad rekstrinum stadid ad tekjur fyrirtaekisins
standi undir skuldbindingum og vidhaldi og endurnyjunar mannvirkja og tekja. Ennfremur ad
fyrirtaekid skili edlilegum ardi. Um petta er fjallad i 3. og 4. mgr. 6. gr. laganna en par segir:

»Orkuveita Reykjavikur hefur sjélfstztt reikningshald og tekur sjalf vid greidslu fyrir selda orku og 6drum
tekjum. Skal tekjunum varid til ad standa straum af 6llum greidsluskuldbindingum, svo sem afborgunum
ahvilandi skulda, voxtum og 6drum rekstrarkostnadi. ba skal tekjunum varid til fullnaegjandi vidhalds og
endurnyjunar mannvirkja og tekja.

Vid pad skal midad ad Orkuveita Reykjavikur skili edlilegum ardi midad vid pad fjarmagn sem a hverjum
tima er bundid i fyrirteekinu. Akvérdun um radstéfun ardsins skal tekin af adalfundi.«
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Ofangreind lagafyrirmali taka til alls rekstrar Orkuveitu Reykjavikur, jafnt pess hluta sem rekinn
er & grundvelli einkaleyfa og pess sem er a samkeppnismarkadi. Loggjafinn hefur ekki gefid nein
fyrirmeeli um ardsemina og pvi er pad akvordunaratridi eigenda & hverjum tima. A petta jafnt um
pann hluta starfseminnar sem rekinn er a grundvelli einkaleyfa og pess sem rekinn er &
samkeppnismarkadi. Ekki sé haegt undir nokkrum kringumsteedum ad fallast & ad stjornvéld
akvedi t.d. ardsemina nema fyrir liggi bein lagafyrirmeeli, sbr. t.d. 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Rekstrarform Orkuveitu Reykjavikur seé sameignarfyrirteeki samkveemt akvoroun Alpingis.
Eigendur fyrirteekisins dbyrgjast allar skuldbindingar félagsins, sbr. nanari lysingu i 2. mgr. 1. gr.
laganna en par segir:

,Hver eigandi um sig er i einfaldri hlutfallslegri abyrgd fyrir 61lum skuldbindingum fyrirteekisins. Hlutfallsleg
einfold &byrgd hvers eiganda um sig tekur mid af eignarhluta hans i fyrirteekinu. Orkuveitu Reykjavikur er
heimilt ad taka lan til parfa fyrirteekisins og ad taka abyrgd & greidslum og 6drum skuldbindingum i sama
skyni. Ad pvi leyti sem nyjar skuldbindingar og &byrgdir fara fram Ur 5% af hofudstdl & ari hverju parf
Orkuveita Reykjavikur ad fa fyrir fram sampykki allra eignaradila. Med hofudstél er att vid bokfert eigio fé
Orkuveitu Reykjavikur i lok naestlidins ars.*

Samkvemt pessu taki abyrgdir eigenda Orkuveitu Reykjavikur til allra skuldbindinga
fyrirtaekisins. Eigi petta jafnt vid pann hluta sem rekinn er & grundvelli einkaleyfa og pess sem er
a samkeppnismarkadi. Pa er bent & ad 16gin um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu
Reykjavikur séu sérlég og gangi pvi framar almennum Iégum.

Telur Orkuveita Reykjavikur naudsynlegt ad hafa allt framangreint i huga pegar fjallad er um
malefni Orkuveitu Reykjavikur i tengslum vid pa dkvordun sem hér um radir. Enn fremur er bent
a ad malefni Orkuveitu Reykjavikur hafa einnig verid til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu og
Orkustofnun. Leggur fyrirteekid aherslu & ad sjénarmio eftirlitsstofnanna verdi samreemd pannig
ad sambarilegar einingar fyrirtekisins bai vid sdmu adstaedur.

4.2. Fjarhagslegur adskilnadur samkvaemt 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003

I athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur er jafnframt vikid ad 36. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003. Af pessari lagagrein verdi radid ad loggjafinn geri rad fyrir ad fyrirteeki sem reka
almenn fjarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu & samkeppnismarkadi geti einnig haft
innan sinna vébanda starfsemi & 6dru svidi en fjarskiptum, starfsemi sem njéti einka- eda
sérréttinda & 0dru svidi. Stjornvold geti pvi ekki fyrirskipad Orkuveitu Reykjavikur ad reka
fjarskiptadeild sina i sérstoku fyrirtaeki. Markmid lagagreinarinnar sé hid sama og fram kemur i
5. 0g. 6. mgr. 6. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001, p.e. ad tryggja ad
samkeppnisrekstur verdi ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. Er pad alit
Orkuveitu Reykjavikur ad adila greini ad einhverju leyti & um leidir ad markmidinu og hvort paer
kvadir eda skyldur sem Post- og fjarskiptastofnun hyggst meela fyrir um séu edlilegar og eftir
atvikum logmeetar.

Bendir Orkuveita Reykjavikur a ad pegar stjornvald & bord vid Post- og fjarskiptastofnun ihugar
ad kveoa & um tilhdgun fjarhagslegs adskilnadar geti stjornvaldid ekki einvordungu byggt a peim
I6gum sem pad starfar eftir, i pessu tilviki 16gum um fjarskipti, heldur verdi stjornvaldid ad taka
mid af 6drum l6gum sem pad er einnig bundid af og setja pvi tilteknar skordur, sbr. 16g um
heimild til stofnunar sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur. Telur Orkuveita



Reykjavikur ad pess hafi ekki verid geett pegar fyrirhugud fyrirmeeli Pdst- og fjarskiptastofnunar
séu skodud.

4.3. Sérfreedialit KPMG

A0 pvi er vardar sérfreedidlit KPMG, sem Pdst- og fjarskiptastofnun Iét vinna, pa telur Orkuveita
Reykjavikur ad pad byggi ekki & hlutlegum sjonarmidum og sé mjog andsnuid fyrirteekinu, t.d.
séu likon afbokud og nidurstddur ymist huglegar eda érokstuddar. Telur Orkuveita Reykjavikur
ad varhugavert sé fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad byggja fyrirmeeli sin & umraeddu aliti par sem
stofnuninni sé skylt ad taka tillit til sjonarmida um medalhof. bessu til vidbotar hafi Orkuveita
18. &gust 2006, sem fylgdi bréfi Orkuveitu Reykjavikur og er hluti af athugasemdum
fyrirtaekisins.

4.4. Tillaga Orkuveitu Reykjavikur um fjarhagslegan adskilnad

I svarbréfi Orkuveitu Reykjavikur segir ad fyrirteekid hafi i hyggju ad ganga lengra i adskilnadi
en gert hefur verid og koma pannig til mots vid sjénarmid Post- og fjarskiptastofnunar um
fjarhagslegan adskilnad Gagnaveitunnar, sbr. fyrirhugud fyrirmeli samkvemt bréfi
stofnunarinnar fra 10. januar 2006. Pa er tekid fram ad Gagnaveitan er rekin sem sérstok eining
innan Orkuveitu Reykjavikur og pvi Oparft ad gefa fyrirmeli um ad svo skuli vera. Samkvemt
eftirtéldu er tillaga Orkuveitu Reykjavikur svohljédandi:

Bdkhald Gagnaveitunnar verdur fert sem sérstok eining i bokhaldskerfi Orkuveitunnar. EkKi
eingbngu hvad vardar tekjur og gjold eins og verio hefur heldur lika hvad vardar eignir,
skuldir og eigid fé.

Tekjur Gagnaveitunnar og beinn rekstrarkostnadur verdur faerdur beint & pessa einingu.

Gagnaveitan gerir pjonustusamninga vid Orkuveituna um kaup & stodpjonustu og hlutdeild i
yfirstjorn.
[ upphafi mun stofnefnahagsreikningur Gagnaveitunnar 1. juli 2006 verda ferdur i pessa

sjalfsteedu einingu og vextir og afskriftir reiknadir af peim eignum og skuldum sem par
standa.

Afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna verda ferdar i samremi vid 16g, reglur og go6da
reikningsskilavenju.

Lansfjarporf Gagnaveitunnar verdur fjarmognud af Orkuveitu Reykjavikur en gerdir verda
sjalfsteedir lanasamningar milli adila um lantokur hvers ars. La&nasamningarnir veita
Gagnaveitunni hlutdeild i lanasafni Orkuveitu Reykjavikur en vaxtakjor verdi pau sému og
®tla ma ad dskyldur adili fengi & lanamarkadi. Vaxtakjor erlendra lana byggi a [...].
Vaxtakjor innlendra lana byggi & ahaettulausum voxtum i islenskum krénum ad vidbeettu [...].
Myntsamsetning hvers lans yrdi su sama og myntsamsetning lanakorfu Orkuveitu
Reykjavikur er hverju sinni. Samid verdur um lengd lana, afborgunarskilmala og
endurskodunarakvadi hverju sinni.

Fjarmagnskostnadur verdur reiknadur og tilfeerdur i bokhaldi midad vid ofangreind vaxtakjor.

Haldid verdur utan um veltufjirmuni og skammtimaskuldir hja Orkuveitunni og notast vid
reikningakerfi Orkuveitunnar. Veltufjarmunir og skammtimaskuldir Gagnaveitunnar munu
pvi samanstanda ad mestu leyti af vidskiptareikningi vid Orkuveituna. Rétt er ad arétta ad



tapadar krofur og tapheetta krafna vegna Gagnaveitunnar sem ferdar verda medal krafna
Orkuveitunnar verda gjaldfeerdar i bokhaldi Gagnaveitunnar.

I lok hvers timabils mun fjarhagsleg stada vid adra starfsemi Orkuveitu Reykjavikur gerd upp i
samraemi vid kjor sem bjédast hja 6skyldum adilum samanber hér ad ofan.

Med pessu méti verdur i sjalfstedri einingu i bokhaldi Orkuveitunnar haldid utan um afkomu
Gagnaveitunnar eins og um 6skyldan adila veeri ad raeda.

Med pessu moti telur Orkuveita Reykjavikur ad uppfyllt seu fyrirmeli samkveemt 1. og eftir
atvikum 2. t6lulid i ofangreindu bréfi. Rekstur og reikningshald Gagnaveitunnar er sjalfsteett
og reikningsskilin i samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga og laga um bokhald.

Byggt er & somu feersluhattum og adur vid utdeilingu sameiginlegs kostnadar en eins og fram
hefur komid gerir Post- og fjarskiptastofnun ekki athugasemdir vid ferslu og fyrirkomulag
pbess hvad vardar skiptingu kostnadar.

Fyrirmeli Pdést- og fjarskiptastofnunar munu i engu breyta reikningsskilum Orkuveitu
Reykjavikur par sem ekki er lagaheimild til ad fara fram & ad rekstur Gagnaveitunnar verdi
fluttur i sjalfsteett félag.

4.5. Stofnefnahagsreikningur Gagnaveitunnar

I athugasemdunum kemur fram ad Orkuveita Reykjavikur hafi uppfyllt fyrirmeli Post- og
fjarskiptastofnunar um gerd stofnefnahagsreiknings. Var hann lagdur fyrir stjorn fyrirtekisins 29.
agust s.1. og byggir & eftirfarandi:

Fastafjarmunir Gagnaveitunnar eru sérgreindir i fyrningaskyrslu Orkuveitu Reykjavikur og verda
fluttir i sjalfsteedu bokhaldseininguna a peim verdum sem par koma fram.

Afram verdur haldid utan um veltufjarmuni og skammtimaskuldir hja Orkuveitunni en i bokhaldi
Gagnaveitunnar verda peir faerdir sem vidskiptastada vid Orkuveituna sem gerd verdur upp
med reglubundnum haetti.

Fjarhaed langtimaskulda og eigin fjar i stofnefnahagsreikningnum mun fara eftir fjarhad peirra
eigna sem flytjast yfir en midad verdur vid ad fjirmognunin verdi [...] med eigin fé og [...]
med lansfeé.

I skyrslu PFS kemur fram ad peer eignir sem keyptar voru af Linu Neti hf. i oktober 2002 hafi
verid keyptar a edlilegu verdi. Pad er pvi skodun Orkuveitu Reykjavikur ad stofnverd peirra
eigna sem nu tilheyra Gagnaveitunni sé edlilega tilgreint i bokum Orkuveitunnar. Um
afskriftir er fjallad sidar i pessu bréfi.

pvi er hafnad ad jafna skuli fjarhagslegum adskilnadi vid solu til 6skylds adila og ad feera beri
upp vidskiptavild vegna efnahagslegs avinnings i framtid i stofnefnahag félagsins.

Rétt er ad itreka i pvi sambandi ad tilgangur pessarar adgreiningar med visan til 36. greinar laga
um fjarskipti nr. 81/2003 er ad tryggja ad verdlagning pjonustu Gagnaveitunnar sé med
edlilegum haetti. 1 pvi skyni er edlileg dvoxtunarkrafa 16gd & tilkostnad af starfseminni og
tekur pad alag til vaentinga eigenda um framtidaravoxtun.

Jafnframt er hér bent & ad um ungt og omotad fyrirteeki er ad reeda, uppbyggingu pess er langt i
fr& lokid og er heaepid ad &tla ad mikil vidskiptavild hafi myndast fra oktéber manudi 2002
begar eignir Linu Nets hf. voru keyptar a edlilegu verai.



I kafla 12.4.4. er fjallad um samlegdarahrif sem Gagnaveitan geti haft af tengslum sinum vid
Orkuveitu Reykjavikur. Pad er mat Orkuveitu Reykjavikur ad vid yfirferslu eigna og
verdlagningu pjonustu milli Orkuveitunnar og Gagnaveitunnar se tekio tillit til pessara péatta
sem upp eru taldir. Jafnframt er & pad bent ad uppbygging Gagnaveitunnar er had
vidhaldsaztlun OR og méa pvi halda fram ad uppbyggingin komi til med ad taka lengri tima
en verid hefdi hja éskyldum adila og pad komi til med ad hafa ahrif til lekkunar &
tekjustreymi félagsins.

[ pridja t6lulid 5. kafla bréfs Post- og fjarskiptastofnunar til Orkuveitu Reykjavikur er ad finna
fyrirmeaeli um tilflutning langtimal&na vegna starfseminnar. Par segir ad yfirfera skuli allar
skuldbindingar sem tengjast starfsemi Gagnaveitunnar med beinum hetti og ef ekki reynist
unnt ad skipta skuldum Orkuveitu Reykjavikur med peim hetti beri ad taka ny lan til
starfseminnar. Skipulagning lanamala er ekki med peim heetti hja Orkuveitu Reykjavikur ad
langtimaskuldir séu beint tengdar einstokum eignum eda tiltekinni starfsemi.

Pa er pvi hafnad ad fjarhagslegur adskilnadur feli pad i sér ad Orkuveita Reykjavikur purfi ad
taka ny lan vegna starfsemi Gagnaveitunnar med tilheyrandi kostnadi. Pvi eins og adur hefur
verid sagt er tilgangur adgreiningarinnar ad verdlagning pjonustu Gagnaveitunnar sé med
edlilegum hetti. Ad mati Orkuveita Reykjavikur er unnt ad tryggja pad an pess ad pad purfi
ad taka ny lan vegna starfseminnar. Ad 6dru leyti er fjallad um lanamal og kjor i sérstokum
kafla.

4.6. Samsetning langtimalana og lanakjor

I kafla 12.6.4 i skyrslu Pdst- og fjarskiptastofnunar er fjallad um samsetningu langtimalana
Gagnaveitunnar. bar eru rakin kaup Orkuveitu Reykjavikur & ljosleidarakerfi Linu.Net hf. ario
2002 og tiltekid ad yfirtaka skulda hafi numid um [...] kaupverdsins. Jafnframt er rakid ad
fjarfestingar Orkuveitu Reykjavikur i Gagnaveitunni hafi numid [...] krona eftir kaupin af
Linu.Neti hf. Pa eru settar fram vangaveltur um fjarhagsskipan Gagnaveitunnar og leiddar likur
ad pvi ad han eigi ad standa i samhengi vid fjarhagsskipan Orkuveitu Reykjavikur med einum
eda 0drum heetti.

Er pad alit Orkuveitu Reykjavikur ad ekkert samhengi sé & milli fjarhagsskipunar Gagnaveitunnar
og fyrirtaekisins ad 6dru leyti, enda sé pess krafist ad Gagnaveitan sé rekin eins og um 6skyldan
adila sé ad reeda. Ad pvi er vardar krofu Past- og fjarskiptastofnunar, um ad Gagnaveitan bdi vid
onnur vaxtakjor en Orkuveita Reykjavikur og ad gerd verdi onnur avoxtunarkrafa til hennar en
annarrar starfsemi Orkuveitu Reykjavikur, visar fyrirtekio til pess ad ef Gagnaveitunnar veeri i
hondum 6skylds adila fengi sa adili ad rada sinni fjarhagsskipan sjalfur. pvi sé ekki 6edlilegt ad
pad sama gildi fyrir eigendur Gagnaveitunnar, p.e. Orkuveitu Reykjavikur.

Bent er & ad peer skuldir sem yfirteknar voru vid kaupin af Linu Neti hf. hafi ad einhverju leyti
verio endurfjarmagnadar medal annars i tilbodum fra lanastofnunum. Soémuleidis sé
fjarmalastjorn og skipulagning ekki med peim hatti ad einstakar framkveemdir séu fjarmagnadar
sérstaklega. bvi sé pad Omogulegt ad tiltaka einstok langtimalan ur lanatéflu Orkuveitu
Reykjavikur sem lan vegna fjarmégnunar Gagnaveitunnar.

pad er skodun Orkuveitu Reykjavikur ad pessi hattur takmarki ekki & neinn hatt ad edlilega geti
verid stadid ad fjarmognun Gagnaveitunnar. Eins og fram hefur komid sé pad tilgangur
fjarhagslegs adskilnadar ad tryggja ad um edlilega verdlagningu & pjénustu verdi ad reda. bar



sem ekki sé fyrir hendi lagaheimild til ad fara fram & ad rekstur Gagnaveitunnar sé i sjalfstedu
félagi megi allt eins vera um reiknada sterd ad reda. Megintilgangurinn hljoti ad vera ad
vaxtakjor lansins séu pau somu og 6skyldur adili geti fengid & lanamarkadi. bau kjor sé unnt ad
stadfesta an pess ad raunveruleg lantaka eigi sér stad.

| kafla 12.6.3 kemur fram ad Post- og fjarskiptastofnun telji pad ekki samrymast fjarhagslegum
adskilnadi ad eignir sem tilheyra starfsemi sem njéti sérréttinda séu settar ad vedi fyrir skuldum
samkeppnisrekstrar. Orkuveitu Reykjavikur pykir ad hér geeti misskilnings & fyrirkomulagi
abyrgda hja fyrirtekinu. Rétt sé ad arétta ad i 1.gr. laga nr. 139/2001 um stofnun
sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur segir ad hver eigandi um sig sé i hlutfallslegri
abyrgd fyrir 6llum skuldbindingum fyrirteekisins. Gagnaveitan sé og verdi rekin & kennitdlu
Orkuveitu Reykjavikur og langtimalan veitunnar verda pannig med abyrgd eigenda hennar. Kjor
langtimal&nanna hljéta pvi ad vera i samreemi vid pad. Jafnvel pé tekin veeru sérstok lan vegna
framkveemda Gagnveitunnar yrou kjorin alltaf pau sému og hja Orkuveitu Reykjavikur. Til ad
koma til mots vid petta sjonarmid Pdst- og fjarskiptastofnunar sé @tlunin ad gera sjalfsteeda
lanasamninga milli Orkuveitunnar og Gagnaveitunnar.

4.7. Vioskipti milli fjarskiptastarfsemi og annarra svida Orkuveitu Reykjavikur

Samkvaemt 6. lid i fyrirhugudum fyrirmalum Pdst- og fjarskiptastofnunar skal greida fyrir 6ll
vidskipti milli fjarskiptastarfsemi og annarra svida Orkuveitu Reykjavikur s.s. vegna yfirstjornar,
stoddeilda, fasteigna, télvuvinnslu, starfsmannahalds, eda annars sem er sameiginlegt med
annarri starfsemi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef ekki liggur fyrir
markadasverd skal mida vid kostnadarverd ad vidbattri haefilegri dlagningu.

Orkuveita Reykjavikur bendir & ad um petta sé fjallad sérstaklega 6. kafla skyrslu Post- og
fjarskiptastofnunar. Nidurstadan sé par dregin saman med pessum ordum: ,,PFS gerir ad svo
stdddu ekki athugasemdir vid fyrirkomulag & bdokhaldi s.s. dtdeilingu & sameiginlegum kostnadi
né vid per fjarhadir sem einingarverd pjonustusamninga byggjast 4.

[ ljosi pessa telur Orkuveita Reykjavikur ad ekki sé videigandi ad gefa fyrirmali um atridi sem
stadreynt hefur verid ad séu i lagi.

4.8. Verdskra

Samkveemt 7. lid veentanlegra fyrirmala Post- og fjarskiptastofnunar skal verdskra standa undir
rekstrarkostnadi fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur auk hafilegrar alagningar eins og um
sjalfsteedan rekstur veeri ad reeda.

Visar Orkuveita Reykjavikur aftur til pess ad sérlog gilda um fyrirteekid. 6. gr. pessara laga sé
kvedid a um ad tekjur skuli standa undir gjéldum og fyrirteekid skuli skila ardi. Pannig séu pau
atridi sem Post- og fjarskipastofnun hyggst gefa fyrirmali um pegar i 16gum.

4.9. Ardsemi eigin fjar

Samkveemt 8. lid veentanlegra fyrirmela Post- og fjarskiptastofnunar skal ardsemi af eigin fé
fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur vera ad lagmarki 19,61% i arslok 2011. Pa skal
ardsemi af eigin fé ordin jakveed i sidast lagi i arslok 2009.



Aftur bendir Orkuveita Reykjavikur & ad sérlog hafi verid sett um heimild til stofnunar
sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001. Skyr lagafyrirmeli taki til alls
rekstrar Orkuveitu Reykjavikur, jafnt pess hluta sem rekinn er & grunvelli einkaleyfa og pess sem
er & samkeppnismarkadi. bar sem l6ggjafinn hafi ekki gefid nein fyrirmeaeli um ardsemina sé pad
akvordunaratridi eigenda a hverjum tima. Eigi petta jafnt vid um pann hluta starfseminnar sem
rekinn er a grundvelli einkaleyfa og pess sem rekinn er a samkeppnismarkadi. Undir engum
kringumsteedum verdi & pad fallist ad stjornvold akvedi t.d. ardsemina nema fyrir liggi bein
lagafyrirmeeli sbr. t.d. 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Pa er pvi haldid fram ad paer vidmidanir sem fram koma i skyrslu KPMG og fyrirmali Post- og
fjarskiptastofnunar byggja & hafi verid hraktar med rokstuddum hetti i sérfreedidliti
fyrirteekjasvids Deloitte.

4.10. Afskriftatimi eigna sem tengjast fjarskiptastarfsemi

I 9. og sidasta tolulid fyrirhugadra fyrirmala Post- og fjarskipastofnunar um fjarhagslegan
adskilnad segir ad afskriftartimi eigna sem tengjast fjarskiptarekstri skuli vera med peim hatti ad
ljosleidaranet félagsins afskrifist & 20 &rum, raflinukerfi & 10 &rum og IP banadur & 7 arum.

Bent er & ad peer vidmidanir sem Post- og fjarskiptastofnun setur fram séu teknar Gr skyrslu
KPMG. Hafi fyrirteekjasvid Deloitte med rokstuddum haetti hrakid pa framsetningu. Samkvaemt
peirra aliti sé [...] ara afskriftatimi ljosleidaranetsins sist of langur.

V.
Forsendur og nidurstada

5.1. Lagaumhverfi

Akvedi er laut ad fjarhaglegum adskilnadi kom fyrst inn i islenska fjarskiptaldggjéf med l6gum
um fjarskipti nr. 143/1996. i 5. mgr. 11. gr. peirra var kvedid & um heimild samgénguradherra til
ad setja i reglugerd sérstakar reglur um bdkhald fjarskiptafyrirteekja, sundurgreiningu pess og
fjarhagslegan adskilnad milli einstakra rekstrarpatta fjarskiptapjonustu annars vegar og
fjarhagslegan adskilnad fjarskiptapjonustu fra annarri starfsemi rekstrarleyfishafa hins vegar. Slik
reglugerd hafdi hins vegar ekki litid dagsins 1jés pegar 16g um fjarskipti nr. 107/1999 leystu eldri
l6g af holmi. | peim var p6 afram ad finna efnislega samhljoda akvaedi um heimild
samgdnguradherra ad setja reglugerd par ad lutandi, sbr. 5. mgr. 29. gr. laganna. Til vidbotar pvi
var i 31. gr. laganna melt fyrir um skyldu fyrirteekja, sem fengid hefdu leyfi til ad veita
talsimapjonustu og/eda til ad reka fjarskiptanet, ad verda vid krofu Post- og fjarskiptastofnunar
um ad halda fjarhag fjarskiptastarfseminnar adskilinni fra annarri starfsemi sem rekin veri a
grundvelli einka- eda sérréttinda. Med reglugerd nr. 960/2001, um bokhaldslega og fjarhagslega
adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, voru settar nanari reglur um fjarhagslegan adskilnad og
ymis Urraedi Post- og fjarskiptastofnunar i pvi sambandi.

Med nyjum légum um fjarskipti nr. 81/2003 voru gerdar akvednar formbreytingar ad pvi er
vardar fjarhagslegan adskilnad. I stad heimildar Post- og fjarskiptastofnunar til ad meela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad er kvedid a um 6fravikjanlega lagaskyldu i pessum efnum, sbr. 36. gr.
laganna. Segir i akvaedinu ad fjarskiptafyrirteeki eda fyrirteekjasamsteedur sem reka almenn
fjarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu og njéta einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en
fjarskiptum skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins



og um 6skyld fyrirteeki veeri ad reeda. Enn fremur ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun skal stofnunin annast
framkvaemd laga um fjarskipti, framfylgja ldgunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist. I 2.
mgr. 1. gr. fjarskiptalaga segir m.a. ad markmid peirra sé ad efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi. P& er pad eitt af skilgreindum verkefnum stofnunarinnar ad studla ad
samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu, sbr. 2. télulid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, m.a. med pvi
ad vinna gegn roskun eda takmorkun & samkeppni & fjarskiptamarkadi. Vid talkun og beitingu 36.
gr. fjarskiptalaga verdur ad hafa i huga petta markmid laganna og hlutverk stofnunarinnar i pvi
sambandi.

Orkuveita Reykjavikur stundar starfsemi sem nytur einkaréttar. Nytur fyrirteekid einkaréttar til
reksturs dreifikerfis fyrir rafmagn a veitusveedi sinu i samraemi vido IV. kafla raforkulaga nr.
65/2003. Fyrirteekid nytur einnig einkaréttar til dreifingar og solu & heitu vatni & markadssvadi
sinu samkvaemt 30. gr. orkulaga nr. 58/1967 og einkaréttar til reksturs vatnsveitu, sbr. 4. gr. laga
nr. 32/2004 um vatnsveitur sveitafélaga. Fram ad sidustu aram6tum naut Orkuveita Reykjavikur
einkaréttar & s6lu rafmagns til almennings a markadssvaedi sinu sbr. akveedi til bradabirgda nr. 1V
i raforkulégum nr. 65/2003 og undanpégu fra greidslu ymissa opinberra gjalda skv. 10. gr. laga
nr. 139/2001.

Samkveaemt framangreindu er Otviratt ad 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 tekur til Orkuveitu
Reykjavikur og ber fyrirtekinu pannig ad skilja fjarskiptastarfsemi sina fjarhagslega fré
einkaleyfisverndadri starfsemi.

5.2. Inntak fjarhagslegs adskilnadar

Eins og fram hefur komid i fyrri bréfum Pdst- og fjarskiptastofnunar til Orkuveitu Reykjavikur
telur stofnunin ad vio tulkun & pvi hvad felist i fjarhagslegum adskilnadi sé rétt ad stydjast vid pa
venju sem skapast hefur i akvordunum samkeppnisyfirvalda og i ddmum i samkeppnismalum. Er
pa t.d. horft til akvardana samkeppnisrads nr. 22/1996, 23/1996, 26/1996, 32/1996, 13/1997,
Urskuroar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1996 og Haestaréttardoms fra 9. oktéber 1997
i mali nr. 156/1997. Enn fremur akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2006. Af pessum
fordeemum ma4 leida ad fjarhagslegur adskilnadur felist ad lagmarki i eftirfarandi pattum:

AJ0 stofnud sé sérstok eining um samkeppnisrekstur og ad reikningshald einingarinnar sé
sjalfsteett. Reikningsskil séu gerd i samraeemi vid meginreglur laga um arsreikninga og liggi
fyrir med sambeerilegum heetti og almennt gerist.

Gerdur sé stofnefnahagsreikningur, eignir yfirferdar & markadsverdi ef pess er kostur, annars &
endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

Med skuldum einingar i samkeppnisrekstri skulu teljast skuldbindingar sem tengjast starfsemi
hennar. Skuldir samkeppnisrekstrareiningar vid onnur svid fyrirteekis beri markadsvexti, en
6heimilt er ad samkeppnisrekstur skuldi 6drum svidum annad en lan vegna yfirtoku eigna i
upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta.

Oll vidskipti milli samkeppnisrekstrar og annarra svida skulu verdlogd a4 markadsverdi eins og
um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal midad



vid kostnadarverd ad vidbettri hefilegri alagningu. Samkeppnisrekstur greidi fyrir pa adsttou
sem hann nytir sameiginlega med 6drum svidum eins og um vidskipti milli 6skyldra adila
veeri ad reda.

I sumum tilvikum hefur fjarhagslegur adskilnadur jafnframt verid latinn na til stjornunarlegs
adskilnadar. 1 1j6si pess ad Post- og fjarskiptastofnun taldi unnt ad na fram fjarhagslegum
adskilnadi i tilviki Orkuveitu Reykjavikur an pess ad meala fyrir um stjornunarlegan adskilnad var
akvedid ad lata pad ogert ad svo stoddu.

Orkuveita Reykjavikur hefur sett fram athugasemdir er I(ta ad inntaki fjarhagslegs adskilnadar. |
bréfi sinu, dags. 8. april 2005, heldur fyrirteekid pvi fram ad 6hjakvemilegt sé ad rekstur pess ldti
somu kréfum hvad vardar fjarhagslegan adskilnad 6éhad pvi hver sé eftirlitsadili og visar par til
bess ad Orkuveita Reykjavikur lati eftirliti Orkustofnunar vardandi akvedna peetti i starfsemi
sinni. Slik sjénarmid koma einnig fram i athugasemdum fyrirteekisins, dags. 18. agust 2006, en
par segir ad Orkuveita Reykjavikur leggi aherslu & ad sjonarmid eftirlitsstofnana verdi samreemd
pannig ad samberilegar einingar fyrirtekisins bui vid somu adstaedur.

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & pad ad ganga eigi skemur i adskilnadi en 16g um
fjarskipti meaela fyrir um af peirri &steedu ad annar eftirlitsadili geri ekki somu krofur. Orkustofnun
hefur eftirlit med bokhaldslegum adskilnadi hja sérleyfishofum samkveemt 41. gr. raforkulaga.
Samkveemt raforkulégum getur eingdngu komid til fjarhagslegs adskilnadar ef slikt er dkvedid af
samkeppnisyfirvoldum. Post- og fjarskiptastofnun er ekki kunnugt um ad slikri akvordun hafi
verid beint ad Orkuveitu Reykjavikur. Samkveemt pvi ber Orkuveita Reykjavikur ekki sému
skyldur um adgreiningu samkvaemt raforkuldgum og I6gum um fjarskipti og er pvi ekki haegt ad
bera saman afskipti eftirlitsstofnana a pessum svidum.

5.3. Nidurstada vardandi einstok fyrirmeeli

Eftir ad hafa farid yfir gégn pessa mals er pad alit Post- og fjarskiptastofnunar ad Orkuveita
Reykjavikur hafi med adgerdum sinum ad verulegu leyti uppfyllt kréfur stofnunarinnar um
fjarhagslegan adskilnad, sem kynntar voru fyrirtaekinu med bréfi, dags. 10. jantar 2006, og lyst er
i kafla 3.2. hér ad framan. Vardandi nokkur atridi er pad & hinn boginn skodun stofnunarinnar ad
framkvaemd Orkuveitu Reykjavikur sé abotavant.

I pessum kafla verdur tekin afstada til pess, ad teknu tilliti til athugasemda Orkuveitu
Reykjavikur, hvort og pa ad hvada marki talio verdur ad fyrirteekid uppfylli peer krofur til
fjarhagslegs adskilnadar sem fyrirhugud fyrirmeeli stofnunarinnar folu i sér. Tekid skal fram ad
adeins verdur melt fyrir um drbaetur i peim tilvikum sem komist er ad peirri nidurstoou ad
framkveemd Orkuveitu Reykjavikur sé éfullnagjandi.

5.3.1 Sérstok eining um rekstur fjarskiptastarfseminnar (fyrirmali nr. 1)

I athugasemdum sinum segist Orkuveita Reykjavikur munu fera bokhald Gagnaveitunnar i
sérstaka einingu i bokhaldskerfi fyrirteekisins og adskilja tekjur, gjold, eignir, skuldir og eigid fé.
Gagnaveitan muni einnig gera pjénustusamninga vid Orkuveitu Reykjavikur um stodpjonustu.
Haldid verdi utan um veltufjarmuni og skammtimaskuldir i reikningakerfi Orkuveitu Reykjavikur
0g pvi muni veltufjarmunir og skammtimaskuldir Gagnaveitunnar samanstanda ad mestu leyti af



vidskiptareikningi vid fyrirteekid. I lok hvers timabils mun fjarhagsleg stada vid adra starfsemi
Orkuveitu Reykjavikur gerd upp i samreemi vid kjor sem bjodast hja éskyldum adilum.

Pdést- og fjarskiptastofnun telur ad pessi tilhdgun Orkuveitu Reykjavikur gangi ekki ndgu langt og
fullnaegi ekki lagaéskilnadi 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Su krafa ad komid skuli &
fjarhagslegum adskilnadi svo sem um Oskylda adila sé ad reeda felur i sér ad allt reikningshald
Gagnaveitunnar skuli vera sjélfstett. Afar mikilvaegt er ad stadid sé ad fjarhagslegum adskilnadi
med skyrum og trdverdugum hetti pannig ad rekstrarlegt umhverfi Gagnaveitunnar verdi sem
neest pvi ad um sjalfsteedan 10gadila veeri ad reeda. Er pannig ekki haegt ad fallast & ad haldid verdi
utan um veltufjarmuni og skammtimaskuldir Gagnaveitunnar i reikningakerfi Orkuveitu
Reykjavikur. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad draga Ur gegnseei i rekstri Gagnaveitunnar og
torvelda eftirlit Post- og fjarskiptastofnunar med pvi ad unnid sé i samreemi vid adurnefnt akveedi
laga.

Pvi er pad nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar ad stofna skuli sérstaka einingu um rekstur
fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur. Reikningshald hennar, p.m.t. feersla veltufjarmuna og
skammtimaskulda, skal vera sjalfstett. Reikningsskil skulu gerd i samraemi vid meginreglur laga
um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir med sambarilegum hatti og almennt gerist.

5.3.2. Gerd stofnefnahagsreiknings (fyrirmeeli nr. 2)

Orkuveita Reykjavikur hefur pegar lagt fram stofnefnahagsreikning fyrir Gagnaveituna i
samreemi vid pa tilhogun sem lyst er i kafla 4.5. hér ad framan. Midast
stofnefnahagsreikningurinn vid 1. juli 2006 og var hann sampykktur & fundi stjornar fyrirtaekisins
pann 29. agust 2006.

[ 1j6si pess ad Orkuveita Reykjavikur er ekki ad hefja fjarskiptastarfsemi fra grunni hefdi Pést- og
fjarskiptastofnun kosid ad sja stofnefnahagsreikning sem gefi gleggri yfirsyn yfir peer eignir og
skuldir sem eru tilkomnar vegna hennar. Er hér att vid atridi & bord vid skammtimaskuldir sem til
eru komnar vegna fjarmuna sem koma fra fjarskiptastarfsemi, efnisbirgdir sem tilheyra
fjarskiptastarfsemi og vidskiptakrofur vegna solu & fjarskiptapjonustu. Einnig adrar
skammtimakréfur, sem eru tilkomnar vegna fjarskiptastarfsemi, svo og handbeert fé, sbr. pau
sjonarmid sem faerd eru fram um innihald stofnefnahagsreiknings i kafla 12.4.2. &durnefndrar
skyrslu stofnunarinnar. petta eru i 6llu falli upplysingar sem purfa naudsynlega ad koma fram i
arsreikningi Gagnaveitunnar.

pad sem skiptir hins vegar mestu mali vardandi stofnefnahagsreikninginn er ad peer eignir sem
feerdar eru fra Orkuveitu Reykjavikur yfir til Gagnaveitunnar séu rétt metnar og endurspegli pau
veromaeti sem i peim er félgid. Samkveemt skyrslu Rafhénnunar voru eignir sem keyptar voru af
Linu.Net hf. keyptar & edlilegu verdi. Fjarfesting Orkuveitu Reykjavikur i ljosleidara hefur att ser
stad & arunum 2003 — 2006. Pad ma pvi alykta ad bokfaert virdi peirra eigna sem tilheyra
Gagnaveitunni sé nalaegt gangvirdi eda endurstofnverdi sokum pess hvad stuttur timi er lidinn fra
fjarfestingu og uppbyggingu a pessum eignum. Pa gerir stofnunin ekki athugasemd vardandi pa
skiptingu & langtimaskuldum og eigin fjar sem midad er vid i stofnefnahagsreikningi, p.e. ad
fjarmdgnun Gagnaveitunnar verdi [...] med eigin fé og [...] med lansfé.



Med tilliti til framangreinds telur Pdst- og fjarskiptastofnun ad ekki séu efni til pess ad beina
sérstokum fyrirmeaelum til Orkuveitu Reykjavikur ad pvi er vardar stofnefnahagsreikning
Gagnaveitunnar.

5.3.3. Skuldir Gagnaveitunnar (fyrirmeli nr. 3)

Samkveemt fyrirhugudum fyrirmaelum Post- og fjarskiptastofnunar skyldu eldri lan sem notud
voru til ad fjarmagna fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur feerd & stofnefnahagsreikning
fjarskiptastarfseminnar. Til skulda fjarskiptastarfseminnar skyldu teljast allar skuldbindingar sem
tengjast peirri starfsemi. Ef vextir pessara lana veeru legri en markadsvextir pa beeri
fjarskiptastarfseminni ad greida Orkuveitu Reykjavikur mismuninn. Ef ekki veeri mogulegt ad
skipta eldri lanum & pennan héatt beeri ad endurfjarmagna fjarskiptastarfsemi Orkuveitu
Reykjavikur med nyjum lanum.

Fram kemur i svorum Orkuveitu Reykjavikur ad ekki sé heaegt ad tiltaka hvada lan séu vegna
Gagnaveitunnar en vid flutning & eignum og skuldum til Gagnaveitunnar verdi midad vid ad
fjarmdgnunin verdi [...] med eigin fé og [...] med lansfé. pa hafnar Orkuveita Reykjavikur ad
henni beri ad endurfjarmagna fjarskiptastarfsemina vegna pess ad ekki sé haegt ad skipta eldri
lanum.

Telur Post- og fjarskiptastofnun ad tillaga fyrirtekisins um ad fjarmognun verdi [...] med lansfé
og [...] med eigin fé sé til pess fallin ad gefa nokkud raunhafa mynd af samsetningu
efnahagsreiknings Gagnaveitunnar. Vid yfirferslu & skuldum tengdum fjarskiptastarfsemi verdur
helst ad telja haettu & pvi ad ekki séu allar skuldir vegna hennar fluttar yfir til Gagnaveitunnar. Ad
mati Post- og fjarskiptastofnunar atti framangreint hlutfall i fjarmégnun Gagnaveitunnar ad eyda
peirri Ovissu. Med tilliti til pessa pykir pvi ekki edlilegt ad gera pa krofu til Orkuveitu
Reykjavikur ad endurfjarmagna eldri lan med nyjum lanum.

Samkveemt framansdgdu telur Post- og fjarskiptastofnun ekki vera tilefni til pess ad beina
sérstokum fyrirmaelum til Orkuveitu Reykjavikur ad pvi er vardar ferslu skulda yfir &
Gagnaveituna, sem til eru komnar vegna uppbyggingar & fjarskiptastarfsemi fyrirtekisins, enda
beri paer skuldir edlilega markadsvexti, sbr. eftirfarandi kafla.

5.3.4. Markadsvextir og lansfjarporf Gagnaveitunnar (fyrirmeli nr. 4)

Samkveemt fyrirhugudum  fyrirmeelum Pést- og fjarskiptastofnunar  skyldu skuldir
Gagnaveitunnar bera markadsvexti. Enn fremur veeri Gagnaveitunni éheimilt ad skulda Orkuveitu
Reykjavikur annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta.

I athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur kemur fram ad fyrirteekid muni fjarmagna lansfjarporf
Gagnaveitunnar. Gerdir verdi sjalfsteedir lanasamningar milli adila um lant6kur hvers ars sem
veiti Gagnaveitunni hlutdeild i lanasafni Orkuveitu Reykjavikur. Gagnaveitan muni njéta sému
vaxtakjara og oskyldur adili fengi a lanamarkadi. Vaxtakjor erlendra lana muni byggja a [...].
Vaxtakjor innlendra lana muni byggja a aheettulausum voxtum i islenskum kronum ad vidbeettu

[.]

Samkveemt athugun POst- og fjarskiptastofnunar myndu vextir & erlendum lanum samkvaemt
tilldgu Orkuveitu Reykjavikur vera & bilinu [...] midad vid [...] vexti pann 1. névember sl. Vextir
a innlendum lanum myndu vera [...] midad vid ndverandi vaxtastig lanamarkadar samkvaemt



skyrslu Deloitte. Med tilliti til pessa er pad mat Pdst- og fjarskiptastofnunar ad pau vaxtakjor sem
tilgreind eru i athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur geti ekki talist pad lag ad um nidurgreidslu
veeri ad reda. Getur Post- og fjarskiptastofnun pvi fallist & ad peer skuldir sem samkvaemt
stofnefnahagsreikningi eru feerdar yfir & Gagnaveituna Gr lanasafni Orkuveitu Reykjavikur beri
aheettulausa vexti i islenskum kronum ad vidbeettu [...] eda, ef um er ad reda erlend lan, [...].

Sérstakt alitamal er hvort aform Orkuveitu Reykjavikur um ad fjarmagna framtidar lansfjarporf
Gagnaveitunnar fai samrymst 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Fyrirkomulag sem felur i sér
svo naid og vidvarandi fjarhagslegt samband milli Orkuveitu Reykjavikur og Gagnaveitunnar
verdur ad telja umfram pad sem almennt tidkast & milli dskyldra adila. PO ber ad lita til pess ad
eigendum fyrirteekja er frjalst ad lana fyrirteekjum sinum fé til ad standa undir skuldbindingum
sem myndast i rekstri, enda ekkert i I6gum sem takmarkar slikt.

I adurnefndum Urskurdum samkeppnisyfirvalda er malt fyrir um ad pad svid sem er fjarhagslega
adskilio fra annarri starfsemi megi einungis skulda 6drum svidum lan vegna yfirtoku eigna i
upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta eftir pad. Med edlilegum vidskiptum er t.d. att vid
skuldir vegna veittrar pjénustu.

Skilyrdi sem petta er sett til ad koma i veg fyrir ad svidid sem er fjarhagslega adskilid fai lan &
6edlilega lagum voxtum eda 6drum Kjorum sem standa samkeppnisadilum almennt ekki til boda.
Er pa horft til atrida, sem adilar geta samid um sin & milli, eins og afborgunarskilmala, lanstima,
mogulegra skuldbreytinga og afskrifta. Samkomulag um slik atridi i lanasamningum milli
Orkuveitu Reykjavikur og Gagnaveitunnar getur falid i sér 6dedlilegan adstodumun sem jafna
meetti vid nidurgreidslu a fjarskiptastarfsemi fyrirteekisins. Edlilegt er ad hafa slik sjonarmid i
huga ad pvi er vardar aform Orkuveitu Reykjavikur um ad fjarmagna lansfjarporf
Gagnaveitunnar.

Vardandi pennan patt malsins verdur hins vegar ekki horft framhja pvi ad Gagnaveitan er ekki
sérstakur 16gadili med eigin kennitdlu. Af halfu Post- og fjarskiptastofnunar er heldur ekki gerd
krafa um ad svo sé, enda getur hin fallist & pad med Orkuveitu Reykjavikur ad alykta megi Gt fra
36. gr. fjarskiptalaga ad loggjafinn hafi beinlinis gert rad fyrir pvi ad reka meetti
fjarskiptastarfsemi asamt sérleyfisverndadri starfsemi innan vébanda sama fyrirteekis. Med sliku
fyrirkomulagi er ljost ad Orkuveita Reykjavikur parf ad hafa milligongu um allar lantokur
Gagnaveitunnar, par sem henni er 6mdgulegt ad taka lan i eigin nafni.

Med tilliti til pessa getur Pdst- og fjarskiptastofnun fallist & ad Orkuveita Reykjavikur hafi
milligéngu um lantékur Gagnaveitunnar fra pridja adila. Er pad alit stofnunarinnar ad mestu mali
skipti ad buid verdi pannig um hnatana ad Gagnaveitan njéti ekki adstédumunar umfram
samkeppnisadila sina ad pvi er vardar vaxta- og lanakjor. bvi er pad gert ad skilyrdi fyrir sliku
fyrirkomulagi ad Orkuveita Reykjavikur endurlani Gagnaveitunni slikar fjarhaedir & sému
vaxtakjorum og @&tla ma ad oskyldur adili fengi & lanamarkadi og ad sérstakir lanasamningar
verdi gerdir milli hennar og Gagnaveitunnar i samraemi vid pa skilmala sem almennt gilda a
markadi, t.d. um afborganir, lanstima, mogulegra skuldbreytinga og afskrifta. Skulu slik lan vera
sérgreind i lanasafni Orkuveitu Reykjavikur en leggja ber lantokukostnad & Gagnaveituna.

Telur Post- og fjarskiptastofnun vera tilefni til pess ad beina fyrirmeelum til Orkuveitu
Reykjavikur um ad haga framkvaemdinni i samraemi vid framangreint.



5.3.5. Vedsetning fyrir lanum (fyrirmeeli nr. 5)

Samkvaemt fyrirhugudum fyrirmeaelum Post- og fjarskiptastofnunar skyldi Orkuveitu Reykjavikur
vera Oheimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum, sem kunna ad verda tekin vegna
fjarskiptastarfsemi, en paer sem tilheyra peirri starfsemi. Ef andlags vedsetningar veeri ekki getid i
efnahagsreikningi fjarskiptastarfseminnar skyldi fyrirteekid syna fram & ad pad tilheyri peirri
starfsemi.

Vardandi pessi fyrirmeli telur Orkuveita Reykjavikur ad hér geeti nokkurs misskilnings af halfu
Post- og fjarskiptastofnunar. Er & pad bent ad rekstrarform Orkuveitu Reykjavikur sé
sameignarfélag samkvemt &akvordun Alpingis og pannig taki abyrgdir eigenda til allra
skuldbindinga fyrirtekisins. Eigi pad jafnt vid um pann hluta sem rekinn er a grundvelli
einkaleyfa og pess sem er & samkeppnismarkadi. I 1. gr. laga nr. 139/2001 um stofnun
sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur segir ad hver eigandi um sig sé i hlutfallslegri
abyrgd fyrir 6llum skuldbindingum fyrirtekisins. Visar Orkuveita Reykjavikur jafnframt til pess
ad umraedd 16g um Orkuveitu Reykjavikur seu sérlog sem gangi framar akvaedum fjarskiptalaga.

Pessu til svara skal tekid fram ad Post- og fjarskiptastofnun hefur fra upphafi pessa mals verid
medvitud um stddu Orkuveitu Reykjavikur og hvada ahrif rekstrarform hennar hefur ad 16gum.
Hins vegar er pad afstada Pdst- og fjarskiptastofnunar ad fyrirmeli hennar um tilhégun
fjarhagslegs adskilnadar, samkvaemt 36. gr. fjarskiptalaga, stangist ekki a vid rekstrarlegt form
Orkuveitu Reykjavikur samkvemt adurnefndum légum nr. 139/2001. Lita verdur til pess ad
markmid umraedds akveaedis i fjarskiptalogum er ad koma i veg fyrir ad fjarmunir sem verda til i
skjoli einka- og sérleyfisstarfsemi séu notadir til ad greida nidur samkeppnisrekstur. 1 pvi
sambandi skiptir rekstrarform vidkomandi fyrirteekis ekki mali eda hvort eignarhald pess er i
héndum hins opinbera eda einkaadila.

P6 svo ad sameignarform Orkuveitu Reykjavikur feli pad i sér ad hver eigandi um sig beri
hlutfallslega abyrgd & 6llum skuldbindingum fyrirtekisins verdur ad telja 6edlilegt, pegar litid er
til krofu laga um fjarhagslegan adskilnad, ad unnt sé ad vedsetja adrar eignir en peer sem tilheyra
rekstrareiningu Gagnaveitunnar pegar um er ad raeda ny lan sem tekin verda vegna hennar. Ad
6orum kosti er ekki unnt ad tala um adgreiningu a eignum eins og um 6skylda adila sé ad raeda,
sbr. ordalag 36. gr. fjarskiptalaga. Hins vegar er ljost ad ekki reynir a petta skilyrdi nema i peim
tilvikum sem lanveitandi dskar eftir vedi til tryggingar a lani. Sa stadreynd, ad eigendur
Orkuveitu Reykjavikur bera hlutfallslega abyrgd a 6llum skuldbindingum fyrirteekisins, pydir &
hinn bdginn ad unnt er ad ganga ad 6drum eignum fyrirteekisins og eigendanna sjalfra hrokkvi
eignir Gagnaveitunnar ekki til fullnustu & fjarskuldbindingum hennar. Fer Pdst- og
fjarskiptastofnun pvi ekki séd ad fyrirmali hennar um takmorkun & pvi hvada eignir sé heimilt ad
setja ad vedi fyrir lanum, sem kunna ad verda tekin vegna fjarskiptastarfsemi Orkuveitu
Reykjavikur, séu 6samrymanleg vid 16gbundid rekstrarform fyrirtekisins.

Med tilliti til framangreinds er pad nidurstada Pést- og fjarskiptastofnunar ad Orkuveitu
Reykjavikur sé oOheimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum sem tekin verda vegna
fjarskiptastarfsemi en peer sem tilheyra peirri starfsemi. Ef andlag vedsetningar er ekki getid i
efnahagsreikningi fjarskiptastarfseminnar skal Orkuveita Reykjavikur syna fram a ad pad tilheyri
peirri starfsemi.



5.3.6. Sameiginlegur kostnadur og vidskipti milli svida (fyrirmeli nr. 6)

| fjarhagslegum adskilnadi felst ad greida skuli fyrir 61l vidskipti & milli fjarskiptastarfsemi og
annarra svida Orkuveitu Reykjavikur, s.s. vegna yfirstjornar, stoddeilda, fasteigna, télvuvinnslu,
starfsmannahalds eda annars sem er sameiginlegt med annarri starfssemi eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila veeri ad raeda. Ef ekki liggur fyrir markadsverd skal mida vid kostnadarverd
ad viobeettri hafilegri alagningu. Var fyrirhugad ad beina fyrirmaelum til Orkuveitu Reykjavikur
par ad latandi.

Vid athugun Pést- og fjarskiptastofnunar kom ekkert fram sem benti til annars en ad
fyrirkomulag a bokhaldi veeri vidunandi ad pvi er vardar Utdeilingu & sameiginlegum kostnadi og
akvordun einingarverda sem pjonustusamningar midast vid. Af peim sokum telur Orkuveita
Reykjavikur ad oparft sé ad beina til hennar framangreindum fyrirmalum.

Skyr bokahaldsleg adgreining vardandi Gtdeilingu & sameiginlegum kostnadi og vidskipta milli
svida er ein af meginforsendum pess ad unnt sé ad na fram fjarhagslegum adskilnadi. Til ad
greida fyrir eftirfarandi eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar er einnig mikilvaegt ad vandad sé til
verka i pessu sambandi. 1 ljosi pess hvernig framkveemd pessa er hagad hja Orkuveitu
Reykjavikur getur stofnunin a hinn boginn fallist a athugasemd fyrirteekisins um ad ekki sé porf &
pvi ad beina sérstokum fyrirmeaelum til pess par ad lutandi.

5.3.7. Verdskra (fyrirmeeli nr. 7)

Til pess ad tryggt se ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med 6logmetum heetti er
naudsynlegt ad verdskra standi undir rekstrarkostnadi fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur
auk hefilegrar alagningar eins og um sjalfsteedan rekstur sé ad raeda. Var Orkuveitu Reykjavikur
tilkynnt ad fyrirhugad vaeri ad setja fyrirteekinu fyrirmaeli pessa efnis.

Vid rannsokn pessa mals gerdi Post- og fjarskiptastofnun samanburd & verdskram Orkuveitu
Reykjavikur og Simans hf. Su athugun leiddi i ljés ad verd fyrir leigulinur med sama
gagnaflutningshrada eru mjog apekk. Med tilliti til pessa, auk annarra atrida sem athugunin
beindist ad, taldi Post- og fjarskiptastofnun ekki astedu til pess ad gera athugasemdir vid
veroskra Orkuveitu Reykjavikur i &durnefndri skyrslu sinni.

P& hefur fyrirtekid visad til pess ad samkvemt 4. mgr. 6 gr. laga 139/2001, um heimild til
stofnunar sameignarfyrirtaekis um Orkuveitu Reykjavikur, skuli vid pad midad ad fyrirtekid skili
edlilegum ardi midad vid pad fjarmagn sem a hverjum tima er bundid i pvi.

Ad pessu virtu, auk pess sem eftirlit med gjaldskram fjarskiptafyrirteekja fellur undir eftirlitsvald
Pést- og fjarskiptastofnunar, sbr. 3. mgr. 37. gr. fjarskiptalaga, telur stofnunin ad ekki séu efni til
pess, ad svo stoddu, ad beina sérstokum fyrirmaelum til Orkuveitu Reykjavikur vardandi petta
atrioi.

5.3.8. Ardsemi eigin fjar (fyrirmeeli nr. 8)

Eins og fram kemur i skyrslu Pést- og fjarskiptastofnunar verdur ad gera dkvedna ardsemiskrofu
til peirra fjarfestinga sem Orkuveita Reykjavikur stofnar til vegna lagningu ljésleidara og annarra
fjarfestinga hja Gagnaveitunni. Samkveemt rannsokn Post- og fjarskiptastofnunar, sem m.a.
byggdi & greiningu KPMG, er talid edlilegt ad mida vid ad ardsemi af eigin fé fjarskiptastarfsemi
Orkuveitu Reykjavikur verdi ad lagmarki 19,61% i arslok 2011. Enn fremur ad ardsemi af eigid



fé verdi ordin jakveed i sidasta lagi i arslok 2009. Hugdist stofnunin beina fyrirmalum pessa efnis
til Orkuveitu Reykjavikur.

| athugasemdum sinum bendir Orkuveita Reykjavikur &4 ad sérldg gildi um starfsemi
fyrirtekisins, p.e. 16g nr. 139/2001 um heimild til stofnunar sameignarfyrirteekis um Orkuveitu
Reykjavikur. I 1j6si pess ad 16ggjafinn hafi ekki gefid nein fyrirmali um ardsemina péa sé pad
akvordunaratridi eigenda & hverjum tima. Eigi pad jafnt um pann hluta starfseminnar sem rekinn
er a grundvelli einkaleyfa og pess sem rekinn er a samkeppnismarkadi. Undir engum
kringumsteedum verdi & pad fallist ad stjornvold &kvedi ardsemina nema fyrir liggi bein
lagafyrirmeeli, sbr. 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003 par sem meelt er fyrir um ardsemi dreifiveitu
raforku. Pa telur Orkuveita Reykjavikur ad mat KPMG a edlilegri ardsemiskrofu eigi ekki vid rok
ad stydjast. Visar Orkuveita Reykjavikur i pvi sambandi til sérfreedialits Deloitte par sem feerd
eru rok fyrir mun laegri ardsemiskrofu eda [...].

Er pad mat Pdst- og fjarskiptastofnunar ad ekki sé edlilegt ad gera somu ardsemiskrofu til
fjarfestinga i fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur og i 6drum veitum sem hun starfreekir,
pb.e. hita-, vatns- og rafmagnsveitum. Fjarfesting i fjarskiptaneti er miklu &haettusamari en
fjarfesting i veitu fyrir hita, vatn eda rafmagn. pPa & Orkuveita Reykjavikur i mun meiri
samkeppni vid onnur fyrirteeki i fjarskiptageiranum en innan orkugeirans. Stafar samkeppnin
fyrst og fremst fra Simanum hf. sem keppir vid Orkuveitu Reykjavikur i uppbyggingu a
ljosleidaraneti & hofudborgarsvaedinu. Med auknu frambodi & prédlausum hahrada
gagnasambodndum er hins vegar ljost ad samkeppni & pessu svidi mun vaxa & komandi arum. pvi
er pad alit Post- og fjarskiptastofnunar ad ef Orkuveita Reykjavikur tekur ekki tillit til pessara
adstedna a fjarskiptamarkadi, med pvi ad gera mun minni ardsemiskrofu til fjarfestinga sinna en
almennt tiokast hja samkeppnisadilum hennar, sé fyrirtekid i reynd ad greida nidur
samkeppnisrekstur a pessu svidi.

Samkveemt gognum malsins telur Orkuveita Reykjavikur sér vera heimilt ad gera heerri
ardsemiskrofu vegna fjarfestinga sinna i fjarskiptastarfsemi en melt er fyrir um i 17. gr.
raforkulaga nr. 65/2003. Var petta stadfest a fundi sem Pdést- og fjarskiptastofnun atti med
Orkuveitu Reykjavikur pann 10. oktober sl. Hins vegar kom pa fram i mali fulltria fyrirteekisins
ad ekki hefou skapast forsendur fyrir pvi ad gera sérstaka ardsemiskrofu fyrir
fjarskiptastarfsemina fyrr en han hefdi verid adskilin fra annarri starfsemi fyrirteekisins med gerd
stofnefnahagsreiknings, sem sampykktur var & fundi stjérnar pann 29. agust sl.

Pdést- og fjarskiptastofnun getur Gt af fyrir sig fallist & pad med Orkuveitu Reykjavikur ad almennt
sé pad undir eigendum fyrirteekja sjalffum komid ad akveda aztlun um ardsemi pess fjarmagns
sem lagt hefur verid i pau. Hins vegar hefur Orkuveita Reykjavikur akvedna sérstédu pegar litid
er til pess ad hun er i eigu adila sem teljast til hins opinbera, p.e. tiltekinna sveitarfélaga, og
starfar ad hluta til i skjoli einkaleyfis. Eiga slik almenn sjénarmid pvi ekki ad ollu leyti vid i
tilviki Orkuveitu Reykjavikur. Med tilliti til pess ad pad er oOtviredur tilgangur 36. gr.
fjarskiptalaga ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi
eda verndadri starfsemi verdur ekki & pad fallist ad Orkuveitu Reykjavikur hafi alveg frjalsar
hendur til ad akveda ardsemi pess fjarmagns sem bundid er i fjarskiptastarfsemi hennar. Med
60rum ordum verdur ad telja ad Orkuveitu Reykjavikur sé skylt ad taka tillit til
samkeppnissjonarmida vid akvoroun & avoxtunarkrofu fyrir Gagnaveituna pannig ad han teljist
vera edlileg midad vid pad sem almennt tidkast a fjarskiptamarkadi.



Samkveemt framangreindu er lagt fyrir Orkuveitu Reykjavikur ad taka serstaka akvoroun um
ardsemiskréfu Gagnaveitunnar med tilliti til samkeppnissjénarmida og pess sem almennt tidkast &
fjarskiptamarkadi. Skal Orkuveita Reykjavikur gera Post- og fjarskiptastofnun skriflega grein
fyrir &kvordun sinni asamt forsendum hennar eigi sidar en 31. desember 2006.

5.3.9. Afskriftartimi eigna sem tengjast fjarskiptastarfsemi (fyrirmeli nr. 9)

Ef endingartimi eignar er ranglega metinn leidir pad til pess ad afskriftir sem feerdar eru til gjalda
i rekstarreikningi verdi van- eda oféaeetladar og gefi par med ranga mynd af rekstrarnidurstodu
fyrirtaekisins eda deildar fyrir akvedid timabil. Eftir rannsokn sina taldi Pdst- og fjarskiptastofnun
ekki vera &stedu til pess ad draga i efa mat Orkuveitu Reykjavikur & afskriftartima
raflinukerfisins og IP bunadarins. Hins vegar taldi stofnunin ad endingartimi ljésleidaranetsins
veeri ofdzetladur og ad edlilegt veeri ad reikna med 20 ara afskriftartima i stad [...]. Var i pvi
sambandi studst vid sérfreedialit KPMG sem leggur aherslu & samkeppnishafni ljosleidarans vid
prédlausa gagnamidlun. Hugdist stofnunin beina fyrirmalum til Orkuveitu Reykjavikur pess efnis
ad ljosleidaranet skyldi afskrifa a 20 arum, raflinukerfi & 10 arum og IP banad & 7 arum.

I athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur er visad til sérfreedialits Deloitte par sem faerd eru rok
fyrir [...] afskriftartima ljésleidaranetsins. Er rokstudningur Deloitte tvipaettur, sbr. eftirfarandi:

N I

Eins og fram kemur i sérfredialiti KPMG er fjallad um liftima ljosleidara i samhengi vid
efnisfreedilega getu, notkun, teekni og samkeppnisumhverfi. bessi viomid gefa & hinn béoginn ekki
einhlit svor. bannig er bent & ad fjarskiptaeftirlitid i Bandarikjunum (FCC) hafi talid ad gera
meetti rad fyrir liftima upp & 25-30 ar. Hins vegar hafi fyrirteekid Technology Futuers (TFI) feert
fyrir pvi rok ad liftiminn veeri ner 15-20 arum. Engu ad siour hefur liftimi ljosleidara i
Bandarikjunum verid i kringum 29 ér.

Samkveaemt framangreindu er akvordun um afskriftartima & ljosleidara ekki mjog nakveem visindi
par sem naudsynlegt er ad leggja til grundvallar fremur matskennd vidmid. 1 pvi 1josi og par sem
ekki skeikar miklu med adilum getur Post- og fjarskiptastofnun, m.a. mead tilliti til sjonarmida um
medalhof, fallist & peer forsendur sem fram koma i athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur og
leida til pess ad mida eigi afskriftartimann vid [...]. Sérstaklega telur Pést- og fjarskiptastofnun ad
horfa verdi til pess ad adalveromaeti ljosleidaranetsins liggur i heimtaugum sem vantanlega munu
koma til med ad Ureldast haegar en stofnkapall ljosleidarans.

AJ pessu virtu telur Post- og fjarskiptastofnun ad ekki séu efni til pess ad beina fyrirmalum til
Orkuveitu Reykjavikur ad pvi er vardar afskriftartima eigna sem tengjast fjarskiptastarfsemi.

Akvérdunarord
Orkuveitu Reykjavikur ber ad gera eftirfarandi radstafanir, til vidbotar peim sem pegar hafa verid
framkveemdar, i peim tilgangi ad adskilja fjarskiptastarfsemi sina fjarhagslega fra 6drum rekstri:

Stofna serstaka einingu um rekstur fjarskiptastarfsemina. Skal reikningshald hennar, p.m.t. feersla
veltufjirmuna og skammtimaskulda, vera sjalfsteett. Reikningsskil skulu gerd i samraemi vid



meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir med sambeerilegum heetti og
almennt gerist.

Lan vegna yfirtoku eigna i upphafi skulu bera markadsvexti. Ny 1an Gagnaveitunnar skulu vera
tekin fra pridja adila. Orkuveitu Reykjavikur er heimilt ad hafa milligdngu um lantdkur
Gagnaveitunnar i peim tilgangi. Slikt lansfé skal endurl&nad Gagnaveitunni & sému
vaxtakjorum og etla ma ad Oskyldur adili fengi a lanamarkadi. Gerdir skulu sérstakir
samningar milli Orkuveitu Reykjavikur og Gagnaveitunnar i samraemi vid pa skilmala sem
almennt gilda & markadi, t.d. um afborganir, lanstima, mégulegra skuldbreytinga og afskrifta.
Lan fra pridja adila skulu vera sérgreind i l&nasafni Orkuveitu Reykjavikur en allur kostnadur
vegna toku peirra greidist af Gagnaveitunni.

Orkuveitu Reykjavikur er 6heimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum sem tekin verda vegna
fjarskiptastarfsemi en peer sem tilheyra peirri starfsemi. Ef andlags vedsetningar er ekki getid
i efnahagsreikningi fjarskiptastarfseminnar skal Orkuveita Reykjavikur syna fram & ad pad
tilheyri peirri starfsemi.

Orkuveita Reykjavikur skal taka sérstaka akvordun um ardsemiskréfu Gagnaveitunnar med tilliti
til samkeppnissjénarmida og pess sem almennt tidkast & fjarskiptamarkadi. Ber Orkuveitu
Reykjavikur ad tiltaka hvener radgert er ad ardsemiskrofunni verdi ndd og gera Post- og
fjarskiptastofnun skriflega grein fyrir forsendum hennar ad 6dru leyti eigi sidar en 31.
desember 2006.

Akvordun pessa ma bera undir Grskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga um Post-
og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson



