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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvdrdun nr. 9/2008
Krafa um afhendingu verdtilboda i tiltekin ljésleidarasambdnd

l.
Erindi Og fjarskipta ehf.

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) barst erindi fr& Og fjarskiptum ehf. (Vodafone),
fostudaginn 8. febrGar s.., par sem pess var krafist ad stofnunin teeki
bradabirgdaakvordun pess efnis ad Milu ehf. veri gert skylt ad afhenda félaginu
verdtilbod i tiltekin sambond yfir ljosleidara & fimm nanar tilgreindum leidum i tengslum
vid tilbodsgerd vegna utbods Farice hf. Umraedd sambond purftu ad vera ad lagmarki &
10x10 Gbps bylgjum sem afhentar baeri & STM-64 snidi & milli umraddra stada.

PFS tok bradabirgdadkvordun pann 15. febriar s.I. par sem nidurstadan vard su ad beidni
Vodafone um afhendingu ofangreinds verdtilbods feli ekki i sér, eins og hattadi til,
edlilega og sanngjarna kréfu um leigulinuadgang. Pa komst stofnunin ad peirri nidurstédu
ad sambond pau sem Mila hygaist bjéda Farice i tengslum vid fyrirhugad Gtbod féllu
undir kvadir per sem lagdar voru & Milu med akvordun PFS nr. 20/2007 um
markadsgreiningar & leigulinumérkudum.

Med bréfi PFS til Vodafone og Milu, dags. 21. febrdar s.l., tilkynnti stofnunin
malsadilum ad han hefoi tekid malid til hefobundinnar medferdar par sem Vodafone
hefdi formlega farid fram a pad. P4 kom fram ad PFS hefdi i hyggju ad stadfesta
ofangreinda bradabirgdadkvoérdun nema fram kemu sjénarmid og/eda upplysingar sem
PFS teldi varpa nyju ljési & malid.

1.
Malavextir og bréfaskipti

2.1. Krafa Og fjarskipta um bradabirgdaakvordun

PFS barst erindi frd Vodafone med télvuposti fostudaginn 8. febrdar s.I. Fram kom ad
Vodafone hefdi reynt ad fa verdtilbod fra Milu i skilgreindar bandviddir yfir ljésleidara
milli nanar tilgreindra simstodva vegna tilbods sem Vodafone veeri ad utbua vegna Utbods
Farice hf. sem til steedi ad opna pridjudaginn 12. febrdar 2008. Med tolvuposti til Milu,
dags. 6. febrdar s.l., hefdi Vodafone dskad eftir verdtilbodum i sambdnd sem veeru ad
lagmarki & 10x10 Gbps bylgjum og afhentar & STM-64 snidi & fimm néanar tilgreindum



ljosleidaraleggjum. Fram kom ad Mila hefdi hafnad ofangreindri beidni Vodafone med
tolvuposti, dags. 7. febrdar s.l., med peim rokum ad Mila veeri einnig ad taka patt i
utbodinu og geeti pvi ekki upplyst um umbedin verd.

Vodafone visadi til pess ad med dkvordun PFS nr. 20/2007, dags. 14. september 2007,
hefdu verid lagdar kvadir a Milu um ad veita adgang ad leigulinum sem félagid hefdi yfir
ad rada og birta gjaldskra fyrir pessa pjonustu. NU laegi fyrir ad Mila hefdi hafnad pvi ad
birta umbednar upplysingar sem félaginu veeri skylt ad veita samkveemt peim kvodum
sem hvildu a félaginu vegnar framangreindrar dkvordunar PFS. Med hofnun sinni veeri
Mila ad koma i veg fyrir ad Vodafone, sem pyrfti & framangreindum sambdndum ad
halda, geeti med fullnaegjandi hetti tekid patt i framangreindu Gtbodi og um leid ad hindra
péa virku samkeppni sem greiningu fjarskiptamarkada veeri &tlad ad koma &.

Vodafone for pess & leit ad PFS brygdist tafarlaust vid framangreindu broti Milu & peim
skyldum sem lagdar hefdu verid & félagio med framangreindri &kvordun par sem
verulegir fjarhags- og vidskiptalegir hagsmunir VVodafone veeru i hafi. bad veeri mjog
arioandi ad VVodafone fengi umbedin verdtilbod sem allra fyrst par sem frestur til ad skila
inn tilbodi rynni Gt kl. 14.00 pann 12. febraar 2008.

2.2. Breéf PFS til Milu um fyrirhugada toku bradabirgdaakvordunar

PFS sendi Milu tolvupost fostudaginn 8. febriar par sem tilkynnt var um framkomna
krofu Vodafone. T télvupoéstinum var gerd grein fyrir lysingu Vodafone & malsatvikum,
asamt krofum, malsasteedum og rokstudningi maélshefjanda. Fram kom ad Vodafone
krefdist adgangs ad nyrri Utfeerslu & leigulinuafurd sem byggdi & hinum hefébundnu
leigulinum (SDH).

PFS visadi til peirra kvada sem lagdar hefdu verid & Milu i akvordun nr. 20/2007,
sérstaklega kvod um adgang, gagnsei, jafnraedi og eftirlit med gjaldskra. Samkvemt
adgangskvodinni baeri Milu ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidonum um adgang
ad leigulinum. Jafnraediskvodinni veeri e&tlad ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki setti 6drum
felogum sem veita fjarskiptapjonustu somu skilméla i sams konar vidskiptum og veitti
bjonustu og upplysingar med sému skilmalum og sému gedum og pad veitti eigin
pjonustudeildum eda tengdum adilum. pa var 16gd & Milu kvéd um kostnadartengda
gjaldskra og gat PFS pess ad stofnunin hefdi ekki sampykkt verdskra Milu fyrir umraedda
heildsoluafurd.

I ljosi framangreinds og pess pronga timaramma sem mali pessu veeri markad tjadi PFS
Milu ad stofnunin teldi ad annad eda baedi skilyrdi 11. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og
fjarskiptastofnun (PFSL), um toku bradabirgdaakvorounar geetu verid uppfyllt i mali
bessu, p.e. ad haetta veeri & ad drattur & urskurdi ylli pvi ad réttindi adila feeru forgdéroum
eda hann yrdi fyrir verulegu fjartjoni. PFS hefdi pvi i hyggju ad taka
bradabirgdaakvordun um ad fyrirskipa Milu ad afhenda VVodafone ofangreind verdtilbod i
heildsolu fyrir klukkan 16.00 manudaginn 11. febrdar n.k. I 1j6si hins prénga timaramma
veeri Milu veittur frestur til kl. 12.00 pann sama dag til ad tja sig um hina fyrirhugudu
akvoroun PFS.



2.3. Andmeali Milu

Andmelabref Milu, dags. 11. februar s.l., barst PFS sama dag. Fram kom ad pann 31.
januar s.l. hafi felaginu borist tolvupdstur frd VVodafone sem hafdi ad geyma fyrirspurn
um verd i 10x10 Gbps ljésleidarasambdnd. Mila tok fram ad umraedd flutningsgeta veeri
eitt hundrad sinnum meiri bandbreidd heldur en mesta bandbreidd sem Mila leigdi pa ut.
Pvi hafi verid svarad a0 slik flutningsgeta vari ekki ,,hilluvara“ hja Milu og pvi laegi ekki
fyrir verd & slikri flutningsgetu. Stofnlinukerfi Milu veeri ekki byggt upp fyrir slikan
hrada og pvi pyrfti ad uppfeera kerfi Milu til pess ad unnt veeri ad koma til méts vid oskir
um slika bandbreidd. Ad auki virtist framangreind 6sk Vodafone ekki vera algjorlega i
samraemi vid Utbodslysingu Farice.

pa kom fram ad uppfera pyrfti verulega nuverandi flutningskerfi Milu og til pess ad
koma til mots vid oskir Farice hefdi Mila unnid ad honnun kerfis sem uppfyllti parfir
Farice. | lok jantar hefdi legid fyrir verd i pann blnad sem naudsynlegt veri fyrir Milu
ad fjarfesta i til ad geta bodid umraedda bandbreidd. Mila hafi sidustu daga unnid ad pvi
ad adlaga pau verd ad pvi veromddeli sem Mila kaemi til med ad byggja tilbod sitt til
Farice . Tilbod Milu til Farice vaeri sérsnidid ad porfum Farice midad vid Utbodslysingu.
Hins vegar veeru krofur Vodafone um verdtilbod i tiltekin sambdnd pannig ad Mila pyrfti
ad sérsnida verdtilbod og honnun kerfisins ad pérfum Vodafone en ndkvem krofulysing
leegi ekki fyrir.

Adalkrafa Milu hlj6oadi a pad leid ad PFS hafnadi beidni Vodafone um
bradabirgdaakvoroun a peim forsendum ad PFS hefdi ekki heimild til ad skylda Milu til
ad afhenda verdtilbod til VVodafone par sem ekki hefdi verid brotid gegn akvoroun PFS
nr. 20/2007 og ad vidskipti pau sem Vodafone faeri fram & féllu ekki undir kvadir peer
sem lagdar voru & Milu med peirri akvoroun.

Pessu til studnings visadi Mila til pess ad akvordun PFS um ad leggja kvadir a félagio um
ad veita tiltekinn adgang ad leigulinum byggdi & heimild i fjarskiptalogum og
tilskipunum ESB, einkum rammatilskipun og adgangstilskipun. Pad veeri forsenda
umraeddrar akvordunar PFS ad par sem samkeppni & heilds6lumarkadi fyrir tilteknar
leigulinur veeri ekki virk yrdi ad skylda fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a peim
markadi ad veita edlilegan og sanngjarnan adgang. Af 6llum peim réttarheimildum sem
umraedd akvordun byggadi a veeri ljost ad um veeri ad reeda samspil heildsélu og smasélu,
pb.e. Milu veeri skylt ad veita fjarskiptafyrirteekjum adgang ad leigulinum til pess ad pau
geetu veitt fjarskiptapjénustu til endanotenda an pess ad purfa ad leggja eigid net og geetu
pannig keppt & smasélumarkadi vid Simann sem veitti fjarskiptapjonustu um fjarskiptanet
Milu. Mila veitti & hinn boginn eingdbngu adgang ad fjarskiptaneti sinu i heilds6lu en
veitti enga fjarskiptapjonustu a smasélumarkadi. Par af leidandi veeri ljost ad kvadir sem
PFS lagdi a Milu med akvordun nr. 20/2007 byggdu a pvi ad um veri ad reda adgang ad
heildsolu til pess ad efla samkeppni a smas6lumarkadi. Kvadirnar lytu ad pvi ad
kaupendur sem &tludu ad nota leigulinur sem afurd til ad framleida fjarskiptapjénustu til
endanotenda ettu rétt a heildséluadgangi ad peim.



Ad lokum kom fram ad kvadir um jafnraedi og gagnsei ttu ekki vid hér. Bent var & ad
beer kvadir attu ad sja til pess ad fyrirteeki sem seldi i heilds6lu mismunadi ekKi
kaupendum pannig ad stada peirra & smasdlumarkadnum raskadist. Pad etti ekki vid hér
par sem hér veeri um ad reda upplysingagjof milli adila a sama markadi en slik
upplysingagjof geeti verid tulkud sem 6légmeett samrad og brotid gegn samkeppnislogum.
Slikt inngrip i rekstur Milu myndi skada hagsmuni fyrirteekisins og draga ur 6llum hvata
til uppbyggingar netsins.

Varakrafa Milu var & pa leid ad PFS hafnadi 6sk um bradabirgdadkvordun par sem
sambdnd med peim hrada sem hér um raeddi féllu ekki undir skilgreinda hrada i akvordun
nr. 20/2007. Akvordunin byggdi & pvi ad hasti tilgreindi hradi i SDH veeri 622 Mb/s.
Veri hradi otilgreindur baeri ad mati Milu ad hamarki ad mida vid haesta hrada sem
tilgreindur veeri annars stadar i akvorduninni, i samremi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar og pa meginreglu ad stjornvaldsakvordun skyldi vera skyr og skiljanleg
til pess ad sa sem han beindist ad geeti 4ttad sig & réttarstddu sinni. Ipyngjandi akvordun
yroi ekki byggd & svo 6ljosu ordalagi.

Prautavarakrafa Milu var & pa leid ad bradabirgdadkvoroun yrdi hafnad par sem ekki
veeri um ad raeda krofu um sanngjarnan og edlilegan adgang. Vodafone 6skadi eftir verdi
i leggi sem porfnudust sérstakrar hénnunar og veeru ekki hluti af pjonustuframbodi Milu.
pad veeri ndnast omdogulegt fyrir félagio ad gera VVodafone verdtilbod, sem byggdist a
réttum forsendum, a peim stutta tima sem PFS gerdi rad fyrir. Vodafone setti t.d. ekKi
fram tilgreindar kréfur um uppitima, afhendingartima, pjonustu og voktun eda timalengd
samnings. Auk pess metti stla ad Vodafone @tladi sér ad taka tilbodi i einstaka lidi en
ekki alla, sem hefdi veruleg ahrif & verdforsendur. ba bryti pad i baga vid medalhofsreglu
stjornsyslulaga ad etlast til ad fyrir laegi tilbdin verdskra fyrir sambénd med miklu meiri
bandbreidd en Mila hefdi hingad til bodid fram. Hin bodada brédabirgdadkvordun
vardadi verulega fjarhagslega hagsmuni Milu, auk pess ad vera inngrip i samningsfrelsi
og stjornarskrarbundinn eignarrétt fyrirteekisins. PFS hefdi pvi engar I6gmeetar heimildir
til ad skylda Milu til samninga med peim hatti sem hér veeri bodad.

2.4. Frestun Gtbods Farice hf. og frekari gagnaéflun PFS

pegar PFS sendi Milu ofangreindan télvupost fostudaginn 8. febrdar upplysti stofnunin
framkveemdastjora Farice um agreining malsadila. Framkvaemdastjorinn sendi forstjora
PFS t6lvupost manudaginn 11. febrdar par sem tilkynnt var um ad félagio hefdi akvedio
ad fresta opnun Utboda & ,, Iceland Backhaul Connections* um eina viku, og yrdu tilbod
bvi opnud pridjudaginn 19. febrGar. P4 kom fram ad bjodendum yrdi tilkynnt pessi
akvoroun pennan sama dag.

I 1j6si pessa akvad PFS ad taka sér nokkra daga i vidbot til ad rannsaka og upplysa malid
frekar. Sendi stofnunin Vodafone andmeli Milu til umsagnar asamt pvi ad senda Milu
tolvupost med tilteknum spurningum er voroudu teknilegar hlidar malsins og
hugsanlegar fjarfestingar félagsins i tengslum vid ofangreint Utbod

2.5. Athugasemdir Vodafone vid andmalum Milu



[ bréfi, dags. 13. febrdar s.1., itrekadi Vodafone krofur sinar og sjonarmid sem fram komu
i upphaflegu erindi félagsins auk pess sem félagid krafdist pess ad PFS gengi eftir pvi ad
Mila feeri ad peim skyldum sem lagdar hefdu verid & félagio med akvoroun PFS nr.
20/2007.

I umfjollun Vodafone kom fram ad vid skodun & réksemdum Milu vid adalkrofuna veeri
ljést ad annadhvort vissi Mila ekkert um tilgang markadsgreiningar og alagningu kvada
eda félagid veeri med visvitandi heatti ad reyna ad hindra adgang sem felaginu veeri skylt
ad veita til pess ad koma i veg fyrir beina samkeppni med pvi ad bera fyrir sig ranga
talkun & umraeddri &kvordun. Vodafone hafnadi alfarid peim roksemdum Milu ad
adgangur i peim tilgangi ad veita samskonar leigulinupjénustu a heildsélumarkadi og
Mila veitti félli ekki undir adgang i skilningi fjarskiptalaga. Slik tulkun gengi pvert &
tilganginn med alagningu kvada og faeli i raun i sér vilja Milu til ad misnota
markadsradandi stédu sina. I raun veeru pessar roksemdir Milu svo 6tralegar ad ekki atti
ad purfa ad svara peim.

PFS hefdi med bréfi sinu til Milu, dags. 8. febrlar s.l., stadfest ad s& adgangur sem
Vodafone 6skadi eftir félli undir umreedda &kvoroun og ekkert veeri par ad finna sem
benti til pess ad Milu veeri heimilt ad takmarka adganginn med pessum hatti. Ad auki
veeri fraleitt ad halda pvi fram ad edli notkunar Vodafone & umbedinni pjonustu hefdi
ahrif & pad hvort Mila atti ad fara eftir peim kvooum sem akvérdunin meelti fyrir um.
Ekkert benti til pess ad s& adgangur sem heimilt veeri ad mela fyrir um samkvaemt
fjarskiptalogum og fjarskiptatilskipunum ESB @tti eingdngu vid um adgang til ad veita
fjarskiptapjonustu i smasoélu eda fjarskiptapjonustu sem veeri ekki i samkeppni vid
fyrirteekid sem veitti adganginn, enda myndi slik tulkun draga verulega ur peim ahrifum
sem greiningu & samkeppni & fjarskiptamoérkudum og alagningu kvada veeri etlad ad
hafa. Tilgangurinn med alagningu kvadanna hefdi verid ad efla virka samkeppni milli
fyrirteekja og gera fleiri fyrirteekjum Kleift ad keppa hvort sem veri & heildsolu- eda
smas6lumarkadi.

Peir 18 markadir sem hefdu verid fyrirfram skilgreindir i tilmaelum ESA skiptust i
sméasolu- og heildsdlumarkadi. peir heildsélumarkadir sem par veeru skilgreindir veeru
m.a. markadur fyrir flutning um fastanetio (M10), markadur fyrir adgang ad
breidbandspjonustu (M12), auk tveggja leigulinumarkada (M13 og M14). Su pjonusta
sem félli undir framangreinda markadi veeri ekki pjonusta sem seld veeri beint til
endanotenda heldur pjonusta sem veri notud til pess ad heaegt veeri ad veita
fjarskiptapjénustu, hvort sem su pjonusta veeri veitt beint til endanotenda eda annarra
fjarskiptafyrirteekja sem seldu fjarskiptapjonustu til endanotenda. bad veeri Utilokad ad
heimilt veeri ad gera pann greinarmun sem Mila heldur fram enda myndi pad ekki leida til
virkari samkeppni, hvorki & heilds6lu- né sméasolustigi.

pa veeri fraleitt ad haegt veeri ad tulka upplysingagjof um heildséluverd & leigulinum sem
Mila veeri skyldug til ad veita adgang ad sem Ologmaett samrad. pPad etti ekki ad hafa
nein ahrif hvort Vodafone hefdi i huga ad nota umraedd sambdnd til ad veita heildsélu-
eda smasolupjonustu. bad tilbod sem Vodafone hefdi i huga ad gera vardandi Utbod



Farice byggdi ekki eingdngu @ umraeddum sambondum fra Milu en pau veeru hins vegar
naudsynleg til pess ad Vodafone geeti gert umreett tilbod. Ad auki gengi Vodafone Ut fra
pvi ad veentanlegt tilbod Milu fali i sér einhverja alagningu & peim heildséluveroum sem
félaginu veeri &tlad ad birta og pvi & engan hatt haegt ad lita svo & ad Mila veeri ad brjota
gegn 11. gr. samkeppnislaga um dlégmaett samrad med pvi ad fara ad peim skyldum sem
PFS hefdi lagt a félagid med ofangreindri akvoroun.

Varakrofu sina byggdi Mila & ad i akvordun nr. 20/2007 veeru hastu tilgreindu hradar 622
Mb/s SDH/PDH. pad veri mat Vodafone ad PFS hafi ekki etlad ad undanskilja
sambdnd, sem Siminn og Mila hefdu yfir ad rada og féllu undir leigulinur, med pvi ad
binda pau vid dkvedna hrada. pad veeri alveg dskiljanlegt ad tulka akvoérdunina med svo
préngum heetti og gera med pvi fyrirteekjunum kleift ad uppfera pau sambénd sem pau
hefou yfir ad rdda i peim tilgangi ad undanskilja pau peim kvédum sem ofangreind
akvordun meelti fyrir um. Umraedd akvordun teki mid af pvi frambodi sem til hefdi verid
& peim tima sem akvordunin var unnin. Akvérduninni veeri hins vegar &tlad ad gilda par
til PFS teeki nyja akvordun um leigulinumarkadina og i 1jési pess yrdi ad telja ad han
neaedi yfir alla hrada sem mdogulegt veeri ad veita med peim sambdndum sem féllu undir
leigulinumarkadi. Milu etti ad sjalfsdgdu ad vera petta 1jost enda hefdi tekid nokkur ar ad
vinna umraedda akvordun og & peim tima hefdi Siminn og nu einnig Mila haft badi tima
og teekifaeri til ad undirbda sig fyrir vaentanlegar kvadir og upplysa sig um peer.

Prautavarakrofu Milu um ad bradabirgdadkvordun verdi hafnad par sem ekki vaeri um ad
reeda krofu um sanngjarnan og edlilegan adgang veeri motmelt. Framangreind krafa Milu
byggist a pvi ad Vodafone vaeri ad dska eftir verdi i leggi sem porfnudust sérstakrar
hénnunar og veeru ekki hluti af pjonustuframbodi Milu. Ad mati Vodafone varu petta
fraleitar skyringar sem alls ekki veeri haegt ad taka mark &. [ fyrsta lagi hefdi aldrei komid
fyrr fram ad Mila geeti ekki birt gjaldskranna vegna pess ad umraddir leggir veeru ekki
hluti af pjonustuframbodi Milu. | 68ru lagi veeri minnt & astaedur paer sem forstddumadur
s6lu og markadar hja Milu hefdi gefid fyrir hofnun sinni, p.e. ad Mila geeti ekki veitt
bessi verd nuna par sem félagid veeri patttakandi i utbodinu en ekkert veeri pvi til
fyrirstoou ad gefa upp verd strax eftir itbod. Framangreint svar Milu beri ekki med ser
ad félagio geeti ekki veitt umreedd sambond vegna dmdguleika eda vegna pess ad pau
veeru ekki hluti af pjénustuframbodi félagsins. Svarid feeli eingéngu i sér pa etlun
félagsins ad fresta pvi ad veita umbednar upplysingar par til umratt Gtbod veeri afstadid.

Mila beeri pad einnig fyrir sig ad pad veeri brot a medalhdfsreglu stjornsyslulaga ad tlast
til pess ad fyrir leegi verdskra fyrir bandbreidd sem vari hundradfalt meiri en pau steerstu
sambond sem Mila hefdi hingad til bodid fram. Vodafone gerdi sér grein fyrir ad
fyrirvarinn veeri stuttur og gerdi sér pvi ekki von um ad fa endanleg verd fra Milu. Hins
vegar taldi félagid i 1jési pess ad Mila veeri pegar ad vinna ad samberilegu tilbodi fyrir
Farice ad pad myndi ekki kosta Milu mikla vinnu ad reikna Ut bradabirgdaverd fyrir
umbedna pjénustu @ milli simstédva. Pessi leid hefdi adur verid farin i samskiptum vid
Milu med godum arangri.

Vodafone tok ennfremur fram ad pad breytti engu um petta mal ad félagio hefdi ekki
farid fram & verd i nakveemlega somu lausn og Mila hygdist bjoda vegna Utbods Farice,



p6 svo ad pad Uthbod veeri asteeda pess ad kallad veeri eftir verdum. pPad benti eingdngu til
bess ad peer lausnir sem Mila og Vodafone hygdust bjoda Farice yrou ekki ad fullu
sambeerilegar. Beioni VVodafone yrdi einnig ad skodast i pvi ljosi ad félagid veeri ad skoda
allar peer leidir sem veeru i bodi hja fleiri en einum adila. Vodafone hefdi ekki lent &
hindrunum pegar leitad hefdi verid til annarra birgja en Milu. Utbodi Farice veeri pannig
hattad ad engu 6dru fjarskiptafyrirteeki en Milu veeri mogulegt ad veita pessa pjonustu ad
fullu innan peirra timamarka sem fram keemu i Gtbodinu. Oll 6nnur fjarskiptafyrirteki
sem hefdu hug a ad bjoda i verkid yrdu ad kaupa adgang ad leigulinum hja Milu ad
einhverjum hluta. Pad skyrdist af pvi ad farid veeri fram & algerlega adskildar leidir til og
fra fyrirhugudum afhendingarstad Farice i Keflavik. Til Keflavikur laegju adeins
ljosleidarar i eigu eda umsja Milu, allavega til skamms tima. VVodafone hefdi ekki farid pa
leid ad oOska eftir ljosleidarapari milli afhendingarstada i Utbodinu par sem Mila hefdi i
6drum tilfellum ekki sagst vera aflogufert um slikt.

Ad lokum kom fram i mali Vodafone ad kréfur Milu og réksemdir i mali pessu syndu
klarlega fram a ad félagio veeri eingdngu ad leita allra leida til ad komast undan peim
skyldum sem & pad hofou verid lagdar med umreeddri akvordun. Krofurnar og
roksemdirnar veeru med peim heetti ad paer feeru ekki saman og pvi gengi malflutningur
Milu ekki upp. Aetlud notkun Vodafone & umbedinni pjonustu hefdi engin ahrif & skyldu
Milu til ad fara eftir peim kvodum sem ofangreind akvérdun meelti fyrir um. Milu veeri
jafnskylt ad veita adgang ad peim leigulinum sem félagio hefdi yfir ad rdda hvort sem
Vodafone hefdi i hyggju ad nota umraeddar leigulinur til ad keppa vid Milu eda dnnur
fjarskiptafyrirteki. Pad sem eftir steedi i pessu mali veeri ad fylgja pvi eftir ad Mila fari
eftir peim skyldum sem lagdar hefou verid & félagid med umraeddri akvérdun og koma i
veg fyrir a® Mila misnotadi ekki markadsrddandi stéou sina med pvi ad hindra ad
Vodafone geeti keppt vid félagid.

2.6. Svor Milu vid spurningum PFS

PFS barust svor Milu vid nanar tilteknum spurningum fimmtudaginn 14. febrdar s.I. Um
var ad raeda svor vid spurningum sem PFS hafdi sent Milu 12. februar s.l. Ofangreindar
spurningar og svor vordudu fyrst og fremst teknilegar Gtferslur & peim
ljésleidaraleggjum sem Vodafone hafdi dskad eftir verdtilbodoum i og framtidarasetlanir
Milu vardandi uppbyggingu peirra. Vegna edlis upplysinganna 6skadi Mila eftir ad PFS
geetti trinadar vido medferd peirra gagnvart 6drum adilum og vard PFS vid peirri krofu.

2.7. Bradabirgdaakvordun PFS

I 1. mgr. 11. gr. PFSL kemur fram ad telji PFS naudsynlegt ad taka akvordun i einstokum
malum an tafar, enda sé hatta & pvi ad drattur & arskurdi valdi pvi ad réttindi adila mals
fari forgoroum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, sé stofnuninni heimilt ad taka
bradabirgdaakvordun.

par sem PFS taldi ad a.m.k. fyrra skilyrdi 1. mgr. 11. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun veeri fullnegt i malinu tok stofnunin bradabirgdaakvoroun pann 15.
febraar s.I. Rokin fyrir toku bradabirgdaakvordunar voru pau ad Vodafone etti pad a



heettu ad pau mikilvaegu réttindi félagsins sem fjarskiptafyrirteekis ad vera patttakandi i
Utbodi Farice geetu fario forgoroum ef mikilvegar forsendur legju ekki fyrir vid
tilbodsgerd. PFS taldi ad tengsl veeru & milli fyrirhugads tilbods Milu i utbodi Farice og
pbeirra kvada sem & felagid hefdu verid lagdar med akvérdun PFS nr. 20/2007. bessi atridi
geetu skipt Vodafone og onnur fjarskiptafyrirteeki mali vid undirbdning tilboda. Um veeri
ad reda stort Utbod sem feeli i sér pjonustusamning til 10 ara. Ljést veeri ad nokkur timi
geeti lidid par til endanleg nidurstada PFS fengist i mali pessu og geetu verulegir
hagsmunir farid forgéroum fyrir Vodafone ad verda af patttoku i utbodinu. PFS taldi pvi
naudsynlegt i mali pessu ad taka akvordun an tafar til bradabirgda.

Nidurstada ofangreindrar bradabirgdadkvordunar var & pa leid ad beidni VVodafone um
afhendingu ofangreinds verdtilbods feli ekki i sér, eins og hattadi til, edlilega og
sanngjarna krofu um leigulinuadgang. P4 komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad
sambond pau sem Mila hygdist bjoda Farice i tengslum vid fyrirhugad Utbod féllu undir
kvadir paer sem lagdar voru & Milu med akvordun PFS nr. 20/2007 um markadsgreiningar
a leigulinumdérkudum.

2.8. Hefobundin medferd malsins

pann 19. februar s.I. voru tilbod opnud i GUtbodi Farice en badi Mila og Vodafone hofdu
sent inn tilbod auk fleiri fjarskiptafyrirtekja.

PFS sendi méalsadilum bref, dags. 21. febrdar s.1., par sem visad var til pess ad samkvaemt
2. mgr. 11. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun skyldi stofnunin taka mal
til hefdbundinnar medferdar innan sjo daga fra pvi ad bradabirgdaakvoroun var tekin, ella
félli braobirgdaadkvoroun ar gildi. PFS hefdi tjad malsadilum daginn adur ad i 1jési
adsteedna i mali pessu hygaist stofnunin ekki halda malinu afram nema krafa pess efnis
keemi fra a.m.k. 6drum malsadilanum. bar sem Vodafone hefdi krafist pess tilkynnti PFS
malsadilum ad malid veeri tekid til hefdbundinnar medferdar. Fram kom ad PFS hefdi i
hyggju ad stadfesta ofangreinda bradabirgdaakvordun nema fram keemu sjonarmid og/eda
upplysingar sem PFS teldi varpa nyju ljési & malid. Var malsadilum veittur priggja vikna
frestur til ad koma ad kréfugerd sinni, malsastedum, athugasemdum og gdégnum sem
adilar hygoust byggja & vid rekstur malsins.

Engin gogn barust fra Milu innan tilskilins frests og ekki heldur innan framlengds frests
sem PFS veitti félaginu ad eigin frumkvaedi, sbr. télvupdst dags. 17. april s.l., en
fresturinn rann at 25. april s.I. Fram kom i umraeddum t6lvupdsti ad baerust engin gogn
fra Milu geeti svo farid ad PFS teki endanlega akvordun i malinu an pess ad sjonarmid
felagsins, sem ekki hefdu adur komid fram, leegju fyrir. Vodafone kom ad sjonarmidum
sinum og gégnum med bréfi, dags. 13. mars s.1., og verdur efni pess rakid hér i kafla 2.9.
2.9. Krafa Vodafone um endanlega akvéroun

I bréfi Vodafone til PFS, dags. 13. mars s.l., kom fram ad tilbod vegna Utbods Farice
hefdu verid opnud 19. febrdar s.I. NG leegi fyrir ad Farice hefdi akvedid ad taka tilbodi
Milu. préatt fyrir ad umraett Utbod hefdi pegar farid fram veeri pad mat Vodafone ad
félagid hefdi verulega hagsmuni af pvi ad gera athugasemdir vid bradabirgdadkvordun



PFS og gera krofu um ad stofnunin teki nyja akvordoun i malinu. Vodafone gerdi krofu
um ad PFS stadfesti nidurstodur bradabirgdaakvordunar sinnar vardandi adal- og
varakrofu Milu.

Fram kom ad Vodafone gerdi pa krofu ad PFS hafnadi prautavarakréfu Milu og kemist
ad peirri nidurstédu ad beidni Vodafone um afhendingu & verdtilbodum hefdi verid baedi
sanngjorn og edlileg. PFS hefdi stadfest ad adgangur s& sem Vodafone 6skadi eftir félli
undir akvordun PFS nr. 20/2007 og ad Mila beeri ad fara eftir peim kvodum sem lagdar
hefdu verid a felagio med akvorduninni. Vodafone veeri sammala pvi mati PFS, sem fram
hefdi komid i bradabirgdadkvorduninni, ad pad veeri verulegum vafa undirorpid ad pad
veeri teknilega og fjarhagslega raunheaft fyrir félagid ad radast i pa fjarfestingu sem feelist
i peirri adstodu sem Vodafone Oskadi eftir adgangi ad. Ekkert annad fjarskiptafyrirtaeki
en Mila byggi yfir slikri adstodu.

A peim tima sem Vodafone dskadi eftir verdtilbodi fra Milu hefdi legid fyrir ad Mila veeri
ad undirbua tilbod til Farice eins og Vodafone. préatt fyrir ad umraeddar leigulinur sem
Mila hefdi bodid Farice hefdu ekki verid tilbunar hefdi tilbodid falid i sér vilja og atlun
félagsins til ad uppfaera leigulinukerfi sitt ef félagio fengi verkid. bar sem Farice veeri
skrad fjarskiptafyrirteeki likt og Vodafone veeri dskiljanlegt af hverju Mila geeti afhent
einu fjarskiptafyrirteeki tilbod sem byggdi a sama adgangi og VVodafone hefdi dskad eftir
en pyrfti ekki ad afhenda Vodafone umbednar upplysingar. Samkvemt umraeddri
akvordun hvildi jafnrediskvod & Milu par sem m.a. veri kvedid a um ad
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk setti 6drum fjarskiptafyrirteekjum
somu skilmala i samskonar vidskiptum og veitti pjonustu og upplysingar med somu
skilmalum og sému gedum og pad veitti eigin pjonustudeildum, détturfyrirtekjum eda
samstarfsadilum.

Ekkert hefdi verid pvi til fyrirstéou ad Mila gerdi fyrirvara i svari sinu til Vodafone um
ad leigulinukerfid veeri ekki tilbuid. Vodafone hefdi gert sér grein fyrir pvi ad hugsanlega
hefdi Mila ekki getad birt endanleg verd. I 1josi pess ad Mila hefdi pa pegar verid ad
vinna ad svipudu tilbodi gagnvart Farice hefdi pad ad mati VVodafone ekki kostad mikla
vinnu ad reikna Ut bradabirgdaverd fyrir umbedna pjonustu eins og oft hefdi tidkast.
Forstédumadur solu- og markadssvids Milu hefdi svarad pvi til ad fyrirteekid geeti ekki
latid upplysingar pessar i té fyrr en eftir ad Utbodid veeri um gard gengid par sem Mila
veeri einnig patttakandi i pvi. Svar petta baeri ekki med sér ad Mila geeti ekki veitt
umredd sambond vegna Omoguleika eda vegna pess ad pau veeru ekki hluti af
pjonustuframbodi félagsins. Svarid feeli eingdngu i sér pa atlun félagsins ad fresta pvi ad
veita umbednar upplysingar par til umreett (tbod veeri yfirstadid.

Draga meetti i efa pa stadhafingu Milu ad félagio hefdi ekki getad veitt umbedinn adgang
eda veroupplysingar um adgang ad svo stdddu. Siminn hefdi i jandar 2001 gert samning
vid Marconi um uppbyggingu & DWDM-kerfi fyrir félagid & Islandi, sbr.
fréttatilkynningu, dags. 8. jantar 2001, par sem fram hefdi komid ad kerfid veitti
moguleika @ 10 Gb/s i og i kringum Reykjavik. Pa kemi fram i lokaskyrslu Eurice
leidavalshops um seestrengskosti fyrir island, dags. 18. april 2007, ad Mila veri pegar
med DWDM-kerfi (bylgjulengdarkerfi) frd& Hvolsvelli til Reykjavikur sem hefdi



mdguleika & 10 Gb/s sambéndum til Mdla. 1 1jési framangreindra upplysinga yrdi ad telja
ad einfalt hefdi verid fyrir Milu ad reikna Ut pau verd sem Vodafone 6skadi eftir midad
vid pa reynslu og bunad sem Mila hefdi yfir ad rada.

Med hlidsjon af framangreindu og peim roksemdum sem fram heféu komid i
bradabirgdaakvorduninni veeri Oskiljanlegt ad stofnunin hafi fallist & prautavarakréfu
Milu. Vodafone feeri fram & ad stofnunin endurskodadi pa nidurstddu sina og teki nyja
akvordun sem kveedi & um ad Milu hafi ekki verid heimilt ad hafna pvi ad afhenda
umraedd verdtilbod og ad beidni Vodafone hafi badi verid sanngjorn og edlileg. Ad
6drum kosti veeri stofnunin ad fallast & ad Mila, sem og onnur fjarskiptafyrirteeki sem
utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk og lagdar hafa verid kvadir &, geti
mismunad fyrirtekjum eins og Mila hefdi gert i mali pessu til ad hindra samkeppni &
fjarskiptamarkadi. Slik nidurstada veeri fordeemisgefandi og myndi &n efa draga ur peim
ahrifum sem markadsgreiningu og alagningu kvada veri etlad ad hafa til ad efla
samkeppni.

2.10. Samningur Farice og Milu

Samkvaemt fréttatilkynningu & heimasiou Milu, dags. 26. mars s.l., sdomdu Farice og Mila,
ad undangengnu Utbodi, um fjarskiptapjonustu til tiu ara. Samningurinn feeli i sér ad Mila
veitti fjarskiptapjonustu til Farice vegna uppbyggingar Farice & nyjum sa&streng
(DANICE) og stekkana sambanda & FARICE-1 sastrengnum. Fram kom ad vegna
pessarar pjonustu pyrfti ad margfalda flutningsgetu & vid pad sem fjarskiptafyrirteeki &
Islandi hefdu fram ad pessu getad bodid. Til pess ad geta veitt pjonustuna myndi Mila
byggja upp nytt og 6flugt bylgjulengdarkerfi & ljosleidarakerfi sinu til pess ad flytja
fjarskiptaumferd i tengslum vid bada sastrengina. DANICE strengurinn kemi & land a
Landeyjarsandi i ndvember naestkomandi og yrdi kerfi Milu tilbuid pa.

I fréttatilkynningunni er vitnad til orda Gudmundar Gunnarssonar, framkvaemdastjora
Farice, sem sagdi ad hér veeri um gridarlega magnaukningu ad raeda fra pvi sem nQ veeri
og myndi félagid steekka innanlandssamband sitt Gr 2,5 Gbit/s sem nu veeri & FARICE-1
saestrengnum, i 100 Gbit/s & hvorum streng. Framkvamdastjori Milu, Pall A. Jonsson,
sagoi ad samningurinn gerdi ad verkum ad Mila myndi margfalda pa flutningsgetu sem
fyrirtaekid hefdi fyrir. Vidskiptavinir Milu attu kost 4 ad kaupa enn meiri bandbreidd eftir
pessa breytingu a kerfinu.

1.
Forsendur og nidurstada

3.1. Nidurstada vardandi krofu um afhendingu verdtilboda

Upphaf malsins ma rekja til pess ad Vodafone for pess a leit ad PFS fyrirskipadi Milu
med bradabirgdadkvoroun ad birta pau verdtilbod sem Vodafone hefdi 6skad eftir i
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tengslum vid Utbod Farice og gengi eftir pvi ad Mila faeri ad peim skyldum sem lagdar
hefdu verid a félagio med akvordun PFS nr. 20/2007. Mila métmeelti pvi ad purfa ad birta
Vodafone umreedd verdtilbod og lagdi fram kréfugerd i premur lidum par sem fram kom
adalkrafa, varakrafa og prautavarakrafa. | bradabirgdadkvordun fra 15. febrdar s.l.
hafnadi PFS sjonarmidum peim sem fram komu i adal- og varakréfu Milu en komst ad
peirri nidurstodu ad afhending umraeddra verdtilboda feeli ekki i sér, eins og hattadi til,
edlilega og sanngjarna kréfu um leigulinuadgang. Pa komst stofnunin ad peirri nidurstodu
ad sambond pau sem Mila hygdist bjéda Farice i tengslum vid fyrirhugad Gtbod féllu
undir kvadir per sem lagdar voru & Milu med &kvordun nr. 20/2007 um
markadsgreiningar & leigulinumérkudum.

PFS tok malio til hefobundinnar medferdar pann 21. febrtar s.I. Mila hefur pratt fyrir
framlengdan svarfrest ekki lagt fram frekari krofuferd, sjonarmid eda gogn. Litur PFS pvi
svo & ad krofugerd og sjonarmid Milu i mali pessu séu pau sému og fram komu vid
medferd malsins fyrir toku umreeddrar bradabirgdaakvorounar. Med bréfi, dags. 13. mars
s.l., krafdist Vodafone pess ad PFS endurskodadi nidurstddu sina vardandi
prautavarakrofu Milu og teki nyja akvordun sem kvaedi & um ad Milu hafi ekki verid
heimilt ad hafna pvi ad afhenda umraedd verdtilbod og ad beidni Vodafone hafi badi
verid sanngjorn og edlileg. PFS hyggst hér i kafla 3.1 fjalla um krofur Milu i sému réd og
félagid byggdi upp upphafleg andmaeli sin ad teknu tilliti til krafna \Vodafone. | kafla 3.2
verdur sidan fjallad um pa kréfu Vodafone ad PFS gangi eftir pvi ad Mila fari ad peim
skyldum sem lagdar voru a félagid med akvoroun PFS nr. 20/2007.

Adalkrafa Milu byggdi & pvi sjonarmidi félaginu veeri 6skylt ad veita VVodafone umradd
verotilbod par sem adgangur til pess ad veita samskonar leigulinupjonustu &
heildsélumarkadi og Mila veitti félli ekki undir adgang i skilningi fjarskiptalaga. pvi
hefdi Mila ekki brotid gegn akvordun PFS nr. 20/2007 med umraddi héfnun sinni. Ad
mati Milu veeri ljost af 6llum réttarheimildum, sem nefnd dkvérdun PFS byggdi &, ad um
veeri ad reda samspil heildsdlu og smasolu. Félaginu veeri pannig skylt ad veita
fjarskiptafyrirtekjum adgang ad leigulinum til pess ad fjarskiptafyrirteekid geti veitt
fjarskiptapjonustu til endanotenda &n pess ad purfa ad leggja eigid net og geti pannig
keppt & smas6lumarkadi vio Simann sem veitti fjarskiptapjonustu um fjarskiptanet Milu.
Mila veitti hins vegar eingdbngu adgang ad fjarskiptaneti sinu i heilds6lu en veitti enga
fjarskiptapjonustu a smasdlumarkadi.

Vardandi adalkrofu Milu tekur PFS fram i upphafi ad umraedd krofugerd og sa
rokstuoningur sem henni fylgdi er fremur 06ljos og pversagnarkenndur. Visad er
Omarkvisst til  ymissa skilgreininga tilskipana ESB og fjarskiptalaga um
fjarskiptapjonustu o.fl. sem ekki verdur séd hvernig stydja a adalkréfu Milu.

Samkveemt 10. tolul. 3. gr. er fjarskiptafyrirteeki sa adili sem hefur tilkynnt PFS um
fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets. Fjarskiptafyrirteeki getur
stundad fjarskiptapjonustu eda rekstur fjarskiptanets og einnig hvoru tveggja. ba er ekki
gerdur greinarmunur & fjarskiptapjonustu sem rekin er i smasélu og heildsélu, pannig ad
fjarskiptafyrirteeki getur stundad fjarskiptapjonustu ymist & smasdlumarkadi eda
heildsélumarkadi eda hvoru tveggja. Fjarskiptafyrirteekjum er pvi i sjalfsvald sett hvernig
pad hagar starfsemi sinni og & hvada markadi fjarskipta pad hyggst starfa . 1 24. gr. FSL
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er ad finna meginreglu um samskipti fjarskiptafyrirteekja vardandi skyldu og rétt til ad
semja um samtengingu og adgang. Akvadid gildir um 61l fjarskiptafyrirtaeki og er ekki
gerdur greinarmunur a pvi hvort pau eru med umtalsverdan markadsstyrk eda ekki. pa er
ekki heldur gerdur greinarmunur & pvi hvort pau starfi & smasélumarkadi eda
heilds6lumarkadi eda hvoru tveggja. Samkveemt 27. gr. laganna er PFS heimilt ad leggja
tilteknar kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk en ekki oOnnur
fjarskiptafyrirteeki.

Eini munurinn sem gerdur er i fjarskiptalogum & fjarskiptafyrirteekjum felst pvi i pvi
hvort fjarskiptafyrirteeki sé i peirri stoou ad vera med umtalsverdan markadsstyrk &
tilteknum undirmarkadi fjarskipta eda ekki. Samkvaemt peim reglum sem fram koma i 16.
gr. FSL er fjarskiptamdrkudum sidan skipt i 18 undirmarkadi. Sumir peirra eru
smasOlumarkadir en adrir heildsolumarkadir. S& markadur sem hér um radir er
heildsélumarkadur & stofnlinuhluta leigulina (M14). Edli malsins samkvaemt framkvaemdi
PFS markadsgreiningu & peim markadi og kannadi samkeppnisstodu fjarskiptafyrirtekja
a peim markadi, p.e. s6lu stofnlinuhluta leigulina i heildsélu. Markadur 7 fjallar
sérstaklega um leigulinur i smasdlu. Med akvordun PFS nr. 20/2007 komst PFS ad peirri
nidurstodu ad Mila (og Siminn) veeri fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi heildsdlumarkadi og lagdi kvadir & félagid um ad veita O0drum
fjarskiptafyrirteekjum heildséluadgang ad leigulinum sinum, dsamt 6drum kvédum sem
studla attu ad pvi ad edlilega veeri stadid ad veitingu sliks adgangs (kvod um gagnsei,
jafnraedi, eftirlit med gjaldskra o.fl.). Ekkert i ofangreindri akvordun stydir pau sjénarmid
sem fram koma i adalkrofu Milu. Forvera Milu gafst feri & ad tja sig um
markadsgreiningu PFS medan & vinnslu malsins st6d en par kom pessi skilningur
felagsins ekki fram. P& kaerdi Mila ofangreinda dkvordun PFS en ekki & peim forsendum
sem hér er lyst.

[ 28. gr. er fjallad um adgangskvodina. bar kemur m.a. fram i b-1id 2. mgr. ad PFS geti
melt fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk bjodi 6drum
fjarskiptafyrirteekjum ymsa pjonustu i heildsélu sem pau svo endurselja. Fram kemur i
frumvarpsathugasemdum ad akveedi um adgang ad netum og pjonustu veeri lykilatridi
fyrir ny fjarskiptafyrirteeki & markadinum, enda veri i morgum tilvikum
6framkveemanlegt fyrir pau ad koma sér upp adstodu i likingu vid pa sem fyrirteki med
umtalsverdan markadsstyrk hafa komid sér upp a léngum tima. Fram kom ad akvedid
byggdist a 12. gr. adgangstilskipunar ESB. Med akvadi b-lidar 2. mgr. 28. gr. um
heildsdluadgang til endursélu veeri opnad fyrir pann moguleika ad fjarskiptafyrirteeki sem
ekki geeti bodid upp a alhlida pjonustu i gegnum sitt eigid net geti bodid vidskiptavinum
sinum upp a heildarlausnir i fjarskiptapjonustu.

Med akvordun nr. 20/2007 lagdi PFS adgangskvod a Milu. I markadsgreiningunni sem
fylgdi akvorduninni var fjallad um ymsar tegundir adgangs. Par var m.a. fjallad um
heildséluadgang til endursolu i kafla 14.1.1. Fram kom ad pessi tegund adgangs veitti
pjonustuadila moguleika & ad endurselja leigulinur. Pessi  mdoguleiki  geefi
fjarskiptafyrirteekjum kost a ad kaupa storar linur og hluta nidur og veita pannig pjonustu
an pess ad byggja upp eigid net.

12



Med hlidsjon af ofangreindu stadfestir PFS nidurstéou bradabirgdadkvordunarinnar fra
15. februar s.l. og hafnar adalkrofu Milu i malinu par sem ekkert i tilskipunum ESB,
fjarskiptalogum eda akvordun PFS nr. 20/2007 stydur umreedda krofu. PFS er sammala
Vodafone um ad tulkun Milu gangi i raun pvert & tilgang med akveedum fjarskiptalaga
um markadsgreiningu og alagningu kvada. Mila parf ad fara eftir peim kvdédum sem a
félagio voru lagdar burtséd fra pvi hvert sé edli peirrar notkunar & leigulinum sem
fjarskiptafyrirteeki kaupa i heilds6lu af Milu. Ef fallist veeri & skilning Milu veeri i raun og
veru verid ad fallast & eins konar einokunarstodu peirra gagnvart fjarskiptafyrirteekjum
sem stunda netrekstur. Pannig geeti t.d. netrekandi eins og Gagnaveita Reykjavikur ehf.
eda Fjarski hf. ekki keypt tiltekinn ljosleidaralegg af Milu, sem ohagsteett veeri fyrir
viokomandi fyrirteeki ad leggja frd grunni, par sem pessi fyrirteki selja ekki
fjarskiptapjénustu til endanotenda.

Varakrafa Milu byggdi pvi sjonarmidi ad félaginu veeri 6skylt ad verda vid umraeddri
beidni Vodafone par sem sambdnd med herri hrada en getid veeri um i akvordun PFS nr.
20/2007 féllu utan peirra kvada sem par veeri kvedid 4 um. Akvordunin byggdi & ad haesti
hradi i SDH veeri 622 Mb/s.

PES fellst ekki & pann skilning Milu ad flutningshradar & peim flutningsmidlum og
samskiptareglum sem féllu undir vidkomandi pjonustumarkad i markadsgreiningu sem
fylgdi 4kvoroun nr. 20/2007 og eru haerri en getid var um sem ,nuvarandi
flutningshradar falli utan peirra kvada sem & Milu voru lagdar. Agreiningslaust er ad peaer
samskiptareglur sem kenndar eru vio SDH falli undir pann pjénustumarkad sem PFS
skilgreindi i markadsgreiningu sinni. SDH samskiptareglurnar eru hinar hefébundnu
leigulinur en i keeru Simans & umraeddri akvoroun PFS til Grskurdarnefndar var adeins
gerdur agreiningur um samskiptareglur paer sem kenndar eru vio ATM og IP/MPLS. Mila
keerdi ekki pjonustuskilgreiningu PFS sem innihélt SDH samskiptareglurnar til
Urskurdarnefndar. NU bregdur svo vid ad Mila heldur pvi fram ad uppfersla a
flutningshrada innan hins hefdbundna SDH samskiptaregluforms falli utan skilgreiningar
a viokomandi pjonustumarkadi og falli pvi utan kvada peirra sem PFS lagdi a félagia. Af
lestri markadsgreiningarinnar er augljost ad varakrafa Milu & ekki vid rok ad stydjast.

[ upphafi 14. kafla markadsgreiningarinnar kemur fram ad hugtakid ,,leigulina“ sé notad
yfir frambod Simans (nd einnig Milu) a eftirfarandi flutningsmidolum og
samskiptareglum: IP-MPLS, ATM, Ethernet, SDH/PDH (einnig hlidraenar linur), DWDM
og svartur ljosleidari. betta eru allt ,,flutningsmidlar* eda ,,samskiptareglur og voru per
taldar upp 1 toflu 8 sem bar yfirskriftina ,,Flutningsmidlar og samskiptareglur sem falla
undir vidkomandi markad.“ I 6drum dalki i toflunni voru birtir tilteknir hradar vid
sérhvern  flutningsmidil eda samskiptareglu undir  yfirskriftinni ,, Nuverandi
Slutningshradar. < Utilokad er ad fallast & pad sjonarmid Milu ad med pessu hafi atlunin
verio ad utloka ad uppfersla & flutningshrada innan tiltekins flutningsmidils eda
samskiptareglu félli utan kvada. bannig gati Mila heaeglega uppfert alla gildandi
flutningshrada til ad koma sér undan peim kvodum sem & félagid voru lagdar og atlad
var ad studla ad pvi ad lagfera pau miklu samkeppnisvandamal sem rikja & viokomandi
markadi.
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Upptalning & pagildandi hrodum var augljoslega einungis i deemaskyni til ad varpa ljosi a
beer samkeppnisadsteedur sem voru rikjandi & viokomandi markadi a vinnslutima
markadsgreiningarinnar. 1 1id 633 i markadsgreiningunni kemur m.a. fram ad Mila skuli
bjoda fram ad lagmarki paer tegundir leigulina sem taldar veeru upp i upphafi 14. kafla.

Benda méa a ad eitt meginsjonarmidid ad baki fjarskiptaloggjof ESB, sem innleidd hefur
verid i islenskan rétt, er ad 16ggjofin sé teknilega hlutlaus (e. technological neutral).
Hugsunin med pvi er ad beiting fjarskiptaléggjafarinnar sé 6had teknibreytingum enda
myndi 16ggjofin fljott dreldast ef han veeri ekki teknilega hlutlaus. Siminn, sem myndar
eina efnahagslega einingu med Milu og Skiptum hf. i skilningi samkeppnisréttar, hefur
stadfest ad pessi meginregla um taeknilegt hlutleysi gildi. | athugasemdum Simans vid
frumdrog ad markadsgreiningu & markadi 12 (breidbandsadgangur), dags. 8. oktober
2007, segir m.a.. ,,/ frumdrogum PFS er markadur fyrir breidbandsadgang i heildsélu
adeins latinn na yfir xDSL tekni um koparheimtaugar. Med pvi er farid gegn
grundvallarreglu fjarskiptaréttar ESB um teeknilegt hlutleysi sem fram kemur m.a. i 1.
mgr. 8. gr. rammatilskipunar. “ Pad pykir ekki mjog traustvekjandi ad annad fyrirteeki i
somu fyrirteekjasamsteedu haldi allt 6dru fram nd. PFS hafnar pvi varakréfu Milu med
hlidsjon af ofangreindu.

Prautavarakrafa Milu hljodadi & pa leid ad bradabirgdaakvordun yrdi hafnad par sem
beidni Vodafone um afhendingu umraeddra verdtilboda feeli ekki i sér krofu um
sanngjarnan og edlilegan adgang.

[ 28. gr. FSL er fjallad um adgang ad netum og pjonustu. par kemur fram i 1. mgr. ad
PFS geti meelt fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn adgang ad almennum fjarskiptanetum,
nethlutum og tengdri adst6du med akvednum skilmalum sem stofnunin setur, sbr. 3. mgr.
somu greinar. Fram kemur i 3. mgr. ad PFS skuli taka mid af tilteknum sjonarmidum vid
akvoroun um hvort leggja skuli & adgangsskyldu. petta eru sjonarmid vardandi medalhof
0g vaegi hagsmuna peirra adila sem malid vardar.

Pau sjonarmid sem um radir og myndu undir venjulegum Kkringumstedum stydja
malatilbinad Vodafone i mali pessu eru ad adgangur sé i pagu samkeppni til lengri tima
litid og til pess fallinn ad auka frambod pjonustu. Vegi engin sérstok sjonarmid & maoti
adgangi vega fyrrnefnd sjonarmid pungt. Einnig parf ad vega og meta sjonarmid er varda
adgangsbeidanda eins og hvort pad sé teknilega og fjarhagslega raunhzaft ad nota eda
setja upp eigin adstddu i samkeppni med hlidsjon af markadsproun og edli og gerd pess
adgangs sem um radir. Um er ad reda sambond af slikri sterdargradu i pessu mali ad
vandséd er ad pad veri teknilega og fjarhagslega raunhaft fyrir Vodafone ad radast i
slika fjarfestingu.

Hins vegar parf ad vega og meta sjonarmid sem varda hagsmuni eiganda adstddunnar og
varda m.a. paer spurningar hvort framkvemanlegt sé ad veita pann adgang sem um radir
og hvort pad sé forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstodunnar og ahaettu sem tekin var med fjarfestingunni. Eins og atvikum i mali pessu er
hattad verdur po ad leggja rika &herslu & hagsmuni eiganda adstédunnar, serstaklega
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hvort pad sé forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu hans og peirri ahattu
sem ,,tekin var“ med fjarfestingunni ad veita umbedinn adgang. Eins skiptir miklu hvort
beidni um adgang sé ,,framkvamanleg*.

I mali pvi sem hér er til umfjéllunar eru adstedur med allsérstedum hatti.
Fjarskiptafyrirteekid Farice sem & og rekur saestreng hyggst auka vid starfsemi sina og
parf pvi & ad halda 6flugri gagnaflutningi & landi. peer krofur sem félagid gerir til
flutningshrada leigulina eru mun meiri en nokkurt fjarskiptafyrirteeki & Islandi getur
uppfyllt eins og stadan er i dag & peim leioum sem um radir. Mila hyggst bjoda Farice
leigulinur sem uppfylla peer krofur sem gerdar eru um flutningshrada, uppitima,
samningstima o.s.frv. Vid rannsékn malsins afladi PFS upplysinga hja Milu um hvort s&
adgangur sem Vodafone oOskadi eftir veeri tiltekur i umreddum leggjum &dur en
bradabirgdadkvordun var tekin. Midad vid svor Milu, sem félagid dskadi tranadar um,
var ljést ad félagio gat ekki, ad svo stéddu, veitt umbedinn adgang er PFS tok umradda
bradabirgdadkvordun. Eins og fram kemur i fréttatilkynningu Milu, dags. 26. mars s.1.,
parf félagio ad leggja i toluverdar fjarfestingar til ad uppfaera leigulinukerfi sin til ad geta
veitt adgang & bord vid pann sem Farice og Vodafone 6ska eftir. Fram kemur ad hin nyju
kerfi Milu verdi tilbdin i névember n.k.

Eins og stadan er i mali pessu hefur Mila ekki lokid peim framkveemdum eda lagst i peer
fjarfestingar sem naudsynlegar eru til ad vera i stakk baid til ad veita umbedinn adgang.
Pvi getur PFS ekki metid ,,upphaflega™ fjarfestingu Milu vegna adstédunnar eda pa
ahattu sem ,tekin var med henni. b4 er ekki framkvemanlegt ad veita pann adgang sem
bedid er um, eins og sakir standa nu. Sé pad rétt hja Milu ad umraedd adstada sé ekki fyrir
hendi, sem PFS dregur i sjalfu sér ekki i efa, er 6mdgulegt fyrir PFS ad vega og meta pau
sjonarmid sem meta parf pegar adgangs er 6skad.

A0 Ollu framangreindu virtu verdur ad fallast & pad med Milu ad beidni Vodafone um
afhendingu umraedds verdtilbods, & pessum timapunkti og eins og hér hattar til, feli ekki i
sér edlilega og sanngjarna krofu um adgang. Sjénarmid pau og upplysingar sem fram
koma i bréfi Vodafone, dags. 13. mars s.1., breyta ekki peirri nidurstddu. Pess ber ad geta
ad peir stadir par sem Vodafone fullyrdir ad Mila hafi haft moéguleika a veita umbednar
veroupplysingar og adgang fyrir 10 Gb/s ljésleidarasambdnd eru annars vegar innan
héfudborgarsvaedisins og hins vegar milli Mdlastédvar og Hvolsvallar. Utbod Farice
gerdi rad fyrir 6drum og miklu lengri leggjum, a.m.k. ad langmestu leyti.

3.2. Kvadir sem hvila & Milu vardandi leigulinusambdénd, p.m.t. & 10x10 Gbps
ljosleidarabylgjum & STM-64 snidi eda 6dru sambaerilegu snidi

Samkveemt framangreindu hefur PFS komist ad peirri nidurstddu ad umredd sambdnd
falli undir markadsgreiningu & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (M14) og
beer kvadir sem lagdar voru & Milu med akvordun nr. 20/2007. Telur stofnunin vera
tilefni til pess ad rekja stuttlega peer kvadir sem helst koma til alita vardandi frambod &
lj6sleidarabylgjum sem afhentar verda & STM snidi eda sambeerilegu snidi, p.m.t. 10x10
Gbps bylgjur a SMT-64 snidi.
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Kvod um eftirlit med gjaldskra. [ ofangreindri akvordun komst PFS ad peirri
nidurstodu ad leggja pyrfti verdlagskvdd & Milu til ad efla samkeppni & pessum markadi.
Gjaldskrar Milu & heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina skulu pvi taka mid af
kostnadi og fara eftir hlutlegum vidmidunum. L6gd var skylda & Milu ad Utbla
kostnadarlikan til Gtreiknings & verdi fyrir leigulinur samkveemt sdgulegum kostnadi og
skyldi gerd likansins lokid innan eins ars fra birtingu akvordunarinnar. Ad auki skyldi
Mila halda kostnadarbokhald til ad tryggja ad verd taki mid af kostnadi. Til ad fylgjast
med breytingum & gjaldskram lagdi PFS fyrir Milu ad félagid tilkynnti til PFS um allar
breytingar & heildséluverdsgjaldskram og 6dlast paer ekki gildi nema med sampykki PFS.
Stofnunin litur svo a ad gjaldskrd fyrir nyja pjonustu feli i sér breytingar a
heildsoluverdgjaldskra Milu.

I tengslum vid pa nidurstdu PFS sem fram kom i umraeddri bradabirgdaakvordun, og
stadfest var her ad framan vardandi adal- og varakréfu Milu, ad su tegund leigulina sem
Mila baud Farice i umraeddu utbodi félli undir leigulinu samkvaemt akvordun nr. 20/2007,
minnti PFS Milu & i umraeddri bradabirgdaakvordun, ad pad tilbod sem Mila kemi til
med ad gera skyldi taka mid af kvddinni um eftirlit med gjaldskra. pannig veeri félaginu
ekki heimilt ad bjoda Farice verd sem vikju fra kostnadartengdum verdum. Félagid geeti
pvi ekki undirverdlagt pjonustuna, nema bjéda Ollum 6drum fjarskiptafyrirteekjum
pjonustuna & sama verdi, né bodid fram ohoflegt gjald. Hér med stadfestir PFS pa
nidurstodu ad Mila beri ad bjéda 6drum fjarskiptafyrirteekjum samskonar adgang og
félagio veitir Farice & kostnadartengdum verdum pegar adgangurinn verdur mégulegur.

Jafnraediskvdd. PFS komst ad peirri nidurstddu i akvordun nr. 20/2007 ad leggja beeri
jafnreediskvdd & Milu til ad styrkja adgangskvddina. PFS tekur fram ad jafnraediskvodin
felur ekki i sér pa skyldu ad oll fyrirtaeki bui vid nakveemlega sému skilyrdin heldur skal
allur mismunur & skilyréum vera byggdur & hlutlegum forsendum. PFS leit svo a i
bradabirgdaakvordun sinni ad ef Mila gengi til samninga vid Farice um paer leigulinur
sem hér um raeddi pyrfti Mila ad bjéoa 6drum fjarskiptafyrirtekjum, sem sambarilegs
adgangs Oskudu, leigulinur med somu kjoérum og félagid baud Farice, p.e. a
kostnadartengdum verdum. PFS stadfestir hér med pa& nidurstdou umraeddrar
bradabirgdaakvordunar og beinir pvi til Milu ad geta jafnredis vid veitingu
fjarskiptapjonustu i hvivetna.

Gagnseiskvod. PFS lagdi einnig gagnsaiskvdd a Milu med umraeddri akvordun. Var pad
gert til ad tryggja ad jafnraediskvddin yrdi raunverulega virk. Med peim heetti var reynt ad
hindra ad unnt veeri ad mismuna milli adila. par af leidandi kom fram i umraeddri
bradabirgdaakvordun ad Mila beeri ad gefa Gt viomidunartilbod fyrir pa pjonustu sem
veeri sambeerileg peirri pjonustu sem félagid hyggadist bjoda Farice. Slikt atti ad flyta fyrir
samningavidredum, koma i veg fyrir greining og studla ad tiltri markadsadila a pvi ad
ekki sé um mismunun ad reda. Hér med stadfestir PFS ad Mila beri ad gefa it
vidmidunartilbod vegna umraedds adgangs sem byggir & kostnadartengdum verdum eigi
sidar en ari eftir birtingu akvordounar nr. 20/2007.

16



Akvordunarord

pau ljésleidarasambond sem Mila ehf. baud Farice hf. i tengslum vid utbod a
fjarskiptapjonustu, p.e. 10x10 Gbps bylgjur & STM-64 snidi, falla undir per kvadir sem
lagdar voru a Milu ehf. med akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 20/2007. Mila skal
veita fjarskiptafyrirteekjum adgang ad ofangreindum sambdndum pegar pau verda tilbdin
0g birta kostnadargreint vidmidunartilood fyrir pau eigi sidar en ari eftir birtingu
akvordunar PFS nr. 20/2007 og geeta jafnraedis milli fjarskiptafyrirtekja i hvivetna.

Fallist er & krofu Milu ehf. um ad beidni Og fjarskipta ehf. um afhendingu verdtilbods i
ofangreind sambond hafi ekki falid i sér, eins og hattadi til, edlilega og sanngjarna kréfu
um adgang.

Akvordun pessi tekur gildi fra dagsetningu hennar.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast Urskurdarnefnd innan

fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvordun Poést- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 22. april 2008

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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