5 Fjarskiptastofa

Akvérdun nr. 2/2025

Adgangur Skattsins ad fjarskiptaumferdargégnum

(mal nr. 2025020021)

l.
Addragandi mals

(1) pann 11. feb. sl. barst Fjarskiptastofu (hér eftir FST) fyrirspurn med tolvupdsti fra
fjarskiptafyrirtaekinu Hringdu ehf. (Hringdu) sem laut ad beidni fra skattrannsdknarstjora. Med
visan til til 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt 6skadi embaettid ad Hringdu myndi lata pvi
i té gogn og upplysingar vardandi hvada einstaklingur eda fyrirtaeki veeri eigandi eda notandi
tiltekinnar IP-tolu a tilteknu timabili. Auk pess var 6skad eftir stadsetningarupplysingum.

(2) Hringdu sagdi ad pad hefdi oft afhent slik gogn til I6greglu med visan til 92. gr. laga um
fjarskipti nr. 70/2022 (fjarskiptalog) og 68. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008
(sakamalalog) en fjarskiptafyrirtaekid hefdi ekki fengid beidni fra Skattinum adur. Fyrirspurn
Hringdu til FST laut ad pvi hvort ad embaettid aetti rétt 4 pessum upplysingum.

.
Télvupdstsamskipti

2.1. Svar FST vid fyrirspurn Hringdu ehf.

(3) | svari Fjarskiptastofu til Hringdu, dags. 12. feb. 2024, rakti stofnunin helstu akvaedi
fjarskiptalaga sem ad keemu til dlita i pessu sambandi en pad vaeru 89. gr., 90. gr. og 92. gr.
laganna. Stofnunin mat pad svo ad pessi akvaedi fjarskiptalaga vaeru ekki hefébundin trinadar-
og pagnarskylduakvaedi sem vikja fyrir 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 5. mgr.
greinarinnar, heldur ad um veeri ad reeda sértaek vinnsluskilyrdi fyrir persénuupplysingar sem
veeru i edli sinu ekki trdnadar- og pagnarskyldudkveedi. Ad mati FST gerdu dakveedi
fjarskiptalaga ekki rad fyrir pvi ad umraeddar upplysingar séu veittar 6drum en logreglu eda
akaeruvaldii pagu rannsdékna sakamala og yrdi skattrannséknarstjori ad njéta atbeina peirra til
ad fa umbednar upplysingar afhentar.

(4) FST tok ad lokum fram ad petta veeri adeins alit FST vegna fyrirspurnar fra Hringdu og ad
ekki veeri um bindandi afst6du stofnunarinnar ad raeda og kynni mogulega ad breytast yrdi
alitamalid  tekid til frekari drlausnar ad fengnum mogulegum  sjénarmidum
skattrannséknarstjora.



-

(5) FST barst svar med toélvupdsti fra Hringdu par sem fram kom ad fjarskiptafyrirtaekid hefdi
aframsent svar FST & skattrannsdknarstjora og med visan til pess hafnadi pad ad veita
umbednar upplysingar an adkomu logreglu, og visadi til 92. gr. laga nr. 70/2022 um fjarskipti,
svo og 3. mgr. 89. gr. og 90. gr. somu laga.

2.2. Erindi skattrannsoéknarstjora til Fjarskiptastofu

(6) Pann 17. feb. barst Fjarskiptastofu erindi fra skattrannsdknarstjéra par sem 6skad var
eftir pvi ad afstada stofnunarinnar um upplysingabeidni til fjarskiptagagna fra
fjarskiptafyrirtaekinu Hringdu ehf. yrdi tekin til endurskodunar ad virtum sjénarmidum sem
komu fram i erindinu.

(7) Framangreind samskipti vegna malsins voru rakin i erindinu en svo sagdi ad i tilefni af
svorum Hringdu ehf. og Fjarskiptastofu veeru sett fram tiltekin sjénarmid i peirri von um ad
framangreind afstada Hringdu ehf. og Fjarskiptastofu yrdi endurskodud vegna pessarar
upplysingabeidni skattrannsdknarstjora. Pau sjénarmid voru ordud svo:

(8) ,Fram til 15. juli 2018 giltu um pessi mdlefni l6g nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga ( ,,PVL”), sem dlit Persénuverndar
nr. 1529/2016 byggdi d. Akvaedi nyrra laga nr. 90/2018, um persénuvernd og
vinnslu persénuupplysinga virdast apekk eldri I6gum hvad petta mdlefni vardar.

Med I6gum nr. 29/2021, um breytingu a l6gum er varda rannsokn og saksokn
skattalagabrota (tvofold refsing, madlsmedferd), var embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins sameinad embeetti rikisskattstjora, undir nafni
Skattsins. Um stérf skattrannsoknarstjora gilda eftir sem adur ymis lagadkvaedi,
pau er einkum ad finna i XI. Kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. [ pvi samhengi
ma nefna ad skattrannsoknarstjora ber ad gaeta ad dkvaeda laga nr. 80/2008, um
medferd sakamdla, vid rannséknaradgerdir eftir pvi sem vid d, einkum vardandi
réttarst6du grunadra manna & rannsoknarstigi, sbr. 7. mgr. 103. gr. laga nr.
90/2003. [ pvi felst m.a. ad vid rannséknir skattrannséknarstjdra faer skattadili
réttarst6du sakbornings vid@ mdlsmedferd hjd embeettinu og tilnefnir
skattrannséknarstjori honum verjanda sbr. 30. gr. laga nr. 88/2008, en i pvi
dkveedi segir ad légreglu sé skylt ad verda vid dsk sakbornings um tilnefningu
verjanda. Akvaedilaga nr. 88/2008, um medferd sakamdla, gilda ad verulegu leyti
um framkvaeemd rannsékna hjd skattrannsdknarstjora, t.d. um adgang ad
gégnum og heimild adila til ad bera rannsoknaradgerdir undir déom, t.d. um
husleit og haldlagningu gagna.

bd er rétt i pessu samhengi ad benda d dkvérdun persénuverndar nr. 2010/1092,
en i pvi mdli var m.a. fjallad um sérstédu rannsdékna skattrannsdknarstjora i ljosi
103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem vardar hlutverk
skattrannsdknarstjora. Kom fram i nidursté6du Personuverndar ad lita beeri d
rannsokn skattrannsoknarstiora sem igildi |6greglurannséknar & svidi
skattamdla. [ dkvérduninni var fiallad um gildissvid laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga, en tiltekin dkveedi laganna giltu
ekki um vinnslu persénuupplysinga er vérdudu almannadryggi, landvarnir, 6ryggi
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rikisins og starfsemi rikisins d svidi refsivérslu. [ dkvérdunarordum var rakid ad
I6ggjafinn hefdi metid vinnslu personuupplysinga i pagu slikra mdla pannig ad
sérsjonarmid skyldu gilda um hana og verja beri m.a. rannsdknarhagsmuni,
hagsmuni af pvi ad geta ljéstrad upp um mdl og komid i veg fyrir afbrot. Var petta
jafnframt metid mead tilliti til peirra sérstéku réttinda sem I6g nr. 88/2008, um
medferd sakamdla, veita grunudum ménnum d rannsoknarstigi mdla. Efnislegt
gildissvid hinna nyju laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr.
90/2018, hefur ekki tekid breytingum hvad petta vardar, p.e. i 6. mgr. 4. gr.
laganna kemur m.a. fram ad I6gin og reglugerdin gildi ekki um vinnslu
personuupplysinga af hdlfu rikisins i tengslum vid ad koma i veq fyrir, rannsaka,
koma upp um eda saksaekja fyrir refsiverd brot eda fullnaegja refsividurlégum.

[ ljési nidurstédu dkvérdunar Persénuverndar nr. 2010/1092, svo og 2. mdlsl. 2.
mgr. 92. gr. laga nr. 70/2022, um fjarskipti, er pess d6skad ad umraedd
gagnabeidni skattrannsoknarstjora verdi tekin til frekari skodunar.

ba er skattrannsdknarstjori skilgreint sem légbeaert yfirvald i 11. télul. 2. gr. laga
nr. 75/2019, um vinnslu personuupplysinga i l6ggeeslutilgangi og er
skattrannsdknarstjori m.a. bundinn af pvi ad fara med persénuupplysingar |
samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um personuvernd, sbr. 1. gr. sému
laga.

Rannsokn skattrannsoknarstjora, sem umraedd beidni er hluti af, beinist ad
bokhaldi og skattskilum skattadila vegna gruns um refsivert brot gegn légum nr.
90/2003, um tekjuskatt, léogum nr. 3/2006, um drsreikninga og légum nr.
145/1994, um bdékhald.

Med visan til ofangreinds telur skattrannsoknarstjori ad afhenda beri umbedin
gégn.”

(9) Med tolvupdsti, dags. 17. feb. sl. stadfesti Fjarskiptastofa méttoku erindisins og ad
stofnunin myndi taka kaeranlega akvordun i malinu ef ad ekki yrdi fallist & pessar roksemdir
og sjonarmid.

1.
Um sérstaka vernd persénuupplysinga i fjarskiptum

(10) 1 Ij6si alitaefnisins pykir Fjarskiptastofu rétt ad taepa & helstu atridum er varda fridhelgi
einkalifsins, fjarskiptaleynd og adstod vid rannsokn sakamadla sem fjallad erum i kafla XIll. kafla
fjarskiptalaga.

3.1. Aimennt um meginregluna um fjarskiptaleynd

(11) islensk fjarskiptaloggjof byggir & regluramma Evrépusambandsins sem innleiddur hefur
verid hér a landi. Med tilskipun 2002/58/EB og forvera hennar voru meginreglur sem settar
voru fram i tilskipun 95/46/EB, um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga, yfirfaerdar i sérteekar reglur fyrir
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fjarskiptasvidid og eru akveedi hennar vidbot og nanari umfjéllun um akvaedi sidarnefndu
tilskipunarinnar, sbr. 2. mgr. 1. gr. og 4. lid inngangsorda tilskipunar 2002/58/EB.

(12) Um sérst6du reglnanna er vikid ad i 95. gr. persdnuverndarreglugerdar (ESB) 2016/679
en par er tiltekid ad med reglugerdinni skal ekki leggja vidbdtarskyldur 8 herdar einstaklingum
eda l6gadilum i tengslum vid veitingu rafraennar fjarskiptapjénustu, sem er 6llum adgengileg,
a almennum fjarskiptanetum i Sambandinu ad pvi er vardar malefni par sem peir falla undir
sértakar skyldur med sama markmid og sett er fram i tilskipun 2002/58/EB.

(13) pessu tengdu ma visa til alits Evropska Persénuverndarradsins (EDPB) fra 12. mars 2019
en par er fjallad um  samspil tilskipunar  2002/58/EB  og almennu
persénuverndarreglugerdarinnar. bar segir ad pad sé til stadar ,lex generalis - lex specialis”
samband milli reglugerdarinnar og tilskipunar 2002/58/EB. EDPB fjallar um i aliti sinu ad pegar
sérakvaedi eru til stadar sem ad gilda um akvedna vinnslu eda vinnslur skuli beita hinum
sértaekari akvaedum um vinnsluna (lex specialis). | 68rum tilvikum, pegar sértaek akvaedi eru
ekki til stadar, atti hin almenna regla ad gilda (lex generalis). Pessu til studnings visadi radid
til orda 173. lidar formalsorda reglugerdar (ESB) 2016/679 en par segir:

(14) ,reglugerd pessi aetti ad gilda um 6/l mdl er varda vernd grundvallarréttinda
og mannfrelsis i tengslum vid vinnslu personuupplysinga sem ekki heyra undir
sérstakar skuldbindingar med sama markmidi sem settar eru fram | tilskipun
Evrépupingsins og rddsins 2002/58/EB, b.d.m. skyldur dbyrgdaradila og réttindi
einstaklinga. Til pess ad skyra tengslin milli pessarar reglugerdar og tilskipunar
2002/58/EB eetti ad breyta peirri tilskipun til samraemis vid hana. begar reglugerd
bessi hefur verid sampykkt aetti ad endurskoda tilskipun 2002/58/EB i pvi skyni ad
tryggja samraemi hennar vid pessa reglugerd. “

(15) Tilskipun 2002/58/EB er a=tlad ad vernda grundvallarréttindi einstaklinga og einkum rétt
beirra til fridhelgi einkalifsins sem og einnig réttmaetra hagsmuna I6gadila. Leggur tilskipunin
ba skyldu & adila, sem bydur fram rafreena fjarskiptapjonustu, ad gera videigandi radstafanir
til ad standa vord um Oryggi peirrar pjonustu sem hann veitir, sbr. 1. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar. Felur petta i sér radstafanir til ad koma i veg fyrir 6heimilan adgang ad
fjarskiptasendingum, til ad standa vord um leynd fjarskiptasendinga, p.m.t. baedi efni og hvers
kyns gogn sem tengjast slikum fjarskiptasendingum, sbr. 21. lid inngangsorda hennar.

(16) pa fjallar tilskipun 2002/58/EB um fjarskiptaleynd, sbr. 5. og 6. gr. tilskipunarinnar. bar er
|6gd skylda & adildarriki, med innlendri l6ggjof, ad fjarskiptaleynd og leynd tengdra
umferdargagna vid notkun almennra fjarskiptaneta og rafreennar fjarskiptapjonustu, sem er
Ollum adgengileg, sé tryggd. Med fjarskiptaleynd er hvort tveggja att vid efnisinnihald
fijarskipta sem og umferdargdgn peirra. Umraedd akveedi tilskipunarinnar, er varda
fjarskiptaleynd, voruinnleidd i 42. og 47. gr. pbagildandi fjarskiptalaga nr. 81/2003 en med peim
var m.a. gerd su krafa ad innihald fjarskiptasendinga veeri ekki geymt og upplysingum um
fjarskiptaumferd skyldi eytt pegar bpeirra veeri ekki porf vegna framkvemda 3
fjarskiptasendingu eda til reikningsgerdar fyrir pjonustuna.

(17) Ekki hefur verid gefin Ut ny tilskipun um persénuvernd i fjarskiptum og tilskipun (ESB)
2018/1972 4 svidi fjarskipta, sem innleidd var med fjarskiptalogum nr. 70/2022, tok ekki til
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fjarskiptaleyndar og fridhelgi einkalifs a svidi fjarskipta. Pad voru pvi ekki lagdar til miklar
efnisbreytingar @ adurnefndum akveedum pagildandi fjarskiptalaga nr. 81/2003. Framsetning
akvaedanna breyttist pd adeins med nyjum fjarskiptalogum en pad skyrist af pvi ad i
adurgildandi l6gum um fjarskipti voru akveedi um fjarskiptaleynd nokkud samtvinnud
efnisreglum um oryggi fjarskipta.

(18) 1 XIlI. kafla fjarskiptalaga nr. 70/2022 er fjallad um fjarskiptaleynd og fridhelgi einkalifs &
svidi fjarskipta. [ frumvarpi til laganna segir ad fjarskiptaleynd sé ein af peim grundvallarreglum
sem eiga ad tryggja fridhelgi einkalifsins. Fjarskiptaleynd felur i sér ad efnisinnihald fjarskipta,
svo sem efni simtala, skilaboda og pvi um liku skuli avallt eytt pegar pvi hefur verid komid til
mottakanda.  betta er  dOlikt  gégnum  um  fjarskipti, p.e.  svokolludum
fjarskiptaumferdarupplysingum, sem eru upplysingar um sendingu eda simtal. Slik gdgn getur
verid naudsynlegt ad geyma til reikningagerdar, vegna rannsdknar sakamala o.fl.

3.3. Adgangur ad gognum um fjarskiptaumferd

(19) 3. mgr. 89. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 er kvedid & um skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad
vardveita lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd notenda i sex manudi i pagu
rannsokna sakamadla og almannadryggis. Ldgmarksskraning skal tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki
geti upplyst hver af vidskiptavinum pess var notandi tiltekins simanumers, IP-t6lu eda
notandanafns, dsamt pvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn hefur gert,
dagsetningar tenginga, hverjum var tengst og magn gagnaflutnings til vibkomandi notanda,
svo og hvada simanumer tiltekinn vidskiptavinur var med a tilteknu timabili. Fjarskiptafyrirtaeki
skal tryggja vorslu framangreindra gagna og er oheimilt ad nota eda afhenda umraeddar
upplysingar 6drum en logreglu eda akeeruvaldi i samraemi vid dkveedi 92. gr. laganna. betta
akvaedi gegnir lykilhlutverki pegar kemur ad leynd fjarskipta til verndar fridhelgi einkalifs
notenda og er jafnframt mikilvaegur pattur i 6ryggi fjarskiptapjonustu.

(20) Fjarskiptafyrirteekjum hér a landi er gert skylt ad verda vid beidnum logreglu pegar kemur
ad rannsokn sakamala, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 92. gr. fjarskiptalaga. En slikar beidnir verda ad
byggja @ démsurskurdi eda lagaheimild. Fram kemur i 2. mgr. 92. gr. ad ekki megi an
undangengins démsurskurdar heimila évidkomandi adilum ad sja skeyti, 6nnur skjol eda annal
um sendingar sem um fjarskiptavirkin fara eda hlusta & fjarskiptasamtdl eda hljoédrita pau.
Samkvaemt 2. malsl. sému greinar er kvedid 4 um ad fjarskiptafyrirtaeki sé pd rétt og skylt ad
veita logreglu, i pagu rannséknar sakamals, upplysingar um hver sé skrddur notandi akvedins
simanimers og/eda notandi vistfangs (IP-t6lu), svo og hvada simanumer tiltekinn
vidskiptavinur var med 4 tilteknu timabili.

(21) petta rannsdknarurraedi logreglu var innleitt med 9. gr. laga nr. 78/2005 um breytingu a
fjarskiptalogum og gerdi pad l6greglu kleift ad kalla eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum
um notendur simanimera og IP-talna. | frumvarpi breytingarlaganna sagdi eftirfarandi i
athugasemd vid akvaedid:

(22) ,Med dkvaedinu i a-lid, sem er nymeeli, er gert rdd fyrir heimild til handa
légreglu til ad afla upplysinga, dan udrskurdar domara, um eiganda dkvedins
simanumers og notenda IP-talna med formlegri beidni par um. Heimildin naer ekki
tiladgangs ad upplysingum um innihald fjarskiptanna eda adrar tengingar, til pess
parf dfram heimild démstdla. [...]



-

Hid sama gildir um IP-t6lur sem eru nokkurs konar simanumer @ internetinu. IP-
télum ma fletta upp d internetinu. bar eru peer i flestum tilfellum skrédar @ pau
fyrirteki sem eiga rétt yfir peim. Oftast er um ad reda adila sem selja adgang ad
internetinu til annarra. Fram ad pessu hefur verid litid svo d af hdlfu
fiarskiptafyrirteekjanna ad upplysingar um notanda IP-télu falli undir
fiarskiptaleynd og med peer skuli fara sem adrar upplysingar um fjarskipti. Af bessu
hefur hlotist nokkur fjéldi mdla par sem l6gregla hefur leitad urskurdar um pad eitt
hver sé notandi IP-télu med pvi dlagi sem pvi fylgir fyrir réttarkerfid. bott fallist sé
d ad ymsar personulegar upplysingar séu bundnar vid efni fiarskipta og i skram yfir
tengingar fjarskiptataekja hvert vid annad eru engar slikar upplysingar bundnar vid
IP-télur. Auk pess yrdu upplysingar sem pessar eingéngu adgengilegar légreglu
med pessum heetti.”

3.4. Adgangur ad upplysingum um stadsetningu bunadar

(23) [ fjarskiptaldgum er lagt bann vid pvi ad vinna gégn um stadsetningu bunadar i almennu
fijarskiptaneti en pad byggir 4 9. gr. og 10. gr. fyrrnefndrar persénuverndartilskipunar
2002/58/EB. | 26. 1id formalsorda persénuverndartilskipunar nr. 2002/58/EB er sérstaklega
tekid fram ad gégn um askrifendur sem notud eru a rafreenum fjarskiptanetum til ad koma &
tengingum og til ad senda upplysingar feli i sér upplysingar um einkalif einstaklinga. bar segir
einnig ad Oll vinnsla slikra gagna er adeins leyfileg hafi askrifandi veitt sampykki sitt & grundvelli
réttra og itarlegra upplysinga fra veitanda rafraennar fjarskiptapjonustu. | framkvamd hefur
logreglan getad fengid adgang ad stadsetningarupplysingum & grundvelli undangengins
démsurskurdar, enda verda slikar upplysingar til i kerfum fjarskiptafyrirteekja samhlida
skraningu & fjarskiptaumferdarupplysingum sem tilgreindar eru i 3. mgr. 89. gr. fjarskiptalaga.

(24) Med 90. gr. fjarskiptalaga eru pvi settar & takmarkanir & drvinnslu upplysinga um
stadsetningu bunadar i fjarskiptanetum eda pjonustu en akvaedid er svohljédandi:

(25) ,,bvi adeins mad vinna ur upplysingum um stadsetningu bunadar i almennum
fiarskiptanetum eda fjarskiptapjonustu ad ekki sé haegt ad tengja paer vid einstaka
notendur eda ad fengnu upplystu sampykki peirra, sbr. po 98. gr.”

(26) Undanpaga 98. gr. fjarskiptalaga sem visad er til i ofangreindu akvaedi vardar pa skyldu
fjarskiptafyrirteekja ad upplysa um stadsetningu notanda an hans sampykkis ef ad um
neydartilvik er ad raeda og adeins til adila sem annast neydarpjonustu og eru opinberlega
vidurkenndir sem slikir, p.m.t. logreglu, sjukraflutningamanna og slokkvilids. Notkun
upplysinganna er einungis heimil i peim tilgangi ad stadsetja neydarsimtdl eda bunad notanda
i tilvikum par sem logregla telur ad lif hans eda annarra sé i bradri haettu og upplysingarnar
eru naudsynlegar til ad afstyra haettunni.

(27) T skyringum vid undanpaguakvaedi i frumvarpi er vard ad nugildandi fjarskiptaldgum segir
ad um sé ad reeda undantekningu fra 80. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, par sem
ekki er krafist démsurskurdar adur en upplysingar eru sendar logreglu. Ber pvi ad tulka
akvaedid prongt og ljost ma vera ad ekki er heimilt ad beita pvi i neinum 6drum tilgangi en
tiltekid er i akvaedinu.



3.5 Adstod vid rannsékn sakamals

(28) Hugtakid légregla ber ad tulka i almennri merkingu pess ords, en ekki i rymri skilningi
bannig ad eftirlitsstjornvold (sem geta beitt vidurlégum) geti fallid par undir. Sé horft til 9. gr.
l6greglulaga 90/1996 er pad teemandi talid hverjir pad séu sem fara med logregluvald.

(29) Med visan 3. mgr. 89. gr. um ad fjarskiptafyrirtaeki skuli tryggja vorslu fjarskiptagagna og
6heimilt sé ad afhenda pau 68rum en logreglu og dkeeruvaldi i samreemi vid 92. gr., verdur ad
®tla ad handhafar akeseruvalds falli einnig undir merkingu ordsins légregla i skilningi
sidarnefnda dkvaedisins. Log um medferd sakamala utiloka ad adrir en handhafar dkaeruvalds
geti fengid domsurskurd um gagnaafhendingu frd fjarskiptafyrirtaekjum, sbr. 1. mgr. 1. gr.
laganna. Samkvaemt upplysingum a vef rikissakséknara og démsmalardaduneytis eru peer
stofnanir sem fara med dkaeruvald rikissaksoknari, héradssakséknari og légreglustjérar.t, Er
bvi i reynd um ad raeda dakvedinn émoguleika fyrir eftirlitsstjérnvald, a bord vid
skattrannséknarstjora, ad saekja sér sjalfsteett ddmsurskurd um afhendingu fjarskiptafyrirtaekja
a fjarskiptaumferdarupplysingum sem kalla @ undangenginn ddémsurskurd, eins og t.d.
stadsetningarupplysingar notenda.

(30) Ad framangreindu virtu gera akvaedi fjarskiptalaga rad fyrir ad upplysingar um
fijarskiptagogn, fjarskiptaumferd og upplysingar um stadsetningu bunadar verdi adeins
afhentar |6greglu i pagu rannsdkna sakamala, med upplystu sampykki sjalfs notandans eda
vegna neydarréttar. Um er ad reeda sértaek vinnsluskilyrdi fjarskiptaumferdarupplysinga og
eru pvi ekki i edli sinu trdnadar- og pagnarskyldudkvaedi sem logakvednar
gagnaoflunarheimildir einstaka eftirlitsstjornvalda geta rutt ur vegi.

(31) Til ad svo yrdi pyrfti ad gera breytingar a fjarskiptalogum, sem og sakamalalogum svo ad
adrar stofnanir rikisins geetu kallad eftir slikum gégnum. [ pvi sambandi verdur ad hafa i huga
ad Evropuddmstollinn hefur itrekad gert mjog strangar krofur um skilyrdi vardandi vardveislu
persénuupplysinga i fjarskiptum. | nokkrum aberandi démum (s.s. Digital Rights Ireland og
Tele2 Sverige/Watson)>* hefur domstdllinn lagt dherslu & ad hvers kyns gagnaséfnun og -
vardveisla verdi ad vera takmorkud vid pad sem er alveg naudsynlegt, ad henni séu sett skyr
mork og ad geett sé fulls réttaroryggis og fridhelgi einkalifs. Evrépuddmstéllinn hefur pvi
undirstrikad ad pott ad rannsoéknir sakamala og almannadryggi veeru logmaet markmid, staedu
bau ekki ofar rétti einstaklinga til friohelgi einkalifs og persénuverndar.

Iv.
Forsendur og nidurstada

4.1. Hlutverk Fjarskiptastofu og urlausnarvald
(32) Fjarskiptastofa hefur umsjéon med framkveemd fjarskipta- og netdryggismala, p.a.m.
framkvaemd laga um fjarskipti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um Fjarskiptastofu. | naestu malsgrein

1 Démsmalaraduneytid. Akeeruvald. Sott af: https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-
rettur/akaeruvald/

2 Rikissaksoknari. Um akeeruvaldid. Sétt af: https://island.is/s/rikissaksoknari/um-akaeruvaldid

3 Sameinud mal Evrépudémstolsins nr. C-293/12 og C-594/12 (Digital Rights Ireland). Sja: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62012CJ0293

4 Sameinud mal Evrépudémstolsins nr. C-203/15 og C-698/15. (Tele2 Sverige/Watson). Sja:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62015CA0203
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somu laga er kvedid a4 um ad stofnunin hafi eftirlit med pvi ad framkveemd og starfsemi sem
henni er ad [6gum falid ad hafa eftirlit med sé i samraemi vid 10g, reglugerdir, reglur, skilyrdi
eda dkvardanir sem um vidkomandi starfsemi gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi
vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti. Einn lidur i pvi er tulkun og beiting I6ggjafar, sem
stofnunin hefur eftirlit med, pegar uppi er agreiningur milli adila. Stofnunin hefur einnig pad
hlutverk ad gaeta hagsmuna almennings med pvi ad vinna ad radstofunum til ad vernda
personuupplysingar og friohelgi einkalifs peirra, sbr. c-id 7. gr. sému laga.

4.2. Vernd personuupplysinga i fjarskiptum

(33) [ erindi skattrannséknarstjéra til FST, sja kafla 2.2., er visad til pess ad sérsjéonarmid komi
til skodunar m.t.t. sérstakrar stodu skattrannséknarstjora i ljosi 103. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sem vardar hlutverk skattrannsdknarstjora. bessu til studnings er visad til til pess
ad skattrannsdknarstjori er skilgreint sem légbaert yfirvald i 11. tolul. 2. gr. laga nr. 75/2019,
um vinnslu persénuupplysinga i l6ggaeslutilgangi, sem og nidurstédu Persénuverndar i
akvordun nr. 2010/1092 um ad lita beeri @ rannsékn skattrannsdknarstjéra sem igildi
l6greglurannséknar & svidi skattamala.

(34) Jafnframt bendir skattrannsoknarstjéri @ pad ad efnislegt gildissvid hinna nyju laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, hefur ekki tekid breytingum hvad
betta vardar, p.e. i 6. mgr. 4. gr. laganna kemur m.a. fram ad l6gin og reglugerdin gildi ekki um
vinnslu persénuupplysinga af halfu rikisins i tengslum vid ad koma i veg fyrir, rannsaka, koma
upp um eda saksaekja fyrir refsiverd brot eda fullnaegja refsividurlogum.

(35) Likt og fram kemur i kafla 3.1., voru sérstakar skuldbindingar fyrir vinnslu
persénuupplysinga i fjarskiptum feerdar i sérstaka tilskipun fyrir personuvernd i fjarskiptum nr.
2002/58/EB. bess er sérstaklega getid i 95. gr. almennu personuverndarreglugerdarinnar, sem
og formalsorda 173. lidar hennar. Pa hefur evrépska persénuverndarradid gefid at alit um
samspil almennu persénuverndarreglugerdarinnar og tilskipunar 2002/58/EB, par sem m.a.
kemur fram ad pegar sérakvadi eru til stadar sem gilda um dkvedna vinnslu eda vinnslur skuli
beita hinum sértaekari dkveedum um vinnsluna. | 68rum tilvikum, pegar sértaek akvaedi eru ekki
til stadar, eetti almennari regla ad gilda. Almenn 3akvadi persénuverndarlaga um
vinnsluheimildir stjérnvalda i pagu rannsdékna sakamala njéta pvi ekki forgangs gagnvart
sértaekari dkvaedum fjarskiptalaga um persénuvernd i fjarskiptum.

(36) Afhending fjarskiptagagna, sem kunna ad geyma personuupplysingar, verda ad vera i
samraemi vid baedi dkvaedi laga nr. 90/2018, sem og akveedi fjarskiptalaga rétt eins og
afhending gagna sem hafa ad geyma upplysingar um eiganda/notanda tiltekins simanumers
og/eda IP-tolu.

(37) Likt og rakid er i kafla 3.3. eiga fjarskiptafyrirteeki ad geyma fjarskiptagdgn i sex manudi
og afhenda logreglu, i pagu rannsdkna sakamdla og almannadryggis, ad fengnum
démsurskurdi eda (an ddmsurskurdar) ef fyrir liggur Otvireett og 6pvingad sampykki
umradamanns og eiginlegs notanda sima, télvu eda annars konar fjarskiptataekis, sja 92. gr.
fjarskiptalaga, sbr. einnig 80. gr. 84. gr. sakamalalaga.

(38) bratt fyrir nidurstédu Persénuverndar i akvoérdun nr. 2010/1092, um ad lita beri a
rannsékn skattrannséknarstjéora sem igildi |6greglurannséknar, pa gefur 2. mgr. 92. gr.
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fjarskiptalaga ekki svigram til slikrar tulkunar enda segir i lokamalslid dkvaedisins ,,Um adgang
l6greglu ad upplysingum um fjarskipti skal ad 6dru leyti fara samkvemt [6gum um medferd
sakamala.”

(39) Ekki er talad um i akveedinu 6nnur logbeer yfirvold sem fara med rannsdknir sakamala en
b6 verdur ad xtla ad handhafar akaeruvalds geti dskad eftir pessum upplysingum, sbr. ordalag
3. mgr. 89. gr. fjarskiptalaga. Likt og skyrt er i kafla 3.5 pa ber ad fara varlega i ad rymka
skilyrdin fyrir adgangi ad fjarskiptaumferdarupplysingum. Ef sakargiftir eru verulegar og
umfangsmiklar og ljést er ad fjarskiptaumferdaupplysingar skipti skdpum vié sonnunarfaerslu,
er rétt ad l6gin kvedi a um ad slikar gagnadflunarheimildir falli undir rannsékn og
akaerumedferd logreglu eda dkaeruvalds, fremur en ad rymka tulkun & hugtokunum I6gregla
og handhafar dkaeruvalds pannig ad pau ndi til annarra stjérnvalda sem geta lagt & sektir eda
beitt refsikenndum vidurlogum. Slikt verdur ekki gert an skyrra lagafyrirmaela.

(40) A8 ollu framangreindu virtu er pad nidurstada Fjarskiptastofu ad Hringdu sé éheimilt ad
afhenda skattrannsdknarstjora umbedin gogn, sbr. 3. mgr. 89. gr. fjarskiptalaga.

Akvérdunarord

1. Hringdu ehf. er 6heimilt ad afhenda skattrannsoknarstjora gogn um fjarskiptaumferd
notenda, sbr. 3. mgr. 89. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022.

2. Akvordun bessi er kaeranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjégurra
vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt légum
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvordun stofnunarinnar beint
undir domstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir urskurdarnefnd. Slikt mal skal h6f6ad
innan priggja manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um dakvérdun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til ddmstdla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 14. mars 2025

Hrafnkell V. Gislason

Arnar Stefansson



