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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 9/2016
Viomidunartilbod Milu fyrir heildséluadgang ad heimtaugum

I
Inngangur

Mal petta vardar nytt vidmidunartilbod Milu ehf. (Mila) fyrir heildséluadgang ad
heimtaugum, sem leysir af holmi eldra vidmidunartilbod Milu fyrir opinn adgang ad
heimtaugum sem ad stofni til var fra arinu 2009. Med akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014 var su kvod 16gd & Milu ad vidhafa gagnsai vid leigu
kopar- og ljosleidaraheimtauga og gefa Ut viomidunartilbod vegna heildséluadgangs ad
slikum heimtaugum, sem uppfylla skyldi pau skilyrdi sem PFS setti. Samkveemt eldri
akvordun PFS nr. 26/2007 gilti ofangreint adeins um koparheimtaugar.

pann 9. oktéber 2015 barust PFS fyrstu drog ad hinu nyja vidmidunartilbodi Milu. bann
2. februar sl. efndi PFS til samrads um viomidunartilbodid og lagdi til nanar tilteknar
breytingar & pvi. | &kvérdun pessari er fjallad um peer breytingar sem PFS hefur akvedid
ad gera & viomidunartilbodsdrogum Milu. T pessu mali eru skilmalar vidmidunartilbodsins
til umfjollunar adrir en peir sem snda ad verdum, en PFS er samhlida mali pessu med til
medferdar mal er vardar gjaldskré Milu fyrir hina ymsu pjonustu & vidkomandi markadi.

Mal pad er vardar kostnadargreiningar adgangs ad heimtaugum (M4) og pann vidauka
vidmidunartilbodsins sem inniheldur verd pjonustunnar er aetlad ad ljuki i oktober
nastkomandi. A sama tima er dxtlad ad kostnadargreining og vidmidunartilbod fyrir
heildsdluadgang ad bitastraumspjénustu (M5) verdi einnig lokid, par medtalid verd og
skilmala fyrir syndaradgang ad heimtaugum (VULA). bessu tengt mun PFS fylgja pvi eftir
ad kvadir sem a Milu hvila um adfangajafnraedi (Eol) séu uppfylltar hvad vardar adgang
ad ljosleidaraheimtaugum.

11
Malavextir

Med akvordun PFS nr. 21/2014, um Gtnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada a morkudum fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum
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(markadur 4) og breidbandsadgang i heilds6lu (markadur 5), var Mila Gtnefnt sem fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk & umraeeddum moérkudum og videigandi kvadir lagdar a
félagid til ad freista pess ad leysa pau samkeppnisvandamal sem PFS greindi & umraeddum
maorkudum.

A0 pvi er markad 4 vardar pa bar pad hast ad markadur fyrir heildséluadgang ad fostum
adgangsnetum (heimtaugar) var na talinn na jafnt til kopar- og ljésleidaraheimtauga, en
fyrri akvordun PFS nr. 26/2007 & umraeddum markadi nadi adeins til koparheimtauga.
Medal kvada sem lagdar voru & Milu & vidkomandi markadi voru kvadir um adgang,
jafnraedi, gagnsei og eftirlit med gjaldskra. Sidastgreind kvod nadi hins vegar adeins til
koparheimtauga Milu, en hinar nddu badi til kopar- og ljosleidaraheimtauga félagsins.

AQ pvi er gangseeiskvod vardadi kom fram ad PFS legdi med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga
nr. 81/2003 kvtd & Milu um ad vidhafa gagnseei vid leigu kopar- og ljosleidaraheimtauga.
Mila skyldi birta opinberlega upplysingar sem véréudu adgang ad heimtaugum, t.d. um
skraningu heimtauga, teeknilysingar, einkenni neta, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu
og notkun sem og gjaldskrd. Hluti pessarar kvadar veeri ad Mila skyldi gefa ut
vidmidunartilbod um heimtaugar, sem uppfyllti pau skilyrdi sem PFS setti, og skyldi pad
lagt fyrir PFS til sampykktar eigi sidar en 6 manudum eftir ad birtingu akvérounarinnar.
Vidmidunartilbodinu skyldi svo vidhaldid og pad uppfert eftir pérfum og skyldu allar
breytingar lagdar fyrir PFS til sampykktar.

Ofangreind akvordun PFS var birt pann 13. 4gust 2014 og bar Milu pvi ad skila stofnuninni
drégum ad nyju viomidunartilbodi eigi sidar en 13. februar 2015. Vidmidunartilbodsdrdg
Milu barust PFS po ekki fyrr en 9. oktdber 2015 og nadu pau drog ekki til allra patta. |
kjolfarid foru fram samskipti & milli PFS og félagsins par sem fyllri drdg barust fra félaginu.
pann 2. febriar 2016 efndi PFS svo til samrads um vidmidunardrog Milu.  samradsskjalinu
birti PFS m.a. tillégur ad nanar tilteknum breytingum a drégunum sem stofnunin lagai til
ad gerdar yrdu. Athugasemdir barust fra Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) og Fjarskiptum
hf. (Vodafone) pann 8. mars sl., auk pess sem athugasemdir barust pann sama dag fra Milu
ad pvi er vardadi peer breytingar sem PFS hafdi lagt til.

Framangreindar athugasemdir GR og Vodafone voru sendar Milu til umsagnar pann
17. mars sl. og var félaginu veittur svarfrestur til 15. april. Svarbréf Milu barst PFS pann
19. april sl. I kjolfar umraedds samrads akvad Mila ad gera breytingar 4 upphaflegum
vidmidunartilbodsdrogum til ad koma til mots vid hluta peirra athugasemda sem barust fra
markadsadilum. Endanleg drog Milu ad vidmidunartilbodi fyrir heildséluadgang ad
heimtaugum béarust PFS sidan 3. mai sl.

Drog Milu ad umraeddu viomidunartilbodi samanstendur af nedangreindum skjoélum:

Meginmal vidmidunartilbodsins - Grunnsamningur

Vidauki 1la — Grunnpjonusta

Vidauki 2a — Taekniskilmalar fyrir skiptan adgang

Vidauki 2b — Taekniskilmalar fyrir fullan adgang

Vidauki 2¢ — Teeknikrofur til ADSL/VDSL2 merkja og linudeila til tengingar yfir POTS
Vidauki 2d — Teeknikrofur til ADSL/VDSL2 merkja og linudeila til tengingar yfir ISDN
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7. Vidauki 2e — Teekniskilmalar vegna adgangs ad koparlinu fyrir VDSL2 og reglur um fullan
adgang ad koparheimtaug

8. Vioauki 2f — Taeknikrofur til banadar fyrir fullan adgang ad koparheimtaug

9. Vidauki 2g — Adgangur ad ljésleidaraheimtaugum i adgangsneti Milu

10. Vidauki 2h - Gedaviomidunarsamningar (e. Service Level Agreements) og
geedatryggingar (e. Service Level Guarantees)

pann 7. juli sl. sendi PFS akvordunardrogin til samrads til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).
pann 29. jali sl. barst stofnunni svo alit ESA.

ESA benti & ad verulegar tafir hefdu ordid & innleidingu tiltekinna patta adgangs-,
jafnraedis-, gagnseeis- og verokvada peirra sem melt hefdi verid um i akvordun PFS nr.
21/2014 vardandi markadi 4 og 5. Sem demi hefdi Mila afhent PFS drdg ad nyju
viomidunartilbodi a markadi 4 med verulegri tof upp a 8 manudi. Mila hefdi att ad afhenda
PFS hid nyja vidmidunartilbod eigi sidar en 6 manudum eftir birtingu fyrrgreindrar
akvordunar, p.e. eigi sidar en 13. febriar 2015, en PFS hefdi ekki gripid til neinna
formlegra rédstafana vardandi tafir pessar. Ennfremur hefdu ordid verulegar tafir & nyju
viomidunartilbodi Milu & markadi 5.

pess utan hefdu lykilframmistddupeettir (KPI's), sem Mila atti ad birta eigi sidar en
13. névember 2014, ekki verid birtir fyrr en i juni 2015. P4 hefdu ordid tafir vardandi
innleidingu a gaedavidomidunarsamningum (SLA’S) og gaedatryggingum (SLG’s) sem
samkveemt fyrrgreindri &kvoroun hefdu att ad vara innleiddir eigi sidar en 13. febrtar 2015.
pa hefdu utfeersluatridi vardandi pjénustu i tengslum vid syndaradgang (VULA) enn ekKki
verid klarud na tveimur arum eftir gildistoku umraeddrar akvordunar, pé svo ad Mila hefdi
hafid vigrun (e. vectoring) a xXDSL kerfi sinu ad einhverju marki. pPar ad auki hafa
verdkvadirnar & morkudum 4 og 5 ekki komid til framkvemda innan pess timaramma sem
kvedid var a um i a&kvoérdun PFS nr. 21/2014.

A0 ofangreindu virtu minnti ESA & alit sin i malum nr. 75750 og 77546, sérstaklega ad pvi
er vardadi skjota og timanlega innleidingu kvada peirra sem lagdar hefdu verid & Milu med
framangreindri akvordun PFS nr. 21/2014. Eins og fram keemi i umraeddum alitum hefdu
umtalsverdar tafir & pvi ad kvodum & adila med umtalsverdan markadsstyrk veeri framfylgt
i for med sér heettu a ad samkeppni veeri raskad og minnkadi réttaréryggi markadsadila. Pa
hefdi ESA adur lyst dhyggjum sinum yfir pvi ad sundurlaus innleiding hinna ymsu kvada
a islenskum fjarskiptamarkadi geeti skapad aukna Ovissu sem mogulega geeti hamlad
fjarfestingum og nyskopun.

Ad lokum bryndi ESA fyrir PFS ad ljuka vid peer radstafanir sem naudsynlegar veeru til ad
tryggja fulla innleidingu peirra kvada sem kvedid hefdi verid a um i akvoréun PFS nr.
21/2014 an frekari tafa. Ennfremur ad PFS hefist bratt handa vid naestu greiningu
umraeddra markada og tilkynnti akvordunardrog sin & peim til ESA innan edlilegra
timamarka i samraemi vid paer skyldur sem a PFS hvila samkveemt EES-samningnum.



[ 1. kafla akvordunar pessarar verdur fjallad um athugasemdir Milu og annarra
markadsadila og per breytingar sem PFS hefur &kvedid ad gera a
vidmidunartilbodsdrogum Milu. 1 pessu mali eru skilmalar vidmidunartilbodsins til
umfjéllunar adrir en peir sem snda ad verdum, en PFS er samhlida mali pessu med til
medferdar mal er vardar gjaldskrd Milu fyrir hina ymsu pjonustu & vidkomandi markadi.

.
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

3.1 Skilgreiningar - Meginmal viomidunartilbodsins — Kafli 1.3

3.1.1 Almennt

I drégum Milu ad hinu nyja vidmidunartilbodi var skilgreining 4 hugtakinu ,,huskassi*
fallin brott frd gildandi vidmidunartilbodi. Skilgreining hugtaksins i gildandi
vidmidunartilbodi er & pa leid ad um sé ad reda nettengipunkt hja endanotanda. | nylegum
reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015 er hugtakid skilgreint med
eftirfarandi heetti:

“Huskassi: Lokanlegur skapur eda kassi sem hysir inntak heimtauga eda annarra
fjarskiptastrengja sem tengja askrifendur i akvedinni byggingu vid hid almenna
fjarskiptanet og par sem tenging & sér stad milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhuslagna. *

[ samradi pvi sem PFS efndi til pann 2. febrdar sl. lagdi stofnunin til ad studst yrdi vid
sidargreindu skilgreininguna a hugtakinu ,,htskassi“ i hinu nyja vidmidunartilbodi. Pa
lagdi PFS til ad baett yrdi vio skilgreiningu & nyju hugtaki i vidmidunartilbodid sem ekki
hafdi verid skilgreint par &dur, p.e. hugtakid ,,inntak”, sem einnig er kvedid &4 um i
framangreindum reglum PFS fra 2015:

,, Inntak: Stadur par sem strengur i almennu fjarskiptaneti er tekinn inn i byggingu
og tengist innanhdslognum. Um er ad rada efnislegan nettengipunkt par sem
askrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti. Stadsetning nettengipunkts
ao pvi er vardar pessar reglur er fyrsti tengipunktur fyrir innan Gtvegg, nanar tiltekid
i tengingu milli tengilista & strengenda fjarskiptafyrirteekja og tengilista fyrir
innanhusslagnir. *

[ drogum Milu ad hinu nyja vidmidunartiloodi var skilgreining 4 hugtakinu
,heimtaugahluti (sub-loop)*“ einnig fallin brott fr4 gildandi vidmidunartilbodi.
Skilgreiningin hljoédadi & pa leid i gildandi vidmidunartilbodi ad um veeri ad raeda pann
hluta heimtaugarinnar sem nadi fra tengikassa i htiskassa. | ofangreindu samradi taldi PFS
porf & ad skilgreining @ umraeddu hugtaki yrdi afram i vidmidunartilbodinu. Petta hugtak
etti pd adeins vio um koparheimtaugina. PFS lagdi pvi til ad hugtakid yrdi skilgreint svo:

,, Heimtaugahluti (sub-loop): S& hluti koparheimtaugar sem ner fra gotuskap til
inntaks i huskassa endanotanda. **

pa skilgreindi Mila hugtakid ,,heimtaug* i drogum ad nyju vidmidunartilbodi med sama
heetti og i gildandi viomidunartilbodi, p.e. koparlina sem tengir tengigrind eda samsvarandi
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adstodu i adgangsnetinu vid huskassa. | framangreindu innanlandssamradsskjali kom fram
ad par sem akvoroun PFS nr. 21/2014 kveaedi a um ad heildsélumarkadur fyrir adgang ad
fostum adgangsnetum (heimtaugum) veeri teknilega 6hadur, nadi hann na til
ljésleidaraheimtauga ekki sidur en koparheimtauga. Pvi veeri ljost ad breyta pyrfti
umreeddri hugtaksskilgreiningu. PFS lagdi pvi til ad hugtakid ,,heimtaug™ yrdi skilgreint &
eftirfarandi hatt:

. Heimtaug: ,, Apreifanlegir innvidir fjarskiptaneta i adgangsneti 6hdd teekni,
b.m.t. kopar- og ljosleidaralinur, sem haegt er ad veita fjarskiptapjonustu um og eru
almennt ekki samnyttir milli notenda. Annars vegar er um ad raeda pann legg sem
tengir nettengipunkt notenda vid tengigrind i simstod i tilfelli koparvirs og hins vegar,
i tilviki ljésleioara, sidasta legg ljosleidarakerfisins til notenda, t.d. fra skiptisttd eda
hnutpunktum. *

3.1.2 Sjonarmid hagsmunaadila

GR tdk undir tillogur PFS um ad uppfera pyrfti skilgreininguna 4 ,,heimtaug® pannig ad
baedi veeri visad til koparheimtauga og ljosleidaraheimtauga, auk pess sem samraema pyrfti
skilgreiningar vid texta i nyjum reglum PFS um innanhdssfjarskiptalagnir. Texti
vidmidunartilbodsdraganna beaeri med sér ad eiga uppruna sinn i lysingu &
koparheimtaugum. Pad myndi gera textann skyrari sem samningstexta ef skyrar yroi
tilgreint hvad atti einungis vio um koparheimtaugar, i stad pess ad nota a&fram heimtaugar.

I athugasemdum Vodafone kom fram ad Mila hefdi med vidmidunartilbodsdrégunum
6skao eftir pvi ad hugtakio ,,heimtaugarhluti* félli brott. PFS hefoi ekki fallist 4 pa beidni
en teldi engu ad sidur ad hugtakid atti eingdéngu ad na yfir koparheimtaugar en ekki
lj6sleidaraheimtaugar. bad veeri mat Vodafone ad umreett hugtak etti ad haldast inn i
vidmidunartilbodinu og ad pad etti einnig ad na til ljosleidaraheimtauga. Astedan veeri su
ad tryggja pyrfti jafnreedi par sem ad i sumum tilvikum veri eingbngu um
ljésleidaraheimtaug ad raeda i heimahus, sérstaklega nybyggingar.

pa kom fram i mali Vodafone ad PFS hefdi talid mikilveegt ad ad skilgreina hugtakid
,.heimtaug® pannig ad hun nadi einnig til ljosleidaraheimtaugar. Ytti st stadreynd undir
rokstuoning Vodafone hér ad ofan. VVodafone veri sammala PFS i peim efnum en teldi
mjog mikilveegt ad tryggja ad hagt yrdi ad tengjast ljosleidaraheimtaug med P2P bldnadi i
skiptistdd eda hnutpunktum. EkKi veeri tekid & pvi i naverandi skilgreiningu en mikilvaegt
veeri ad sa moguleiki yrdi tryggdur. bad veeri mat VVodafone ad pad pyrfti ad vera jafn
adgangur ad naerendum ljosleidara 6had tekni par sem pad geeti i sumum tilvikum verid
hagsteedara fyrir fjarskiptafélog ad kaupa stofnsamband fra 6dru fjarskiptafélagi en Milu.
Til pess ad haegt veeri ad tryggja slika samkeppni & markadi pyrfti ad tryggja ad hugtakid
,heimtaug® veitti ofangreindan moguleika.

3.1.3 Sjonarmid Milu

Fram kom i athugasemdum Milu vid tillogur PFS ad skilgreiningum & hugtokunum

,»huskassi“ og ,,inntak ad per vaeru fengnar ur reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir
nr. 1111/2015, eins og PFS taeki fram.



Mila vildi arétta pad sem fyrirteekid hefdi adur reynt ad koma & framfeeri vid PFS vardandi
skilgreiningu PFS 4 hugtakinu ,,inntak. Ad mati Milu veri peirri skilgreiningu afatt, p.e.
ad inntak veeri fyrsti tengipunktur fyrir innan Gtvegg. Stadreyndin veeri st ad oft keemu
strengir inn & mismunandi stédum i byggingum. Samkvamt pessum reglum geetu pvi verid
morg inntok, sem vaeri 6edlilegt ad mati Milu. Likt og Mila hefdi bent & atti adeins ad vera
einn stadur i byggingu sem teldist inntak. Pad etti ad vera & hentugum stad par sem
innanhusslogn og utanhlssldgn meettust, svo sem nélaegt simaldgn eda rafmagnstoflu. Hér
virtist gert rad fyrir millistreng fra peim stad par sem utanhdsslégn kemi inn i hds ad
hentugum stad fyrir hiskassa, en su veeri raunin mjog vida ad slikur strengur veeri lagdur.
pad veeri pa ekki augljost samkveemt pessar skilgreiningu hvor stadurinn teldist inntak og
hvor hdskassi.

Mila myndi vilja orda petta svo ad inntak veeri stadur par sem strengur i almennu
fjarskiptaneti tengdist innanhusslégnum, nanar tiltekid par sem audvelt adgengi veeri ad
lagnaleidum svo sem vegna sima og rafmagns.

Vardandi athugasemdir VVodafone tok Mila fram ad fullyrding Vodafone um ad Mila hefdi
O0skad eftir pvi ad skilgreining 4 hugtakinu ,heimtaugahluti“ félli brott i
vidmidunartilbodinu veeri ekki rétt. Skilgreining & umraeddu hugtaki hefdi fallid brott vid
vinnslu vidmidunartilbodsins. Mila veaeri hins vegar 6sammala Vodafone um ad umraett
hugtak atti einnig vid um ljosleidara. Skilningur Milu veeri i samreemi vid erlendar
fyrirmyndir og skilning PFS.

Mila geeti fallist & pad med GR ad i einhverjum tilvikum maetti skyra betur hvort att veeri
vid kopar, 1j6s eda heimtaugar almennt i vidauka 1la. Mila myndi endurskoda kaflann og
senda til PFS vio fyrsta teekifeeri.

Mila veeri einnig 6sammala hugleidingum Vodafone um skilgreiningu & hugtakinu
,heimtaug®, p.a.m. pvi ad ekki veeri tekid 4 adgangi ad ljosleidaraheimtaug. Stadreyndin
veeri su ad ljésleidaraheimtaug veeri skilgreind med akvednum heetti i akvoroun PFS nr.
21/2014. Ef ekki veri til negur fordi til ad veita ljosleidaraheimtaug fra midleegum
tengipunkti pa veeri vidurkennt ad heaegt veeri ad leysa porfina med bitastraums- eda
syndaradgangi.

ba skildi Mila ekki hvert Vodafone veri ad fara med athugasemd sinni um ,,ad pad pyrfti
ad vera jafn adgangur ad narendum ljosleidara 6had teekni“. Stadreyndin veri ad
lj6sleidarakerfi Milu veeri ad mestu byggt upp & PTMP hégun sem pyddi ad par veeri ekki
oskiptur ljosleidarapradur fra teekjahisum og til endanotenda. bvi veeri teeknilega ekki haegt
ad veita pennan adgang ad ljosleidarekerfi Milu & slikum st6dum.

3.1.4 Afstada PFS

Vardandi skilgreiningu & hugtakinu ,,heimtaug™ pa skilgreindi Mila hugtakid i drogum ad
nyju viomidunartilbodi med sama hatti og i gildandi vidmidunartilbodi, p.e. koparlina sem
tengir tengigrind eda samsvarandi adstodu i adgangsnetinu vid hiskassa. | framangreindu
innanlandssamradsskjali kom fram ad par sem akvoroun PFS nr. 21/2014 kvadi a um ad
heildsélumarkadur fyrir adgang ad féstum adgangsnetum (heimtaugum) veeri teknilega
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6hadur, naedi hann nu til ljésleidaraheimtauga ekki sidur en koparheimtauga. Pvi veeri ljost
ad breyta pyrfti umraeddri hugtaksskilgreiningu og lagdi PFS til nyja skilgreiningu a
hugtakinu, eins og fram kom hér ad framan.

GR tdk undir tillogur PFS um ad uppfeara pyrfti skilgreininguna 4 ,,heimtaug® pannig ad
han ramadi baedi kopar- og ljosleidaraheimtaugar. VVodafone var sammala PFS og GR en
taldi engu ad sidur mjog mikilvaegt ad tryggja ad haegt yroi ad tengjast ljosleidaraheimtaug
med P2P bunadi i skiptistdd eda hnutpunktum. Pessu pyrfti ad baeta vid skilgreininguna.
pad veeri mat Vodafone ad pad pyrfti ad vera jafn adgangur ad neerendum ljosleidara 6had
teekni par sem pad geeti i sumum tilvikum verid hagstedara fyrir fjarskiptafélog ad kaupa
stofnsamband fra 6dru fjarskiptafélagi en Milu. Til pess ad heegt veeri ad tryggja slika
samkeppni & markadi pyrfti ad tryggja ad hugtakid ,heimtaug™ veitti ofangreindan
moguleika. Mila var 6sammala stadhafingum Vodafone pess efnis ad ekki vari tekid a
adgangi ad ljésleidaraheimtaugum. Stadreyndin veeri si ad ljosleidaraheimtaug veeri
skilgreind med &kvednum heetti i &kvordun PFS nr. 21/2014. Ef ekki veeri til negur fordi
til ad veita ljosleidaraheimtaug fra midleegum tengipunkti pa veeri vidurkennt ad haegt veeri
ad leysa porfina med bitastraums- eda syndaradgangi.

I ofangreindri akvordun PFS nr. 21/2014 ma finna nedangreinda umfjéllun hugtakid
,heimtaug*:

., Hugtakid heimtaug er notad um pann patt adgangsnets sem er ad ollu jofnu
ekki samnyttur med 6drum notendum eda samnyting er mjog takmérkud, t.d. med
ibGum sama hass. Pad pydir m.6.0. ad heimtaug er annars vegar sa leggur sem ad
tengir nettengipunkt notanda vid tengigrind i simst6d eda gotuskap i tilfelli
koparvirs og hins vegar, i tilfelli ljosleidara til notenda, sidasti leggur
ljésleidarakerfisins, t.d. fra skiptistod eda hnatpunktum hlidsteedum tengigrindum.
Eins og hvert koparvirapar sem myndar eina simalinu er ein heimtaug telst hver
stok pjonustutenging ljosleidaranets ein heimtaug. Oftast er slik pjonustutenging
framkvemd med einum ljésleidarapraedi, en tenging gerd med pari
ljosleidaraprada pekkist einnig “.

I tilvikum neta med GPON hégun er ovirkur ljosdeilir (e. passive splitter) oft stadsettur i
brunni. Sa hluti adgangsnetsins sem er ekki samnyttur med 6drum liggur pvi fra slikum
brunni til notenda. Adgangur ad slikum brunni er vandkvaedum bundinn, sérstaklega ef
nyta atti heimtaugina til uppbyggingar P2P adgangsnets. Adgangsbeidandi pyrfti pvi ad
leggja ad minnsta kosti jafn marga praedi ad slikum brunni og fjoldi endanotenda er. Sidan
byrfti ad tengja saman prad fra vidkomandi heimili vid prad fra adgangsbeidanda. Ljost er
ad slikt verklag er ekki hagkveemt.

EkKi er haegt ad veita adgang ad hluta heimtaugar pegar heimtaugin er Ur ljosleidara eins
og raunin er i koparlinuneti. EKkki er teeknilega mogulegt ad tengjast inn & ljosleidara og
beeta sambandi inn & hann eda taka Ut ar honum med peim heetti. Raffraedilegir eiginleikar
koparvirs gera adgang ad hluta heimtaugar mogulegan, en ljosfredin bydur einfaldlega
ekki upp & slika moguleika. Hvad vardar skiptan adgang er teeknilega mogulegt ad senda
fjolda sambanda yfir ljésleidara med fléttu lita (e. Multiplexing), en slikur banadur er alls
ekki hagkveemur fyrir neytendamarkad.



par sem Mila hefur kosid ad byggja ljosleidaraadgangsnet sitt upp med GPON heetti er pvi
ekki mogulegt ad Mila veiti adgang ad heimtaug med peim hetti ad adgangsbeidandi fai
,.,svartan ljosleidaraprad® fra simstdd eda tekjahusi til notkunar & eigin bitastraumsneti.
Mila er einnig undir kvédum um heilds6luadgang & markadi fyrir bitastraumspjonustu
(markadur 5) og ber félaginu ad veita slikan adgang, par med talin opinn syndarnetsadgang
(VULA) par sem adgangur skal likjast eins og unnt er peim adstedum par sem
adgangsbeidendur reka eigin bitastraumsnet.

Skilgreining markada er einnig ad proast i Evropu og i naestu markadsgreiningum
heimtauga- og bitastraumsmarkada sem PFS mun framkvema verda heimtauga- og
bitastraumsmarkadir fléttadir saman sem tveer hlidar & sama peningi. betta er sokum pess
ad vidurkennt er ordid ad adgangur ad ljésleidaraheimtaugum er takmdérkunum hadur.
Hlidstedar takmarkanir um adgang ad koparheimtaugum eru uppi pegar rekin er VSDL2
pjonusta med vigrun. Pvi er i naestu skilgreiningu umraeddra markada aukin ahersla 16gd a
ad leysa adgangsbeidnir med bitastraumslausnum & vid VULA.

Ad Ollu ofangreindu virtu hyggst PFS halda sig vid péa skilgreiningu & hugtakinu
»heimtaug® sem fram kom i framangreindu samradsskjali PFS. Skal hugtakid pvi ordast
svo i kafla 1.3 i meginmali vidmidunartilbodsins:

. Heimtaug: ,, Apreifanlegir innvidir fjarskiptaneta i adgangsneti 6hdd teekni,
b.m.t. kopar- og ljésleidaralinur, sem hagt er ad veita fjarskiptapjonustu um og eru
almennt ekki samnyttir milli notenda. Annars vegar er um ad rada pann legg sem
tengir nettengipunkt notenda vid tengigrind i simstdad i tilfelli koparvirs og hins vegar,
i tilviki ljosleidara, sidasta legg ljosleidarakerfisins til notenda, t.d. fra skiptisttd eda
hnutpunktum. *

Vardandi skilgreiningu 4 ,,heimtaugahluta“ hefur Mila upplyst um ad su skilgreining hefdi
ovart fallid brott vio endurskodun vidmidunartilbodsins. EKKi er pvi agreiningur um ad
nedangreind skilgreining skuli vera i hinu nyja vidmidunartilbodi. Skal hugtakid pvi ordast
svo i kafla 1.3 i meginmali vidmidunartilbodsins:

,, Heimtaugahluti (sub-loop): S& hluti koparheimtaugar sem naer fra gétuskap til
inntaks i huskassa endanotanda.

Vardandi skilgreiningu 4 hugtakinu ,,huskassi* kom fram hér ad ofan ad i drogum Milu ad
hinu nyja vidmidunartilbodi hefdi skilgreining a hugtakinu ,htuskassi® fallid brott fra
gildandi viomidunartilbodi. Skilgreining hugtaksins i gildandi vidmidunartilbodi er & pa
leid ad um sé ad raeda nettengipunkt hja endanotanda. 1 nylegum reglum PFS um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015 er hugtakid skilgreint og i samradi pvi sem PFS
efndi til pann 2. febraar sl. lagdi stofnunin til ad studst yrdi vid pa skilgreiningu i hinu nyja
viomidunartilbodi.

! Sja Commission Recommendation of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the
electronic communication sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communication networks and services. Sja m.a. skilgreiningar & mérkudum M3a, M3b og M4 i vidauka vid
umreedd tilmaeli. Liklegt er ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) setji samberileg tilmeli um vidkomandi markadi
& naestunni en samrad par ao lGtandi lauk i mars 2016.

8



Markadsadilar gerdu ekki athugasemdir vid pessu aform PFS og skal hugtakid ,,htiskassi‘
pvi ordast svo i kafla 1.3 i meginmali viomidunartilbodsins:

“Huskassi: Lokanlegur skapur eda kassi sem hysir inntak heimtauga eda annarra
fjarskiptastrengja sem tengja askrifendur i akvedinni byggingu vid hid almenna
fjarskiptanet og par sem tenging & sér stad milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhuslagna. *

Vardandi skilgreiningu 4 hugtakinu ,,inntak* lagdi PFS til 1 framangreindu samradsskjali
ad beett yrdi vid skilgreiningu & nyju hugtaki i vidmidunartilbodid sem ekki hafdi verid
skilgreint par &dur, p.e. hugtakid ,,inntak®, sem einnig vaeri kvedid 4 um i framangreindum
reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir.

GR var sammaéla pvi ad uppfera pyrfti skilgreiningar i vidmidunartilbodi Milu til
samraemis vid umraddar reglur um innanhdssfjarskiptalagnir.

Mila aréttadi pad sem fyrirteekid hefdi adur reynt ad koma a framfeeri vido PFS vardandi
skilgreiningu PFS & hugtakinu ,,inntak®. Ad mati Milu veeri peirri skilgreiningu afatt, p.e.
ad inntak veeri fyrsti tengipunktur fyrir innan Gtvegg. Stadreyndin veeri st ad oft keemu
strengir inn & mismunandi stédum i byggingum. Samkveaemt pessum reglum geetu pvi verid
maorg inntdk, sem veeri 6edlilegt ad mati Milu. Likt og Mila hefdi bent & atti adeins ad vera
einn stadur i byggingu sem teldist inntak. Pad etti ad vera & hentugum stad par sem
innanhisslogn og utanhdsslogn meettust, svo sem naleegt simaldgn eda rafmagnstoflu. Hér
virtist gert rad fyrir millistreng fra peim stad par sem utanhusslégn kemi inn i hds ad
hentugum stad fyrir hiskassa, en s veaeri raunin mjog vida ad slikur strengur veeri lagdur.
pad veeri pa ekki augljost samkvaemt pessar skilgreiningu hvor stadurinn teldist inntak og
hvor haskassi. Mila myndi vilja orda petta svo ad inntak veeri stadur par sem strengur i
almennu fjarskiptaneti tengdist innanhisslégnum, nénar tiltekid par sem audvelt adgengi
veeri ad lagnaleidum svo sem vegna sima og rafmagns.

A0 aliti PFS skapa par adstedur ad fjarskiptastrengur komi inn & nokkrum stédum i
hasbyggingu engin vandkvadi. Skilgreining & inntaki er 6had fjolda strengja. Hugtakid
tekur til pess nettengipunkts par sem heimtaug tengist innanhussfjarskiptalogn. bvi getur
verio um fleiri en eitt inntak ad raeda ef fleiri en ein heimtaug liggur inn i hdseign &
mismunandi stddum, pott slikt hljéti ad teljast nokkud sjaldgeeft. Hvad vardar paer adsteedur
sem lyst er og pekkist i nokkrum tilvikum par sem heimtaug er tekin inn & einum stad i
fjolbylishdsi, en er sidan leidd inn i sjalfsteeda eignarhluta hassins i gegnum sameign, t.d.
bilakjallara, ad pa taka reglurnar alveg skyrt & pessu. Slik innanhdsslégn telst i reynd vera
heimtaug framlengd innan Utveggja eins og pad er ordad i 2. mgr. 6. gr. reglna 1111/2015
um innanhussfjarskiptalagnir:

I radhisum og parhisum skal ad jafnadi vera sérstakt inntak fyrir hverja
haseiningu og i fjolbylishasum fyrir hvern stigagang. P6 jardstrengur sé tekinn inn
vid einn stigagang eda eina huseiningu og hann framlengdur innan Gtveggja, milli
stigaganga eda huseininga, skal utbla sérstakt inntak fyrir hvern stigagang eda
haseiningu. Nettengipunktur hvers stigagangs eda huseiningar er pa stadsettur vid
slikt inntak. *



Samkveaemt framansogdu er hugtakid inntak og reglurnar sem um pad gilda alveg skyrar og
svara peim adsteedum sem Mila tiltekur i erindi sinu. Ad pvi virtu hyggst PFS halda sig vid
pé skilgreiningu a hugtakinu ,,inntak* sem fram kom i framangreindu samradsskjali PFS.
Skal hugtakid pvi ordast svo i kafla 1.3 i meginmali vidmidunartilbodsins:

,, Inntak: Stadur par sem strengur i almennu fjarskiptaneti er tekinn inn i byggingu
og tengist innanhdslognum. Um er ad reda efnislegan nettengipunkt par sem
askrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti. Stadsetning nettengipunkts
ao pvi er vardar pessar reglur er fyrsti tengipunktur fyrir innan Gtvegg, nanar tiltekid
i tengingu milli tengilista & strengenda fjarskiptafyrirteekja og tengilista fyrir
innanhusslagnir. *

3.2 Takmdrkun abyrgdar - Meginmal viomidunartilbodsins — Kafli 9

3.2.1 Almennt

[ drégum Milu ad hinu nyja vidmidunartilbodi gat ad lita nyjan kafla sem ber yfirskriftina
,» Takmorkun abyrgdar”. Um er ad reeda kafla 9 i meginmali vidmidunartilbodsdraganna.
Akvadid hljédadi svo:

., Mila ber ekki abyrgo a tjoni sem rekja ma til sambandsleysis, rofs a fjarskiptum
eda annarra truflana sem kunna ad verda & rekstri fjarskiptanetsins, hvort sem slikt
md rekja til linubilana, bilana i stéovum eda annarra dastedna.

[ framangreindu samréadsskjali PFS kom fram ad p6 svo ad samskonar fyrirvari um
takmdrkun abyrgdar veeri i vidmidunartilbodum Milu um bitastraumsadgang og leigulinur,
sem PFS hefdi sampykkt, teldi PFS ad umraedd abyrgdartakmorkun veeri of vidtek. PFS
lagdi pvi til ad umraedd abyrgdartakmdrkun eetti ekki vid pegar orsaka sambandsleysis, rofs
a fjarskiptum eda truflana veeri ad leita i asetningi eda storkostlegri vanrakslu af halfu
Milu. bvi lagdi PFS til ad akveedio yrdi ordad svo:

., Mila ber ekki abyrgo a tjoni sem rekja ma til sambandsleysis, rofs a fjarskiptum
eda annarra truflana sem kunna ad verda a rekstri fjarskiptanetsins, hvort sem slikt
ma rekja til linubilana, bilana i stédvum eda annarra astedna, enda megi ekki rekja
umraett sambandsleysi, fjarskiptarof eda adrar truflanir til &setnings eda
storkostlegrar vanreekslu af halfu Milu.

3.2.2 Sjonarmid hagsmunaadila

I athugasemdum Vodafone kom fram ad vid skilgreiningu & 68rum truflunum teldi
Vodafone mjdg mikilvaegt ad par veeri undanskilid tjon sem starfsmenn Milu yllu. | sumum
tilvikum hefdu starfsmenn Milu, eda verktakar a vegum félagsins, aftengt linur sem ekki
hefdi verid bedid um aftengingu 4. I pessum tilvikum pyrftu dnnur fjarskiptafyrirteeki ad
senda menn & stadinn med tilheyrandi Gtkallskostnadi. bad veeri mat VVodafone ad pegar
slikur kostnadur félli til vegna galeysis eda asetnings starfsmanns a vegum Milu bari Mila
ad greida slikt tjon sem fjarskiptafyrirteeki yroi fyrir.
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3.2.3 Sjénarmid Milu

Mila gerdi athugasemdir vid ofangreinda breytingatillogu PFS. Vardandi pad ad Mila atti
ad bera kostnad ef rangar linur veeru aftengdar pa benti Mila & ad st hefd hefdi myndast ad
alla jafna beeri hver sinn kostnad pegar bilanir yrou, hverju nafni sem paer nefndust. Mila
teldi ekki edlilegt ad purfa ad bera kostnad af adgerdum vidskiptavina sem getu verid &di
misjafnar og mis kostnadarsamar. Slikt veeri i raun opin Gttektarheimild & Milu. Visadi Mila
til pess ad naerri 100 pusund beidnir um breytingar veeru framkveemdar a ari hverju og
Ohjakveaemilega yrou einhver mistok vid framkveemd peirra.

Mila benti & ad i verulega morgum tilvikum pa pyrfti Mila ad senda starfsmenn i vidgerdir
sem sidan reyndust vera & abyrgd pjonustukaupa/vidskiptavinar. Atti pad t.d. vid um
bilanir i adgangsnetinu par sem um 60-70% bilana sem kaemu inn til Milu veeru i raun
bilanir & abyrgd pjonustukaupa. Slikar bilanir veeru ad 6llu jofnu ekki rukkadar a milli
félaga og teldi Mila ad ef opnad veeri & pad myndi mikil skrida slikra mala milli félaganna
myndast. Kemi pvi verulega & 6vart ad VVodafone teldi petta vera heillaspor pvi blast meetti
vid ad & pad felag halladi i slikum vidskiptum. Farselast veeri pvi ad slikt veeri utkljad med
KPI og SLA samningum a milli félaganna eins og gert veeri i viomidunartilbodinu. Mila
benti jafnframt & ad hér veeri um vidskiptalega skilmala einkaréttarlegs edlis ad reda sem
PFS hefdi ekki vald til pess ad meela fyrir um.

3.2.4 Afstada PFS

Akvadi petta vardar takmorkun & abyrgd Milu & tjoni sem rekja ma til sambandsleysis, rofs
a fjarskiptum og annarra truflana sem kunna ad verda a rekstri fjarskiptanets Milu. PFS
telur ad akvaedid eins og pad var ordad i viomidunartilbodsdrogunum, sem var nymeli og
er ekki ad finna i gildandi vidmidunartilbodi, feli i sér 6edlilega mikla abyrgdartakmdrkun
til handa Milu. Verdur pvi ad telja edlilegt ad abyrgdartakmorkunin nai ekki til tjons sem
stafar af &setningi eda storkostlegrar vanraekslu starfsmanna Milu. Ad sjalfségdu er ekki
verid ad leggja bétaskyldu @ Milu vegna atvika sem adrir bera abyrgd a né atvika sem eiga
sér edlilegar skyringar og verda ekki raktar til asetnings eda storkostlegs galeysis
starfsmanna Milu. Verdur ad atla ad pau tilvik sem Mila skal bera abyrgd a séu afar f3,
auk pess sem regla sem pessi getur haft i for med sér varnadarahrif gagnvart Milu og par
med faekkad slikum tjénstilfellum.

Tilvisun Milu til lykilframmistodupatta (e. Key Performance Indicators - KPI's) og
gedavidmidunarsamninga (e. Service Level Agreements - SLA’s) breyta peirri skodun
PFS ekki. Ekki heldur gaedatryggingasamningar (e. Service Level Guarantees - SLG’s).
pessar kvadir voru settar & Milu til ad tryggja jafnraedi og par er m.a. kvedid & um tilteknar
beetur sem Mila parf ad greida 6drum fjarskiptafyrirtekjum ef frammistada er ekki i
samrami vid samninga par ad lutandi, m.a. ad pvi er vardar afgreidslu pantana og vidgerdir
a linum. Slikar betur eru pvi allt annars edlis en su almenna bétatakmdérkun sem felst i
9. kafla vidmidunartilbodsdrégunum.

Mila benti jafnframt & ad hér veeri um vidskiptalega skilméla einkaréttarlegs edlis ad reeda

sem PFS hefdi ekki vald til pess ad meela fyrir um. PFS hafnar pvi alfarié ad Mila hafi
sjalfdeemi vid utfeerslu akveaeda viomidunartilbods. A felaginu hvila vidamiklar kvadir, m.a.
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um adgang, jafnraedi og gagnsei. Gagnsaiskvodin var m.a. skyrt ordud pannig ad
vidmidunartilbodsdrog PFS taekju ekki gildi fyrr en med sampykki PFS. Oumdeilt er ad
PFS getur Utfaert kvadir med mjdg itarlegum haetti i markadsgreiningum sinum. Hins vegar
hefur framkvemdin verid pannig hja PFS ad mdta meginefni kvadanna i
markadsgreiningum sinum og Utfeera paer nanar i afleiddum akvordunum, m.a. ad pvi er
vardar kostnadargreiningar og verdskrar hins markadsradandi adila og svo ad pvi er vardar
adra skilmala viomidunartilbods. bessi framkveemd hefur verid athugasemdalaus i gegnum
tidina. Mila veeri ad sjalfsogou ekki betur sett ef PFS geeti hafnad umraeddu akvedi og ekki
meelt fyrir um breytingu a pvi. Ef svo veeri raunin veeri 4byrgd Milu meiri en raunin er med
hinu breytta akveadi eins og PFS gerir tillogu um og VVodafone fellst &.

A0 6llu ofangreindu virtu hyggst PFS halda sig vid pa breytingu sem stofnunin lagai til i
ofangreindu samrédsskjali vardandi kafla 9. Skal &kvadid pvi ordast svo i kafla 9 i
meginmali vidmidunartilbodsins:

»Mila ber ekki abyrgd a tjoni sem rekja ma til sambandsleysis, rofs a fjarskiptum
eda annarra truflana sem kunna ad verda & rekstri fjarskiptanetsins, hvort sem slikt
ma rekja til linubilana, bilana i stédvum eda annarra astedna, enda megi ekki rekja
umreett sambandsleysi, fjarskiptarof eda adrar truflanir til &asetnings eda
storkostlegrar vanreekslu af halfu Milu.

3.3 Greidslutrygging - Meginmal viomidunartilbodsins — Kafli 13
3.3.1 Almennt

[ drogum Milu ad hinu nyja vidmidunartilbodi var ad finna akveedi i 13 kafla um
greidslutryggingu og hlj6dadi pad svo:

» Milu er heimilt ad oska eftir tryggingu fra pjonustukaupa um ad stadid verdi vio
skilméla samningsins og vidauka vid hann. Verdi 6skad eftir tryggingu skal han vera
i samraemi vid vaentanlegt umfang vidskiptanna. ba er Milu heimilt ad krefjast
fullnzegjandi trygginga vegna naudsynlegra fjarfestinga i pvi skyni ad koma til mots
vid 6skir pjonustukaupa um adgang ad heimtaugum.

Sidasti malslidurinn var nyjung og er pvi ekki ad finna i gildandi vidmidunartilbodi. |
framangreindu samradsskjali taldi PFS ad umraeddur malslidur veeri of vidtekur. Almennt
veeri pad pannig ad pjonustukaupendur greiddu Milu tiltekin manadargjold fyrir adgang og
e.t.v. stofngjold lika. bessi gjold veeru yfirfarin og sampykkt af halfu PFS, a.m.k. ad pvi er
vardadi koparheimtaugar. Veri pvi 6edlilegt ad Mila geeti Oskad eftir sérstokum
tryggingum vegna naudsynlegra framkvaemda vid heimtaugakerfi sin sem umraedd stofn-
0og manadargjold ettu ad dekka. Ennfremur taldi PFS ad hid almenna
greidslutryggingarakvaedi i 1. og 2. malslid atti aldrei ad nema heerri fjarhaed en 3ja manada
vidskiptum & milli adila. pvi lagdi PFS til ad akvaedid hljodadi svo:

. Milu er heimilt ad dska eftir tryggingu fra pjonustukaupa um ad stadid verdi vid
skilmala samningsins og vidauka vid hann. Verdi 6skad eftir tryggingu skal han vera
i samraemi vid veentanlegt umfang vidskiptanna, pé eigi harri en sem nemur &zetludum
manadargjoldum fyrir heimtaugaadgang prja manudi fram i timann. Pa er Milu
heimilt ad krefjast fullnzegjandi trygginga vegna naudsynlegra fjarfestinga i pvi skyni
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ad koma til méts vid sérstakar oskir pjonustukaupa um adgang ad heimtaugum. bessi
sidastgreindi malslidur & adeins vid i undantekningartilvikum og pa adeins um
fjarfestingar sem ekki mynda stofn til manadargjalda og stofngjalda fyrir
heimtaugaleigu. *

3.3.2 Sjénarmid Milu

[ athugasemdum Milu kom fram ad félagid geeti fallist & umraedda breytingatillogu PFS,
enda breytti hdn ad mati Milu umraeddum skilméla ekki mikid efnislega. Mila gerdi po
almennan fyrirvara um valdheimildir PFS til ad mala fyrir um almenna vidskiptaskilmala

3.3.3 Afstada PFS

par sem ekki er agreiningur um pa breytingu sem stofnunin lagdi til i ofangreindu
samradsskjali vardandi kafla 13 hyggst PFS halda sig vid hana. Skal akvadid pvi ordast

svo i kafla 13 i meginmali viomidunartilbodsins:

., Milu er heimilt ad oska eftir tryggingu fra pjonustukaupa um ad stadid verdi vio
skilmala samningsins og vidauka vid hann. Verdi 6skad eftir tryggingu skal hin vera
i samreemi vid veentanlegt umfang vidskiptanna, pé eigi haerri en sem nemur aatludum
manadargjoldum fyrir heimtaugaadgang prja manudi fram i timann. Pa er Milu
heimilt ad krefjast fullneegjandi trygginga vegna naudsynlegra fjarfestinga i pvi skyni
ad koma til méts vio sérstakar dskir pjonustukaupa um adgang ad heimtaugum. Pessi
sidastgreindi malslidur & adeins vido i undantekningartilvikum og pa adeins um
fjarfestingar sem ekki mynda stofn til manadargjalda og stofngjalda fyrir
heimtaugaleigu. “

3.4 Framsal réttinda og skyldna - Meginmal viomidunartilbodsins — Kafli 14

3.4.1 Almennt

I drogum ad hinum nyja vidmidunartilbodi matti finna akvaedi um framsal réttinda og

skyldna til pridja adila i kafla 14. HIjodadi pad svo:

,, Bjonustukaupa er oheimilt ad framselja réttindi og skyldur samkvemt samningi
pessum an skriflegs sampykkis Milu.

P6 er pjénustukaupa heimilt ad framselja réttindi og skyldur samkvaemt samningnum
til annarra fyrirtaekja i fyrirteekjasamsteypu sem peir eiga ad 6llu leyti, svo fremi ad
videigandi leyfi séu framseld til vidtakandi fyrirteekis sem lysi pvi yfir skriflega til Milu
ad pad taki a sig allar skyldur framseljenda samkveemt samningnum. *

| framangreindu samréadsskjali PFS kom fram ad akvadi gildandi vidmidunartilbods um
petta efni veeri gagnkvaemt, p.e. kvaedi a um ad rettindi og skyldur samkvaemt samningnum
yrou ekki framseldar eda fengnar i hendur 6drum an skriflegs sampykkis gagnadila, p.e.
hvorki af hendi Milu né pjonustukaupendum. PFS taldi éedlilegt ad afnema pessa
gagnkvaemni. bvi lagdi PFS til ad akvaedid yrdi dbreytt fra gildandi viomidunartilbodi og

ordadist svo:
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., Reéttindi og skyldur samkveemt samningi pessum verda ekki framseld eda fengin
6drum i hendur an skriflegs sampykkis gagnadila.

PO er adilum heimilt ad framselja réttindi og skyldur samkvemt samningnum til
annarra fyrirtaekja i fyrirteekjasamsteypu sem peir eiga ad 6llu leyti, svo fremi ad
videigandi leyfi séu framseld til vidtakandi fyrirteekis sem lysi pvi yfir skriflega ad pad
taki & sig allar skyldur framseljenda samkvemt samningnum.

3.4.2 Afstada PFS

par sem ekki er agreiningur um pa breytingu sem stofnunin lagdi til i ofangreindu
samradsskjali vardandi kafla 14 hyggst PFS halda sig vid hana. Skal dkveedid pvi ordast
svo i kafla 14 i meginmali vidmidunartilbodsins:

, Reéttindi og skyldur samkvemt samningi pessum verda ekki framseld eda fengin
6drum i hendur an skriflegs sampykkis gagnadila.

P6 er adilum heimilt ad framselja réttindi og skyldur samkvemt samningnum til
annarra fyrirteekja i fyrirteekjasamsteypu sem peir eiga ad 6llu leyti, svo fremi ad
videigandi leyfi séu framseld til vidtakandi fyrirteekis sem lysi pvi yfir skriflega ad pad
taki a sig allar skyldur framseljenda samkveemt samningnum.

3.5 Skilgreining & VULA - Vidauki 1la — Kafli 1
3.5.1 Almennt

I 1. kafla vidauka la med umreddum vidmidunartilbodsdrogum getur ad lita
skilgreiningar. Par var hugtakid ,,heimtaug® m.a. skilgreint & sama hatt og i meginmali
vidmidunartilbodsdraganna, p.e. einungis var gert rdd fyrir ad heimtaug veeri
koparheimtaug. | framangreindu samréadsskjali lagdi PFS pvi til ad pessi skilgreining yroi
afmad ar pessum kafla og ad hin breytta skilgreining sem PFS lagdi til i meginmali
draganna myndi gilda.

pa kom fram ad Mila hefdi skilgreint hugtakid VULA sem ,,Virtual Unbundling Local
Access®. PFS taldi rétt ad notast vid ,,Opinn syndaradgangur ad heimtaug* og svo enska
textann i sviga. betta veeri i samraemi vid hugtaksnotkun i akvordun PFS nr. 21/2014.

3.5.2 Afstada PFS

I samreemi vid kafla 3.1 hér ad framan skal su skilgreining 4 hugtakinu , heimtaug® sem
PFS lagoi til gilda. Par sem hugtakid er skilgreint i kafla 1.3. i meginmali
vidmidunartilbodsdraganna er ¢parfi ad skilgreina pad aftur i umraeddum vidauka.

pa skal baeta skilgreiningu & hugtakinu VULA i 1. kafla vidauka 1a sem skal ordast svo:

»VULA: Opinn syndaradgangur ad heimtaug (Virtual Undbundling Local
Access)
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3.6 Ryming hasnadis og yfirfersla & koparheimtaug yfir & ljosleidaraheimtaug
— Vidauki 1a —11. og 13. t0lulidir kafla 3

3.6.1 Almennt

I drogum Milu ad 11. télul. 3. kafla vidauka 1a vid vidmidunartilbodsdrdgin var eftirfarandi
skilmala ad finna:

,, Komi til pess ad ryma purfi eda breyta husncedi a forreedi Milu, par sem strengir
fjarskiptafyrirteekja liggja, bera eigendur vidkomandi strengja hver um sig pann
kostnad sem af slikum breytingum leidir. Naist ekki samkomulag & milli adila getur
PFS dkvedio kostnadarskiptinguna. *

I framangreindu samradsskjali PFS kom fram ad Mila veri bain ad fella brott ordin ,, af
astedum sem pjonustukaupi ber abyrgd a* midad vio ordalag gildandi vidmidunartilbods.
Ennfremur ad PFS teldi ekki asteedu til ad fallast & pessa breytingu og lagdi stofnunin pvi
til ad akveaedid yrdi dbreytt og ordadist pvi:

., Komi til pess af dsteedum sem pjonustukaupi ber dbyrgd & ad ryma purfi eda
breyta husnadi a forredi Milu, par sem strengir fjarskiptafyrirtekja liggja, bera
eigendur vidkomandi strengja hver um sig pann kostnad sem af slikum breytingum
leidir. Naist ekki samkomulag & milli adila getur PFS dkvedid kostnadarskiptinguna.

[ drégum Milu ad 13. tolul. 3. kafla vidauka 1a var eftirfarandi skilmala ad finna, en um
nymeeli var ad reeda:

,Mila askilur sér rétt til a0 meta i hverju tilviki sem bilun kemur upp i
koparheimtaug hvort moégulegt sé, og hagkveemara, ad fera heimtaugaleigupjonustu
fir a ljosleidaratengingu i stad pess ad gera vid koparheimtaugina. *

[ framangreindu samréadsskjali taldi PFS varhugavert ad fallast & slikt sjalfdemi vardandi
yfirfeerslu & kopar yfir i ljésleidara an pess ad sampykki endanotanda og pjonustukaupanda
linunnar leegi fyrir. Pvi lagdi PFS til ad akvaedid ordadist svo:

,Mila askilur séer rétt til ad meta 1 hverju tilviki sem bilun kemur upp i
koparheimtaug hvort mégulegt sé, og hagkveemara, ad feera heimtaugaleigupjonustu
yfir & ljésleidaratengingu i stad pess ad gera vid koparheimtaugina. Slik yfirfeersla ar
kopar yfir i ljésleidara getur p6 adeins komid til ad fengnu sampykki endanotenda og
Dbjonustukaupa

I 8. kafla vidauka la vid vidmidunartilbodsdrogin var svo ad finna verdskra fyrir
heimtaugaleigu. PFS taldi pad auka gagnszi ad hafa kafla um verdskra i sérstokum
vidauka. PFS lagadi til ad pad yrdi vidauki 1b. Ad lokum tok PFS sérstaklega fram ad ad
ooru leyti yroi ekki fjallad efnislega um verdskrd Milu fyrir heimtaugaleigu par sem
sérstakt mal hefdi verid stofnad um pa yfirferd.

3.6.2 Sjonarmid markadsadila
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I athugasemdum Vodafone kom fram ad Mila hefdi gert pa tillsgu i skilmalum sinum
vardandi rymingu husnadis ad ordin ,,af astedum sem pjonustukaupi baeri abyrgd* yrou
felld brott. PFS hefdi ekki fallist & tillogu Milu og hefdi lagt til ad akvaedid yrdi Obreytt.
pad vaeri mat Vodafone ad i tilvikum sem pessum veeri pad rétt ad Mila baeri kostnad af
peim breytingum sem gerdar yrdu. Mila seldi adgang i husnadi sinu og teeki fyrir pad gjald.
Sé kostnadur sem myndadist vid breytingar atti pvi alfarid ad vera & kostnad Milu. Mila
veeri pad fyrirteeki sem hagnadist af pvi ad selja nyjum adila hysingu og par af leidandi etti
Mila ad standa undir peim kostnadi sem félli til vid ad koma nyjum adila inn. Onnur
fjarskiptafyrirteeki sem par veeru fyrir ettu ekki ad taka & sig kostnad fyrir umsyslu Milu
med lagnir sem starfsmenn Milu legdu sjalfir. Sjonarmid Vodafone veeru i anda jafnreedis-
og medalhofsreglu stjornsysluréttar.

3.6.3 Sjonarmid Milu

Vardandi 11. tolul. 3. kafla vidauka la vid vidmidunartilbodsdrogin gerdi Mila
athugasemdir vid pa breytingu sem PFS hugdist gera. Mila métmeelti pvi ad skilmalinn
skyldi adeins eiga vio um greidslu kostnadar ef ryma pyrfti eda breyta hisnadi a forraedi
Milu ,, af dsteedum sem pjonustukaupi beeri abyrgo a*.

[ fyrsta lagi etti Mila ekki allt hysingarrymi og veri pvi i mérgum tilvikum had
akvordunum leigusala um breytingar eda uppsogn a leigusamningum. | 68ru lagi geetu yitri
adstaedur eins og fyrirmeeli opinberra adila vegna breytinga a skipulagi leitt til pess ad ryma
byrfti eda breyta stadsetningu hysingar. Pa veeri verulega 6sanngjarnt ad slikar breytingar
og tilfeerslur yrdu alfarid a kostnad Milu. Rétt veeri ad benda & ad aralong framkveemd hja
Milu hefdi verid st ad hver og einn greiddi sinn kostnad af tilfeerslum & eigin I6gnum pegar
ohjakveemilegt veeri ad fara i slikar adgerdir. betta hefdi verid i godu samstarfi vid
markadsadila. Mila teldi ad slik takmdrkun & samningsfrelsi Milu atti sér ekki stod i
valdheimildum PFS. Legdi Mila pvi til ad akveedid ordadist svo:

., Komi til pess ad 6hjakvaemilegt er ad ryma purfi eda breyta hisnadi a forradi
Milu, par sem strengir fjarskiptafyrirteekja liggja, bera eigendur vidkomandi
strengja hver um sig pann kostnad sem af slikum breytingum leidir. Naist ekki
samkomulag adila getur PFS dkvedid kostnadarskiptinguna.

[ athugasemdum Milu vid ofangreind sjénarmid VVodafone kom fram ad Mila hefdi med
umraeddum 11. t6lul. 3. kafla vidaukans ekki atlast til pess ad vidskiptavinir pyrftu ad
verda fyrir kostnadi vegna breytinga & tengigrindum vegna nyrra vidskiptavina. Petta
akveedi veeri sett inn i peim tilvikum par sem Mila pyrfti ad flytja adstddu i nytt hdsnadi
eda pegar haseigandi, annar en Mila, feeri fram & breytingar a adstédu Milu. Mila teldi ad i
peim tilvikum veeri edlilegt ad hver adili beeri sinn kostnad vid flutninginn. Pegar svo
hattadi til pa pyrfti ad byggja adstbduna upp a nyjum stad og pa veeri edlilegt ad farid veeri
med breytinguna eins og um uppsogn & husnadi veeri ad reda og sidan uppbyggingu a
nyjum stad. betta akveedi veeri edlilegt og sanngjarnt pvi & mérgum stodum veeru tekjahus
Milu stadsett i husnadi i eigu annarra og Mila veeri pvi had pvi ad leigusamningar geetu
runnid Ut eda verid sagt upp. I peim tilvikum Gtvegadi Mila ad sjalfségdu annad hisnadi
sem heegt veeri ad flytja banad og teeki i til ad sem minnst rof yrdi & pjonustu. Mila itrekadi
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ad um vidskiptalega skilmala veeri ad raeda, einkaréttarlegs edlis, sem PFS hefdi ekki
heimild til pess ad breyta.

3.6.4 Afstada PFS

Mila innheimtir gjoéld fyrir hysingu a grundvelli rekstrar- og fjarfestingarkostnadar
félagsins i samreemi vid kvod um eftirlit med gjaldskra og med peim gjoldum innheimtist
kostnadur Milu vegna pess hasnadis sem Mila leigir Ut hverju sinni. bvi er ekki haegt ad
alykta ad kostnadur falli alfario & Milu vegna umraeddra breytinga eins og félagid heldur
fram.

par sem PFS kvedur & um ad akvadio skuli standa ébreytt er ekki um ad reeda breytingu a
forsendum sem utreikningar Milu byggja & vid greiningu & kostnadi vegna hysingar.

Ad 6llu ofangreindu virtu hyggst PFS halda sig vid pa breytingu sem stofnunin lagdi til
ofangreindu  samradsskjali vardandi 11. tolul. 3. kafla vidauka 1l1a vid
vidmidunartilbodsdrdgin. Skal akveedid pvi ordast svo:

., Komi til pess af astedum sem pjonustukaupi ber abyrgd a ad ryma purfi eda
breyta hisnadi & forreedi Milu, par sem strengir fjarskiptafyrirtekja liggja, bera
eigendur vidkomandi strengja hver um sig pann kostnad sem af slikum breytingum
leidir. Naist ekki samkomulag & milli adila getur PFS akvedid
kostnadarskiptinguna.

par sem ekki er &greiningur um pa breytingu sem stofnunin lagdi til i ofangreindu
samradsskjali vardandi 13. tolul. 3. kafla vidauka 1a vid vidmidunartilbodsdrdgin hyggst
PFS halda sig vid hana. Skal akveadio pvi ordast svo:

»Mila askilur ser rétt til ad meta i hverju tilviki sem bilun kemur upp i
koparheimtaug hvort mogulegt sé, og hagkveemara, ad fera heimtaugaleigupjonustu
yfir & ljésleidaratengingu i stad pess ad gera vid koparheimtaugina. Slik yfirfaersla ur
kopar yfir i ljosleidara getur p6 adeins komid til ad fengnu sampykki endanotenda og
Dbjonustukaupa

3.7 Innleiding nyrrar teekni — Vidauki 1a - Kafli 5.6

3.7.1 Almennt

I kafla 5.6 i vidauka 1a med vidmidunartilbodsdrogunum er ad finna eftirfarandi akvaedi
sem fjallar um innleidingu nyrrar tekni, en akvaedid er Obreytt fra gildandi
viomidunartilbodi:

., Ef pjonustukaupi dskar eftir leigu & heimtaug fyrir teekni (bjonustu) sem ekki
hefur &dur verid tekin i notkun & heimtauganeti Milu pa skal umsoknin sett i
eftirfarandi afgreidsluferli:

1. Mila skal i samvinnu vid pjénustukaupa meta hugsanleg ahrif af
innleidingu & nyrri teekni & fyrirliggjandi pjonustu i heimtauganetinu
og gera tilldgur um adgerdir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
skadlegar truflanir & pjonustu annarra pjonustukaupa.
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2. Mila skal kynna PFS fyrirhugadar adgerdir sem mida ad pvi ad
innleida nyja tekni i heimtauganetinu &n pess ad valda skadlegum
truflunum & adra pjénustukaupa. Mila skal & sama tima Oska eftir
umsogn PFS um fyrirhugadar adgerair.

3. Mila skal upplysa pjénustukaupa um nidurstédur umsagnar PFS um
fyrirhugadar adgerair.

4. bjonustukaupi skal i samvinnu vid Milu innleida nyja tekni i
samreemi vid umsogn PFS um fyrirhugadar adgerdir.

3.7.2 Sjénarmid markadsadila

[ athugasemdum GR kom fram ad engin timamérk veeru & innleidingarferlid og/eda
markmid um innleidingartima. GR teldi edlilegt ad sett yrdu timamdrk pannig ad
vidskiptavinir Milu sem vildu nyta sér ljésleidaraheimtaugar fyrirtekisins fyrir adra teekni
en PON yrdu ekki fyrir 6edlilegum téfum vid innleidinguna.

3.7.3 Sjonarmid Milu

I athugasemdum Milu vid ofangreind sjonarmid GR kom fram ad Mila teldi ad ekki veeri
heegt ad setja timamork a pennan lid enda feeru pau eftir pvi hvada ahrif og adgerdir pyrfti
ad fara i vid innleidinguna sem og ad Mila geeti ekki haft ahrif & afgreidsluhrada PFS.
Einnig skyldi a pad bent ad Mila teldi enga heettu a milliheyrslu a ljosleidarastrengjum.
Milliheyrsla & koparstrengjum veeri helsta asteeda pess ad setja pyrfti sérstakar reglur um
nyja tekni. Urreedum i kaflanum atti pvi ad mestu ad vera beitt i tilviki nyrrar tekni &
koparlégnum jafnvel p6 kaflinn veeri teeknidhadur.

3.7.3 Afstada PFS

Umreett akvaedi er fyrst og fremst hugsad til ad koma i veg fyrir skadlegar truflanir vegna
innleidingar nyrrar tekni. GR gerir ekki efnislegar athugasemdir vid akvadid en telur ad
setja verdi timamork pannig ad vidskiptavinir Milu sem vildu nyta sér
ljosleidaraheimtaugar fyrirtekisins fyrir adra teekni en PON yroi ekki fyrir éedlilegum
tofum vid innleidinguna. Mila telur erfidleikum bundid vegna ymissa ovissupatta ad hafa
skyr timamork i tengslum vid akvaedi petta, auk pess sem engin heetta vaeri & skadlegum
truflunum i ljésleidaraumhverfi.

PFS er sammala Milu um ad ekki sé porf a serstokum timafrestum i tengslum vid akvadi
petta. PFS er ekki kunnugt um ad tafir hafi verid vandamal i pessu sambandi.
Vidsemjendum Milu stendur avallt til boda ad kvarta til PFS telji peir ad tafir séu
oedlilegar. PFS myndi péa skerast i leikinn og prysta & ad malin verdi leyst an 6edlilegs
drattar.

3.8 Melingar & heimtaugum — Vidauki la - Kafli 8.7

3.8.1 Almennt
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| kafla 7.5 i vidauka 1a med gildandi vidmidunartilbodi er ad finna eftirfarandi akvaedi sem
fjallar um meelingar & heimtaugum:

,, Oski pjonustukaupi eftir maelingu & heimtaug, skal pjonustusali verda vid slikum
6skum. Pjonustukaupi getur dskad eftir verdtilbodi i meelingarnar. Reynist heimtaug
bilud er pjonustusala 6heimilt ad innheimta gjald fyrir meelinguna.

Pjonustusali skal ef nokkur kostur er veita pjonustukaupa adgang ad meelingum
i gegnum kerfi pjonustusala par sem eftirfarandi melingar eru ad lagmarki
adgengilegar a heimtauganeti pjonustusala:
e Settur heimtaugahradi gagnvart upp- og nidurstreymi (Actual Upstream and
Downstream Rate)

e Hamarks heimtaugahradi gagnvart upp- og nidurstreymi (Max Upstream and
Downstream Rate)

o Deyfing heimtaugar gagnvart upp- og nidurstreymi (Attenuation Upstream and
Downstream Rate)

e Sudhlutfall gagnvart upp- og nidurstreymi (Noise Margin Upstream and
Downstream)

e Sendistyrkur i upp- og nidurstreymi (Transit (Tx) Power Upstream and
Downstream)
Markmid ofangreindra mealinga af halfu pjonustusala i gegnum kerfi
bjonustukaupa er ad greina hugsanlega truflanavalda & heimtauganetinu og tryggja
um leid ad truflanir af véldum milliheyrslu sé haldio i lagmarki.

I kafla 8.7 i vidauka 1a med vidmidunartilbodsdrégunum er ad finna eftirfarandi akveedi
sem fjallar um melingar & heimtaugum:

., Oski pjonustukaupi eftir maelingu & heimtaug, skal Mila verda vid slikum 6skum.
Pjonustukaupi getur 6skad eftir verdtilbodi i meelingarnar. Reynist heimtaug bilud
er pjonustusala éheimilt ad innheimta gjald fyrir malinguna.

Mila skal, ef nokkur kostur er, veita pjonustukaupa adgang ad melingum i
gegnum kerfi sitz.

3.8.2 Sjonarmid markadsadila

GR melti med pvi ad hér yrdi skilgreint ndnar hvad att veeri vid med malingum brotid
nidur a koparheimtaugar annars vegar og ljésleidaratengingar hins vegar. Sérstaklega pyrfti
ad tilgreina i textanum hvort mealingar a ljésleidaraheimtaug feelu i sér afmelingar eda
OTDR mealingar.

3.8.3 Sjonarmid Milu

Mila taldi 6parft ad tiltaka ndkveemlega hvernig melingar skyldi framkveema enda vaeru
peer hadar pvi hvort um veeri ad reeda kopar- eda ljosleidaraheimtaugar. Einnig atti slikt ad
vera samkomulagsatridi vid pjonustukaupa i sambandi vid verdtilbod til hans. pPess baeri ad
geeta ad um veeri ad reeda sérstakar melingar sem vidskiptavinur 0skadi eftir til demis i
sambandi vid afhendingu tenginga en ekki almennar malingar vegna bilana. Mila
framkvaemdi einnig edlilegar malingar & ljosleidarakerfi sinu i uppbyggingarfasa pess.
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3.8.4 Afstada PFS

Samkvaemt 1.
bjonustukaupa

skal pvi hljéoa

mgr. gildandi kafla 7.5 umradds vidauka skal Mila verda vid O6skum
a4 melingum & heimtaugum, hvort sem um er ad reda kopar- eda
ljésleidaraheimtaugar. PFS getur hins vegar ekki fallist a rok Milu vardandi nidurfellingu
a peim lagmarkskréfum sem i gildi hafa verid i 2. mgr. akvadisins og gilda fyrst og fremst
um koparheimtaugar. PFS telur mikilveegt ad umraeddar lagmarkskrofur verdi afram taldar
upp i akvaedinu svo pjonustukaupar geti séd deemi um peer tegundir meelinga sem til greina
geta komid. Akvaedid felur p6 ekki i sér teemandi talningu. Akvaedi kafla 7.5 i vidauka 1a

SVO:

,, Oski pjénustukaupi eftir meelingu & heimtaug, skal pjonustusali verda vid slikum
6skum. bjonustukaupi getur 6skad eftir verdtilbodi i meelingarnar. Reynist heimtaug
bilud er pjonustusala 6heimilt ad innheimta gjald fyrir meelinguna.

Pjonustusali skal ef nokkur kostur er veita pjonustukaupa adgang ad melingum
i gegnum kerfi pjonustusala par sem eftirfarandi melingar eru ad lagmarki

adgengile

gar & heimtauganeti pjénustusala:

Settur heimtaugahradi gagnvart upp- og nidurstreymi (Actual Upstream
and Downstream Rate)

Hamarks heimtaugahradi gagnvart upp- og nidurstreymi (Max Upstream
and Downstream Rate)

Deyfing heimtaugar gagnvart upp- og nidurstreymi (Attenuation
Upstream and Downstream Rate)

Suohlutfall gagnvart upp- og nidurstreymi (Noise Margin Upstream and
Downstream)

Sendistyrkur i upp- og nidurstreymi (Transit (Tx) Power Upstream and
Downstream)

Markmid ofangreindra mealinga af halfu pjonustusala i gegnum Kkerfi
bjonustukaupa er ad greina hugsanlega truflanavalda & heimtauganetinu og tryggja
um leid ad truflanir af voldum milliheyrsiu sé haldio i lagmarki.

3.9 Inngangur ad teekniskilmalum — Vidauki 2a - Kafli 2

3.9.1 Almennt
I drégum ad 2

skilmala:

kafla i vidauka 2a med vidmidunartilbodsdrogunum, sem er inngangskafli
ad tekniskilmalum fyrir skiptan adgang ad koparheimtaugum, er ad finna eftirfarandi

., Vidauki 2a lysir teeknilegum eiginleikum koparlinu vio skiptan adgang, asamt
almennum kréfum til banadar sem tengja mé linunni. Ef Mila bydur VULA-adgang i
TOA, pa fellur nidur réttur AFF til ad tengja eigin bunad i TOA.
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Fram kom i framangreindu samradsskjali ad PFS teldi seinni malslid akvaedisins ekki
allskostar vera i samraemi vid kvadirnar eins og peim veeri lyst i akvordun PFS nr.
21/2014. Lagdi PFS pvi til ad dkvaedid ordadist svo:

,, Vidauki 2a lysir teknilegum eiginleikum koparlinu vid skiptan adgang, asamt
almennum kréfum til binadar sem tengja ma linunni. Ef Mila bydur VDSL med vigrun
& viokomandi tengistad fellur réttur AFF nidur. Mila skal pess i stad veita VULA
adgang.

3.9.2 Afstada PFS

par sem engar athugasemdir barust frd& markadsadilum né Milu hyggst PFS halda sig vid
pba breytingu a 2 kafla i vidauka 2a med vidmidunartilbodsdrogunum sem tillaga var gerd
um i framangreindu samradsskjali. Skal akvaedid pvi ordast svo:

,, Vidauki 2a lysir teknilegum eiginleikum koparlinu vid skiptan adgang, asamt
almennum kréfum til banadar sem tengja ma linunni. Ef Mila bydur VDSL med vigrun
& viokomandi tengistad fellur réttur AFF nidur. Mila skal pess i stad veita VULA
aogang. “

3.10 Akvaedi um tengingar i teekniskilmalum — Vidauki 2a - Kafli 4

3.10.1 Almennt

[ drogum ad 4 kafla i vidauka 2a med vidmidunartilbodsdrogunum, sem fjallar um
tengingar i tekniskilmalum fyrir skiptan adgang ad koparheimtaugum, er ad finna
eftirfarandi skilmala i reglu 1 er fjallar um linudeila:

,XDSL bunadur AFF skal eigi vera lengra fra TOA en 100 m en po pannig ad
mismunur millistrengs Milu og AFF skal ekki vera meiri en 50 m. petta er naudsynlegt
til ad merki séu svo til af sama styrk & tengigrindum og med pvi lagmarka gagnkveema
milliheyrsiu

I framangreindu samréadsskjali taldi PFS mikilveegt ad akvaedi petta yrdi ekki
afturvirkt og lagdi pvi til ad pad ordadist svo:

,XDSL bunadur AFF skal eigi vera lengra fra TOA en 100 m en po pannig ad
mismunur millistrengs Milu og AFF skal ekki vera meiri en 50 m. petta er naudsynlegt
til ad merki séu svo til af sama styrk & tengigrindum og med pvi lagmarka gagnkveema
milliheyrslu. Akvadi petta gildir ekki um fyrirkomulag sem er umfram pessi
viomid og pegar er komid a. *

3.10.2 Afstada PFS

par sem engar athugasemdir barust fra markadsadilum né Milu hyggst PFS halda sig vid
pba breytingar & 4 kafla i vidauka 2a med vidmidunartilbodsdrogunum sem tillaga var gerd
um i framangreindu samradsskjali. Skal akveedid pvi ordast svo:

. xDSL bunadur AFF skal eigi vera lengra fra TOA en 100 m en pé pannig ad
mismunur millistrengs Milu og AFF skal ekki vera meiri en 50 m. Petta er naudsynlegt
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til ad merki séu svo til af sama styrk & tengigrindum og med pvi ldgmarka gagnkveema
milliheyrslu. Akvadi petta gildir ekki um fyrirkomulag sem er umfram pessi
viomid og pegar er komio a. “

3.11 Umfjollun um SHDSL — Vidauki 2b

3.11.1 Sjénarmid markadsadila

Vodafone telur ad alla umfj6llun vanti i vidauka 2b, sem fjalladi um tekniskilmala fyrir
skiptan adgang ad heimtaugum, um SHDSL. Oskadi Vodafone ad Gr yrdi baett. SDHSL
byrfti ad fa umfjollun i vidauka um taekniskilmala. Mikilvaegt veeri ad hafa upp a bordinu
hvernig st pjonusta yrdi pjonustud af halfu Milu.

3.11.2 Sjénarmid Milu

Mila taldi hér um misskilning ad reda af halfu Vodafone pvi um veeri ad reda
teekniskilmala fyrir skiptan adgang en edli malsins samkvemt félli SHDSL taeknin undir
fullan adgang ad heimtaug enda ekki teeknilega haegt ad veita SHDSL yfir skiptan adgang.
Vardandi taeknikrofur til SHDSL banadar pa veeri peer ad finna i vidauka 2f er fjalladi um
teeknikrofur til bunadar fyrir fullan adgang ad koparheimtaug. Ennfremur fjalladi
vidmidunartilbod petta um heimtaugar og krofur til pess bunadar sem nota matti a
heimtaugnetum Milu. Astedan fyrir peirri umfjollun veeri st ad setja pyrfti reglur um
notkun heimtauga og hvernig meetti lagmarka truflanir @ netunum svo ad vidskiptavinir
geetu notad heimtauganetin med sem minnstum truflunum.

3.11.3 Afstada PFS

PFS telur ofangreindar skyringar Milu fullnaegjandi og hyggst ekki leggja til breytingar &
vidmidunartilbodsdrégunum eda vidaukum pess af pessu tilefni. [ fylgiskali C med vidauka
2f, er fjallar um teeknikrofur til bunadar fyrir fullan adgang ad koparheimtaug, er fjallad
um krofur til SHDSL endabunadar.

3.12 Almennt um adgang ad ljosleidaraheimtaugum Milu — Vidauki 2g

3.12.1 Sjonarmid markadsadila

GR tok fram ad samkvaemt akvoroun PFS nr. 21/2014 hefdu verid lagdar paer kvadir & Milu
ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad ljosleidaraheimtaugum
sinum og tengdri adstodu a heildsolustigi. Adgangur ad ljosleidaraheimtaugum skyldi
veittur frad tekjarymi/hnutpunkti i tengigrind. Einnig skyldi Mila heimila 6drum
fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad teknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri
teekni sem tryggdi gagnvirka pjonustu. | akvorduninni keemi fram ad par sem skiptur
adgangur veeri ekki teeknilega mogulegur a ljésleidaraheimtaugum pa veeri undanpaga par
sem opinn syndaradgangur (VULA) veeri i bodi.

PFS hefdi lagt pd kvéd & Milu ad oll fjarskiptafyrirteeki sem keyptu adgang ad
ljésleidaraheimtaugum ettu ad njéta somu skilmala, p.m.t. verda, og giltu fyrir tengda adila
eda samstarfsadila Milu. Til ad tryggja ad petta naedi fram ad ganga pa hefdi PFS heimild
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til ad framkveema teeknilega og/eda efnahagslega athugun a pvi hvort ad étengdir adilar
geetu likt eftir voruframbodi tengdra adila med sjalfbaerum haetti.

GR teldi ad vidmidunartilbodid uppfyllti ekki framangreint og myndi rékstydja pad nanar
med visan til tiltekinna kvaeda i vidauka 2g i viomidunartilbodsdrogunum.

3.12.2 Afstada PFS

PFS telur ekki tilefni til ad taka sérstaka afstodu til ofangreindra fullyrdinga og sjénarmioa
GR undir pessum lid. Um almennar fullyrdingar er ad reeda sem erfitt er ad bregdast vid an
frekari rokstudnings GR. Fjallad verdur sérstaklega um fullyrdingar GR hér i naestu kéflum
en par eru peer rokstuddar nanar og afmarkadar betur.

3.13 Skilgreining a hugtakinu ,,huskassi“ — Vidauki 2g — Kafli 1

3.13.1 Almennt

[ drogum ad vidauka 2g, sem fjallar um ljosleidaraheimtaugar, er af finna skilgreiningu &
hugtakinu ,,huskassi“ & pa leid ad um veeri ad reeda tengibox par sem jarokapall netrekanda
og innanhusslagnir tengdust saman innanhuss. | framangreindu innanlandssamradi lagdi
PFS til ad skilgreining pessi yroi felld brott og studst yroi vid skilgreiningu pa sem PFS
hefur greint fra i kafla 3.1 hér ad framan.

3.13.2 Afstada PFS

[ samreemi vid nidurstodu PFS { kafla 3.1 hér ad framan skal hugtakid ,,huskassi“ i kafla 1
i vidauka 2g vid viomidunartilbodsdrdgin ordast svo:

“Huaskassi: Lokanlegur skapur eda kassi sem hysir inntak heimtauga eda annarra
fjarskiptastrengja sem tengja askrifendur i akvedinni byggingu vid hid almenna
fjarskiptanet og par sem tenging & sér stad milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhdslagna.

3.14 Skilgreining a hugtakinu ,, TOAL“ — Vidauki 2g — Kafli 1
3.14.1 Almennt

[ 1. kafla vidauka 2g vid vidmidunartilbodsdrogin getur ad lita skilgreiningu & hugtakinu
,» Lengistadur opins adgangs fyrir ljosleidaraheimtaugar — TOAL* sem hljodar svo:

, Tengistadur opins adgangs fyrir ljésleidaraheimtaugar — TOAL*:
Nettengipunktur par sem Mila hefur baedi FDP og ljéstengigrind fyrir heimtaugar.
3.14.2 Sjénarmid markadsadila

[ mali GR kom fram ad skilgreining samkvamt skilgreiningu Milu a ,, Tengistad opins
adgangs ad ljésleidaraheimtaugum — TOAL* hefoi Mila sjalfval um pad hvar pessi stadur
veeri valinn og geeti i raun atilokad vidskiptavini sina fra pvi ad nota ljosleidaraheimtaugar
med pvi ad setja ekki upp ljostengigrind par sem FDP veeri valinn.
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3.14.3 Sjénarmio Milu

Mila sagdi ad par sem ljosleidarakerfi Milu veeri svokallad PTMP kerfi pa veeri ljost ad
ekki veeri 1:1 tenging & milli endanotenda og teekjahdss/simstodvar. PTMP tekni veeri
algengasta ljosleidarataekni sem veeri i notkun i heiminum i dag. Astzdan veri sl ad
almennt veeri vidurkennt ad stofn- og rekstrarkostnadur slikra kerfa veeri mun legri en
vegna annarra mogulegrar hogunar. Akvordun um lagningu PTMP kerfis veeri pvi tekin Gt
fra edlilegum hagkvaemni- og vidskiptasjonarmioum.

Hér virtist stersti samkeppnisadili Milu a heimtaugamarkadi sem pegar hefdi lagt
ljosleidarakerfi til ramlega helmings heimila i landinu, p.m.t. allra heimila i Reykjavik,
&tladi sér ad pvinga fram ad Mila pyrfti ad byggja upp 6hagkveemara ljosleidarakerfi en
ella. | pvi sambandi skyldi & pad bent ad kostnadur vid slikt 6hagraedi lenti ad lokum &
neytendum i landinu. Bent skyldi & ad GR hefdi ekki 1jad mals & pvi ad leigja svartan
ljésleidara i kerfum sinum til annarra fjarskiptafyrirteekja sem pad teldi pé edlilegt ad Mila,
sem hefdi mun minni ljosleidaradtbreidslu, tti ad gera.

3.14.4 Afstada PFS

Sjélf kerfishégun Milu er ekki undir kvooum af hendi PFS. Mila byggir pvi kerfi sin med
peim haetti sem best hentar hagkveemni- og rekstrarsjonarmidum fyrirtekisins. Kvadir um
adgang na til pess hluta ljosleidaraheimtaugar sem er heil og 6slitin og verdur ekki samnytt
med 6Arum.

A sama mata og ekki er teeknilega mogulegt ad veita adgang ad hluta koparheimtaugar til
VDSL pjénustu par sem annar adili er fyrir med VDSL og vigrun, koma upp paer adstaedur
ad ekki er teknilega mogulegt eda rekstrarlega hagkvemt ad fa adgang ad
ljésleidaraheimtaug. Mila er undir kvodum til ad leysa ur slikum adgangi med VULA
lausnum i bitastraumspjonustu sem likja skulu eftir, eins og teknilega er unnt, pvi ad
adgangsbeidandi hafi eigid bitastraumskerfi.

pessi vandkvadi med adgang einskordast ekki vid islenskan fjarskiptamarkad. I nyjustu
tilmaelum ESB um vidkomandi fjarskiptamarkadi frd 2014 hafa markadir heimtaugaleigu
og bitastraumsadgangs verid sameinadir i a og b hluta sama markadar, par sem vandamal
med adgang ad heimtaugum eru i siauknum meli leyst med adgangi ad bitastraum. Buast
ma vid pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) setji sambeerileg tilmali innan skamms. Ad
ofangreindu virtu telur PFS ekki asteedu til ad breyta ordalagi umreeddrar skilgreiningar a
TOAL.

3.15 Inngangskafli vardandi val & ljosleidarataekni — Vidauki 2g — Kafli 2

3.15.1 Almennt
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[ 2. kafla vidauka 2g med vidmidunartilbodsdrogunum getur ad lita inngangsakvaedi er
vardar val Milu & ljosleidarataekni. Hljédar pad svo:

»Mila hefur til langs tima bodid fyrirteekjum sambond i gegnum ljosleidara i
stofn- og adgangsnetum sinum. Fra 2007 hefur Mila einnig verido med i bodi
ljosleidarasambond til heimila FTTH byggt & PON tekni & nokkrum svaedum &
landinu.

PON teekni hentar best fyrir fyrirteeki eins og Milu til ad halda stofn- og
rekstrarkostnadi FTTH kerfis i lagmarki. Flest evrépsk simafyrirteeki hafa valid
PON sem FTTH lausn. Med PON lausnum er haegt ad veita vidskiptavinum mikinn
gagnaflutningshrada med mikilli hagkveemni og godu afhendingardryggi enda er
enginn virkur (e. active) bunadur a leidinni fra simstoo/teekjahusi til endanotanda. *

3.15.2 Sjonarmid markadsadila

GR tdék fram ad umraeddur kafli lysti rokstudningi Milu fyrir vali a ljosleidarataekni. Slikur
texti etti ekki heima i viomidunartilbodi sem stadfest veeri af opinberum adila eins og PFS.
GR legai pvi til ad pessi texti yrdi felldur ut ar viomidunartilbodinu.

3.15.3 Sjonarmid Mila

Mila minnti enn og aftur & ad fyrirteekid rédi hogun netuppbyggingar sinnar og veeri pad
ekki & valdi PFS eda hagsmunaadila @ markadi ad breyta pvi. Mila hefdi pvi fullt forreedi a
ad fjalla um pa netuppbyggingu i vidmidunartilbodi sinu.

3.15.4 Afstada PFS

PFS getur ad vissu leyti tekid undir med GR ad umrett akveedi eigi vart heima i
vidmidunartilbodinu. PFS telur pé ekki efni standa til ad fyrirskipa Milu ad fjarleegja pad
ar vidmidunartilbodinu par sem pad hefur enga efnislega pydingu fyrir réttarstoou
vidsemjenda Milu. Einnig getur verid mikilvaegt ad peirri nethégun sem er i notkun sé lyst
i viomidunartilbodinu svo adgangsbeidendur geti betur attad sig & adgangsmaoguleikum
peim sem til boda standa og hvernig kerfishdgun er hattad.

3.16 PON kerfid — Vidauki 2g — Kafli 3

3.16.1 Almennt

[ 3. kafla vidauka 2g vid vidmidunartilbodsdrégin ma finna eftirfarandi akvaedi sem fjallar
um PON kerfid:

,, PON kerfid er pannig uppbyggt ad einn ljosleioarapradur er tengdur frd peim
stad par sem midleegur OLT bunadur er hystur ad hjavirkum deili sem getur deilt
[josinu til allt ad 256 notenda.

Haegt er ad nota dreifda deilingu (marglaga deilingu) par sem ljésinu er t.d. fyrst
deilt i tvennt og svo aftur med 6drum deili til 16 eda 32 notenda (Mynd 1).

Einnig er hagt ad nota eins lags deilingu med t.d. 1:32 eda 1:64 deilingum
(Mynd 2). Til ad tryggja gédan fragang & ljésleidaranum & heimilum er gengio fra
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honum i svokélludum ljésleidarahiskéssum sem skulu innihalda tengilista (e. Patch
panel) svo haegt sé ad tengja inn & innanhusljosleidaralagnir hisa. Sa fragangur
minnkar likurnar verulega & pvi ad ljosleidarinn verdi fyrir skemmdum & heimilum
notenda.

GPON OLT Splitter 2

Dreifstod/Simstod
Mynd 1: Dreifd deiling

GPON OLT o -

7I0TTSAM

Dreifst58/Simst6d :

Mynd 2: Eins lags deiling

3.16.2 Sjonarmid markadsadila

GR gerdi athugasemdir vid umraeddan 3. kafla vidauka 2g. Fram kom i mali GR ad
samkvaemt kafla 4 veeri ljésheimtaug i PON net einungis ein af 3 vorum sem féllu undir
ljésleidaraheimtaugar i adgangsnetum Milu. Kafli 4 etti ad fjalla um taeknilega hégun &
6llum premur vérunum, med sérstaka tilvisun i hugtakio TOAL og beindi GR pvi til PFS
ad stofnunin kalladi eftir itarlegri teeknilegri lysingu fra Milu.

GR veeri 6sammala pvi sem fram kaemi i 3. mgr. umraedds 3. kafla ad sa fragangur sem par
veri lyst (,,Patch panel*) minnkadi likurnar & pvi ad ljosleidarinn yrdi fyrir skemmdum &
heimilum notenda. Visadi GR i pvi samhengi til samskipta sem fyrirtaekid hefdi att vid PFS
um Oryggisagalla sem fylgdu slikri lausn.

3.16.3 Sjénarmid Milu

Mila sagdi ad kaflar 4 og 5 veeru med peim vorulysingum sem GR veeri ad kalla eftir og
fengi pvi ekki skilid hvad veeri verid ad visa i hér. Pa visadi Mila a bug athugasemd GR
um tengilista enda veeru peir st lausn sem almennt skyldi vidhafa i nyjum reglum PFS um
innanhuasslagnir.

3.16.4 Afstada PFS

Taka ma undir pad med GR ad i samningstexta vidmidunartilbods sé dparfi ad leggja
akvedio gildismat a eina gerd fragangs umfram adra. Hins vegar er pad meginregla
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samkvaemt nysettum reglum PFS um innanhdslagnir ad fragangur med tengilista skuli
vidhafdur og annars konar fragangur sé heimill gegn skilyroum. PFS telur pé ekki efni
standa til a0 fyrirskipa Milu ad fjarlegja pau ord Gr vidmidunartilbodinu ad ,.tengilisti
minnki likur & skemmdum® par sem pad hefur enga efnislega pydingu fyrir réttarstodu
vidsemjenda Milu.

3.17 Vorulysing ljésleidara i adgangsnetum Milu — Vidauki 2g — Kafli 4
3.17.1 Almennt

[ kafla 4 i vidauka 2g vid vidmidunartilbodsdrogin ma finna vérulysingu ljésleidara i
adgangsnetum Milu. Hljodar dkveedio svo:

,, Mila bydur eftirfarandi vorur a ljosleidaraadgangsneti sinu.

e Ljosheimtaug: Einn ljosleidarapradur fra stadsetningu ljostengigrindar
par sem Mila hefur sidasta ljésdeili til huskassa i stadfangi endanotenda.
Pessi stadsetning er kéllud TOAL og er par sem Mila & negan forda til ad
veita P2P ljostengingu til endanotenda.

e Ljosheimtaug & PON-neti felur i sér ljosleidara fra endanotanda ad
teekjahusi par sem skil adgangsnets og stofnnets eru. Ljésheimtaug i PON-
neti er pvi hefébundin ljésheimtaug &samt ljosdeili  og
bakfeedingarljoslinu.

e Ljbslina (e. Dedicated fiber): Ljosleidari (1 eda 2 preedir) fra
simstdo/tekjahusi til stadfangs endanotenda.

e Bakfedingarljoslina (e. Backhaul fiber): 1 eda fleiri ljosleidarapraedir
fra simstod/teekjahusi i FDP t.d. vegna VDSL2 banadar i gotuskap eda
ljosdeila.

Haegt er ad skipta ljésleidaraadgangsneti Milu i tvo hluta, annars vegar svaedi sem
Mila hefur skilgreint sem ljosleidarasvaedi og lokid ljésleidaravaedingu og hins vegar
adra stadi & landinu par sem ljésleidarauppbyggingu Milu er 6lokid.

1. Skilgreind FTTP ljésleidarasvaedi. Svaedi par sem lokid er lagningu
ljosleidarainnvida (FTTP) og stadfong hafa verid skilgreind i kerfum Milu
sem lj6sleidarahaef. Bodid er upp & ljésheimtaugar, ljoslinur og
bakfadingarljoslinur & slikum sveedum.

2. Utan skilgreinds ljosleidarasveedis. Stadfong eda landssvadi par sem Mila
hefur ekki lokid uppbyggingu ljosleidaranets. Eingéngu er bodid upp a
ljoslinur og bakfedingarljoslinur a slikum svedum. Ef pjonustukaupi dskar
eftir ljosleidara i stadfang a sliku svaedi og hann er ekki pegar til stadar pa
getur pjonustukaupi oskad eftir tilbodi i pa framkveemd. *

3.17.2 Sjonarmid markadsadila

GR tdék fram ad i umraeddum 4. kafla vidauka 2g veeru kynntar til ségunnar 4 vorur an pess
ad tilgreint veeri med skyrum heetti til hvada vara viomidunartilbodid nadi. Hér veeri einnig
kynnt til ségunnar skilgreining a ljosleidarasveedum sem GR teldi of pronga. Kvdd um
adgang ad ljosleidaraheimtaug feeli i sér ad veeri han i bodi geeti val & svedum ekki
takmarkad adgang eins og texti vidmidunartilbodsins baeri med sér.

27



3.17.3 Sjonarmid Milu

Fram kom ad skilningur Milu veeri ad vidmidunartilbodid etti vid allar 4 vérutegundirnar
sem nefndar veeru i &kveedinu. Ad visu virtist PFS lita svo & ad Ljoslina tilheyrdi markadi
6 og atti pvi ekki heima i pessu tilbodi. Allar 4 vorurnar veeru po taldar upp til ad
vidskiptavinir Milu geetu attad sig betur a voruframbodi félagsins.

Ljosleidarasvaedi veeru notud hér til einféldunar til ad adgreina sveaedi par sem Mila geeti
bodid pjonustu til flestra eda allra notenda og svo svadi par sem uppbygging veeri skammt
a veg komin. Mila teldi ekkert ¢edlilegt vio pad ad skilgreina pjonustusveedi par sem
bjonusta veeri i bodi og benti a ad GR gerdi slikt hid sama enda veeri t.d. Akureyri utan
pbjonustusvaedis GR. Svaedaskiptingin atti sér fordeemi i evropskum vidmidunartilbodum.

3.17.4 Afstada PFS

Ljoslina, eda svartur ljésleidari Gr simstdd til notenda, er vara & markadi 6, p.e.
lukningarhluta leigulina i heilds6lu eins og Mila nefnir. bad er til fyllingar & upptalningu
sem su vara er hér talin upp. Milu er skylt ad tilkynna innleidingu ljosleidarapjonustu, t.d.
vegna teknilegrar yfirferslu og nidurlogn koparnets eda jardvegsframkvemdir vegna
lagningu ljosleidaranets. pad liggur pvi i hlutarins edli ad naestu &rin og misserin verdur
adgangur ad ljésleidaraheimtaugum sveaedisbundinn. Mila er undir jafnraeediskvod og eigin
smésala Simasamstedunnar mun ekki hafa annan adgang ad heimtaugum en
samkeppnisadilar. Pad er pvi samstaedunni i hag ad opna adgang ad sveedum um leid og
henni er pad unnt. PFS hyggst pvi ekki mela fyrir um breytingu & pessum hluta
viomidunartilbodsins

3.18 Teknilegir skilmalar og afhending - Ljosheimtaug — Vidauki 2g — Kafli
51

3.18.1 Almennt

I kafla 5.1 i vidauka 2g vi® vidmidunartilbodsdrégin er eftirfarandi akveaedi ad finna sem
fjallar um teeknilega skilméla og afhendingu ljésheimtaugar:

., Ljosheimtaug er haegt ad fa & skilgreindu FTTP svadi og er skilgreind sem
ljésleioari sem liggur fra TOAL ad huskassa endanotenda. TOAL er stadsettur par
sem mogulegt er ad veita P2P tengingu til heimilis sem er einnig sa stadur par sem
Mila er med sidasta ljosdeili i PON neti sinu séd fra teekjarymi og tengigrind er til
stadar.

Pjonustukaupi getur fengid adgang ad ljosleidaraheimtaug i ljosleidaratengi-
grind sem stadsett er i TOAL ad pvi gefnu ad naegilegur fordi sé tiltaekur.

Stadsetning TOAL fer eftir adstedum & hverjum stad og geta TOAL verid
stadsettir i:

e  Simstddvum eda 6drum tekjarymum
o  Gotuskapum
e Fjolbylishusum
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Simst6d

FDP Huskassi

ODF Ljésheimtaug D
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Mynd 3: TOAL og ljosheimtaug

Pjonustukaupi getur notad sinn eigin ljosleidara eda leigt bakfedingarljéslinu
fra Milu til ad tengjast ljoéstengigrind i TOAL. Mila sér um tengingar & ljésleidurum
vid tengigrindina & kostnad adgangsbeidanda.

Hja endanotanda er ljésleidaraheimtauginni skilad i huskassa med SC/APC eda
LC/APC tengjum. Innanhusslagnir eru eign og a 4byrgd huseiganda og skal hann
fara eftir vidurkenndum st6dlum og reglum PFS um innanhdsslagnir.

Ef engin ljostengigrind er til stadar i FDP pannig ad adeins er um ad raeda fastar
tengingar 1 svokolludum ,,muffum* (strengendar soonir saman vid ljosdeili) er
stadur ekki TOAL. bar getur pjonustukaupi fengio bitastraums- eda syndaradgang
ao ljésleioaraheimtaugum (VULA).

Listi yfir pau heimili og TOAL par sem pjonustukaupi getur fengid adgang ad
ljosleidaraheimtaug ma finna a pjonustuvef Milu.

3.18.2 Sjonarmid markadsadila

I mali GR kom fram ad hér veeri tekid fram af halfu Milu ad ef stadsetning & FDP veeri i
~-muffum* pa teldist s& stadur ekki til TOAL. Par vaeri ljosleidaraheimtaug ekki i bodi. Mila
geeti pannig med vali & FDP stadsetningum i raun komid i veg fyrir ad pjonustukaupendur
getu keypt ljésleidaraheimtaugar af fyrirtekinu, jafnvel po fordi veeri til stadar i
ljosleidarakerfi Milu. GR teldi petta ganga gegn dkvordun PFS nr. 21/2014 og kalladi eftir
bvi ad PFS léti fara fram 6hada teeknilega athugun & pvi hvort ad 6tengdir adilar geetu i
raun likt eftir voruframbodi Milu i samreemi vid umraedda akvordun.

Mila visadi til pess ad ef TOAL veeri ekki til stadar pa geeti pjonustukaupi fengid adgang
ad bitastraums- eda syndaradgangi ad ljésleidaraheimtaug. bessum adgangi veeri ekki lyst
nanar, né heldur skilgreint hvada verd ettu vid um slikan adgang. I pessu sambandi visadi
GR til fundar med PFS og Milu vegna beidni um adgang ad ljosleidaraheimtaugum i
Ulfarséardal par sem fram hefdi komid ad slikar upplysingar myndu koma fram i uppfeerdu
vidmidunartilbodi. Einnig hefdi komid fram ad ef 6skad yrdi eftir adgangi sem veeri med
6drum hetti en TOAL adgangi eda opnum syndaradgangi ad hluta ljosleidaraheimtaugar
(VULA), pa yroi um dyrari voru ad reeda. GR hefdi itrekad dskad eftir pessum veroum fra
Milu en an arangurs. Samkvaemt upplysingum fra Milu hefdu pessi verd att ad koma fram
i pessu vidmidunartilbodi en svo veeri ekki. Pad veri midur og rada yroi bét a pvi.

I mali Vodafone kom fram ad i 5. kafla veri fjallad um TOAL svadi par sem mégulegt

veeri ad veita P2P pjonustu. Par veeri tekid fram ad pjonustukaupi geeti fengid adgang ad
ljésleidaraheimtaug i ljosleidaratengigrind sem stadsett veeri i TOAL af pvi gefnu ad
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neegilegur fordi veeri tilteekur. Pad veeri mat VVodafone ad mikilvagast veeri ad Mila tryggdi
ad naegur fordi veeri til stadar og gerdi radstafanir par ad latandi. Ennfremur pyrfti ad skylda
Milu til ad vidhalda slikum forda og tryggja ad adgangur veeri ad stodurafmagni.

Hvad vardadi tengingu til endanotenda veeri pad mat VVodafone ad um afturfor veeri ad reeda
par sem fyrirkomulag pad sem kvedid veeri & um i kafla 5.1 feeli i sér ad hvert og eitt
fjarskiptafélag hefdi ekki kost & ad setja upp eigin ljésbanad, heldur yrdi pad ad binda sig
vid PON taeknina og par af leidandi pess hattar endabinad. Nyr endabldnadur hja Milu byadi
i dag adeins upp & eitt Ethernet port sem veeri pess valdandi ad ekki veri haegt ad veita
adskildum fjarskiptafyrirteekjum internet, VoIP og IPTV tengingar. Petta veeri mikil
afturfor ad mati VVodafone og mjog mikilveegt veeri ad gera breytingu hér & og tryggja ad
endabdnadurinn bydi upp & pann moguleika ad veita adskildum fjarskiptafélogum internet,
VolIP og IPTV tengingar.

3.18.3 Sjénarmid Milu

Vardandi sjonarmid GR teldi Mila ad skilmalarnir veeru i fullu samraemi vid dkvordun PFS
nr. 21/2014. Ljoésleidaratengigrindur myndu verda settar upp par sem pad hentadi
uppbyggingu Milu enda vaeri 6umdeilt ad teeknileg uppbygging veeri & forreedi Milu. Mila
teldi ad samkvaemt medalhofsreglu pa veeri opinn bitastraums- eda syndaradgangur naegur
til ad uppfylla paer kvadir sem veeru & markadnum. Slikur adgangur veeri samkvaemt
gagnabanka Cullen International talinn naegur i 6llum 16ndum Evrépu nema irlandi par
sem akvedid hefdi verid ad nota bylgjulengdaradgang (en su Gtfaersla veeri enn i moétun par
enda veeri teeknilausnin sem valin hefdi verid ennpa verulega kostnadarsom). Bent skyldi a
ad Mila og fyrirrennarar pess hefou byggt upp ljésleidarakerfi sin i tvo til prja aratugi og
naudsynlegt veeri ad geta nytt paer fjarfestingar en i feestum tilvikum veeru pau kerfi byggd
upp med parfir PTMP kerfa i huga. bad veeri pvi verulega ipyngjandi ef skylda atti Milu
til ad breyta um hdgun nana.

Bitastraums- og syndaradgangur veeri teeknilega & markadi 5 og pvi veeri ekki fjallad um
hann i viomidunartilbodi um markad 4. Virtist GR hafa misskilid hvada vidmidunartilbod
att veeri vid & umreeddum fundi GR, PFS og Milu. begar s& fundur for fram hefdi Mila verid
bdin ad skila inn tillégu sinni ad vidmidunartilbodi fyrir markadi 4 fyrir allnokkru.

Vardandi sjonarmid VVodafone tok Mila fram ad hugsanlega geetti akvedins misskilnings i
athugasemd Vodafone. I TOAL hégun vaeri PTP hogun, p.e. ad ollu jéfnu etti ad vera
neegur fordi af ljésleidurum frd TOAL til endanotenda pé svo ad hugsanlega geetu komid
upp adstedur par sem vantadi forda & sama héatt og pad geeti komid upp i nlverandi
koparkerfi. Pegar svo hattadi myndi Mila meta hvort asteeda veeri til ad beta vid
ljésleidarapradum at fra kvédum og vidskiptalegum sjonarmidum.

Mila byggdi heimtaugakerfi sin upp eftir vidurkenndri hogun sem Mila teldi ad veeri su
hagkvemasta sem vol veeri &, p.e. PTMP (PON) hdgun. Mila og forverar fyrirtaekisins
hefdu byggt upp ljosleidarakerfi sin yfir langan tima og lengst af notast vid PTMP hdgun.
pad veeri pvi verulega ipyngjandi ad krefjast pess ad Mila breytti hogun sinni og Mila teldi
ad PFS skorti valdheimildir til pess ad setja kvadir um slikt. Mila benti einnig & ad pad veeri
sjalft adgangsnetid sem veeri PTMP.

30



Mila skildi ekki athugasemd Vodafone ad naudsynlegt veeri ad tryggja adgang ad ,,vorou
stodurafmagni®. Mila teldi raunar ad setningin vaeri svo brenglud ad vart veeri unnt ad reyna
ad giska a hvad meint veeri med henni. Ef att veeri vio ad Milu veeri gert skylt ad veita
adgang ad vordu rafmagni i TOAL pé skyldi & pad bent ad TOAL geeti verid i gotuskap par
sem Mila hefdi jafnvel engan adgang ad rafmagni. I peim tilvikum gaetu adrir netrekendur
lagt sinn eigin ljosleidara ad TOAL og framlengt ljosleidarapraedi Milu inn i midlaegan stad
eda sett upp eigin gotuskap med bunadi. Edlilegt vaeri ad netrekandi sem pyrfti rafmagn a
slikum TOAL stad legdi pa rafmagn i peirri framkveemd enda pyrfti Mila ekki rafmagn &
slikum stdum.

| sambandi vid athugasemd Vodafone um eitt tengiskil & ljosendabinadi Milu pé visadist
til svar Milu til PFS um sama efni. Bent veeri p6 & ad um veeri ad reda vidmidunartilbod &
markadi 4 en athugasemdin virtist fjalla um endablinad & markadi 5. Mila teldi pvi ad
athugasemdin atti ekki heima i pessari umfjoéllun.

3.18.4 Afstada PFS

Eins og fram kemur i svari vid 1id 3.14 er kerfishogun Milu & forreedi fyrirtekisins. po6
adgangur ad heimtaug sé adeins faanlegur a peim stédum par sem ljostengigrindur eru fyrir
hendi hefur PFS ekki valdheimildir til ad hlutast til um pad hvar fyrirteekio setur slikar
tengigrindur. PFS minnir & ad skilgreindir markadir fyrir adgang eru ad renna saman og &
algengara er i léondum sem PFS ber sig saman vid, ad adgangur sé veittur med
bitastraumslausnum vegna vandkvada vid adgang ad ljosleidaraheimtaugum. PFS sér pvi
ekki tilefni til ad meela fyrir um breytingar & ofangreindum kafla vidmidunartilbodins.

3.19 Takmdorkun & afhendingu ljésleidaraforda — Vidauki 2g — Kafli 5.3
3.19.1 Almennt

I kafla 5.3 i vidauka 2g vid vidmidunartiloodsdrogin er eftirfarandi akveedi ad finna sem
fjallar um takmorkun & afhendingu lj6sleidaraforda:

,,Mila askilur sér rétt til ad hafna beidni ef fordi er ekki tilteekur. Einnig askilur
Mila sér rétt til ad halda eftir neegum ljésleidaraforoa til ad uppfylla parfir PON
kerfis Milu samkvaemt honnunarforsendum Milu a hverjum tima.

Ekki er leyfilegt ad nota sterkari leysi en IEC 825 6ryggisklassa 3R nema med
serstoku leyfi fra Milu. “

3.19.2 Sjonarmid markadsadila

Fram kom i mali Vodafone ad Mila askildi sér rétt til ad hafna beidni ef fordi veeri ekki
tilteekur. Einnig askildi Mila sér rétt til ad halda eftir negum ljésleidaraforda til ad uppfylla
parfir PON kerfis Milu samkveemt hénnunarforsendum Milu & hverjum tima. pad vaeri mat
Vodafone ad tryggja pyrfti meira gagnsai vio pessar takmarkanir. Keemi fram hofnun pyrfti
Mila ad syna fram a med synilegum heetti ad ekki veeru til fordar. Einnig pyrfti ad skilgreina
betur hvenar Mila hefdi heimild til ad halda eftir forda til ad uppfylla PON parfir. bad veeri
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mat VVodafone ad pessi akvadi pyrfti ad skyra mun betur par sem parna veeri um ad reda
undantekningar fra meginreglunni um adgang.

Einnig gerdi Vodafone athugasemdir vid ad i kafla 5 um ljosleidaraheimtaug veeri einungis
gert r&d fyrir einni tegund af ljésleidara. bad veeri mat VVodafone ad PFS pyrfti ad tryggja
aukid frambod en ekki binda pad einungis vid eina tegund.

3.19.3 Sjonarmid Milu

Fram kom i mali Milu ad félagid teldi umraedda takmdrkun eins skyra og haegt veeri ad hafa
hana pvi ljost veeri ad parfir adgangsneta Milu breyttust fra degi til dags eftir fjolda notenda
a peim. Mila skildi ekki athugasemd VVodafone um ad Mila pyrfti ad syna med synilegum
heetti fram & ad ekki veeri tilteekur fordi. Ljosleidarar veeru grafnir i jordu og pegar um veeri
ad reda PTMP kerfi pa gaeti verid kostnadarsamt ad syna med ,,synilegum hetti* fram a
tilvist eda vontun forda. Mila teldi ad PFS hefdi neegar valdheimildir til ad utklja slikan
agreining og Oparfi veeri ad setja slik akvadi i viomidunartilbodid.

AdJ lokum hefdi Vodafone gert athugasemd vid ad i viomidunartilbodi Milu veeri ekki bodid
upp a fleiri en eina tegund af ljosleidara. Mila skildi ekki pessa athugasemd. Veri 6sk
Vodafone ad Mila bydi svonefnda ,,Multimode* ljésleidara i heimtauganetum sinum? Slikt
kaemi ekki til greina af halfu Milu pvi ad par veeri um ad reeda teekni sem hefdi mun minni
langdraegni og veeri etlud fyrir innanhusnot, t.d. i hysingarsélum og gagnaverum. Banadur
sem @tladur veeri fyrir ,,Single Mode*“ ljosleidara yrdi ekki notadur & ,,Multimode*
ljésleidara og 6fugt. Einnig myndi pad tvéfalda kostnad vid tengingar og strengi. Med visan
til framangreinds myndi Mila halda sig vid ad bjoda eingéngu svokalladan ,,Single Mode*
ljésleidara.

3.19.4 Afstada PFS

PFS telur pad jakveett ef Mila geeti upplyst vidskiptavini sina um fordastédu sina og synt
pa fram & astedur héfnunar & adgangi med sliku frumkvadi sinu. Hins vegar hefur PFS
heimildir til ad leysa ur deilum um slikan adgang komi til pess, en med auknu gagnseai geeti
Mila minnkad porf markadsadila til ad gripa til pess Urraedis ad visa malum til PFS. Ad pvi
s0gdu telur PFS ekki porf & ad breyta texta viomidunartilbodsins ad pessu leyti.

Vardandi pa athugasemd Vodafone einungis veaeri gert rad fyrir einni tegund af ljosleidara
i kerfi Milu er pad sama ad segja og adur hefur komid fram. PFS hefur ekki heimild til ad
hlutast til um teeknilega hdgun ljésleidarakerfis Milu samkvemt akvoroun PFS nr.
21/2014. Engin slik kvoo var 1690 & Milu i peirri akvordun.

3.20 Takmarkanir a bétum — Vidauki 2h — Kafli 4.5
3.20.1 Almennt

| drogum ad vidauka 2h, sem fjallar um gaedavidmidunarsamninga og
geedatryggingar, er ad finna akvaedi um takmarkanir a bétum i kafla 4.5. 1 3. mqr.
umradds kafla er svofellt akvadi:

32



,,Adeins eru greiddar beetur til pjonustukaupa sem hafa 10 eda fleiri
pantanir/bilanir [ hvorum flokki og sveedi fyrir sig i viokomandi manudi. *
[ framangreindu samradsskjali taldi PFS ofangreinda takmérkun & botagreidslum
6edlilega og orokstudda. PFS lagdi pvi til ad umraett akvaedi yrdi fellt brott.

3.20.2 Sjénarmiod Milu

Mila andmeelti tillogu PFS pess efnis ad takmdrkun & botagreidslum yrdi felld brott.
Astaeda pessarar takmorkunar veeri s ad verid veri ad fordast smareikninga par sem
kostnadur vid urvinnslu slikra mala veeri langt umfram hugsanlegar batur og etti pad
baedi vid um Milu og pjonustukaupa, auk pess sem ad petta pyddi ad bilun & einni
heimtaug hefdi 6edlilega mikid veegi pegar um svona faar tengingar veeri ad reeda og
skekkti pannig tolfraedilega drvinnslu.

3.20.3 Afstada PFS

Ad virtum skyringum Milu getur PFS fallist & paer ad hluta til. PFS telur préskuld
upp a 10 pantanir eda bilanir vera of har. Haegt er ad leekka pennan préskuld verulega
en samt fordast umsyslu vid mikinn fjolda smareikninga og ad bilanir & einstokum
heimtaugum hafi éedlilega mikid veegi i pessu sambandi. PFS leggur pvi til ad
morkin midist vid 5 pantanir eda bilanir.

Akveedi 3. mgr. kafla 4.5 i vidauka 2h skal pvi ordast svo:

, Adeins eru greiddar beetur til pjonustukaupa sem hafa 5 eda fleiri
pantanir/bilanir i hvorum flokki og sveedi fyrir sig { vidkomandi manudi.

3.21 Almennt um meint brot Milu & akvoroun PFS nr. 21/2014

3.21.1 Sjénarmid GR

Fram kom ad GR hefdi att i samskiptum vid Milu i tengslum vid beidni um ad f&4 adgang
ad ljosleidaraheimtaugum i Ulfarsardal. Ad mati GR hefdu pau samskipti leitt i j6s ad Mila
starfadi ekki i samraemi vid peer kvadir sem lagdar hefdu verid & fyrirteekid med dkvordun
PFS nr. 21/2014. GR teldi pvi mikilvegt ad vandad yrdi til verka vid uppferslu a
vidmidunartilbodinu til ad tryggja ad akvordun PFS nadi fram ad ganga og hefdi pau ahrif
sem akvordunin tilgreindi um gagnsai og fullt jafnraedi, svokallada adfangajafnraediskvod

(e. Equivalance of Input — Eol).

GR teldi ad vidmidunartilbodid veeri engan veginn i samreemi vid framangreinda akvoroun
PFS né bydi upp a opinn adgang. | pessu sambandi mztti benda & greinar 38, 669, 672 og
674 i vidauka A vid akvordunina. | grein 38 keemi m.a. fram skilgreining & heimtaug. par

segdi m.a.:

, ... 1 tilfelli ljosleidara til notenda, sidasti leggur ljosleidarakerfisins, t.d. fra
skiptistoo eda hnutpunktum hliostedum tengigrindum. *
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[ grein 669 kaemi m.a. fram:

,,i§treng ljosleidaraheimtauga Milu eru a.m.k. 4 ljésleidarapraedir fyrir hverja
ibaa. I kerfi Milu er pvi gert rad fyrir ad fleiri en einn pjénustuadili geti veitt pjonustu
samtimis. *

I grein 672 i keemi eftirfarandi fram:

,, Skipta ma adgangi ad ljosleidaraheimtaugum i eftirtalda undirflokka:

e Adgangur ad ljésleidaraheimtaug. Pegar eitt fjarskiptafyrirteeki nytir sér
adganginn, 6had notkun heimtaugarinnar.

o Samnyttur lj6sleidarastrengur. Ef fleiri en eitt fjarskiptafyrirteeki nytir
hvert sinn prad i ljésleidarastreng, telst hver pradur vera stok heimtaug.
Milu er heimilt ad leysa porf fyrir skiptan adgang med syndarnetum yfir
bitastraum veittan & ljosleidaraheimtaug ad fengnu sampykki PFS hverju
sinnit.

[ grein 674 kaemi sidan fram:

,,PFS leggur pa kvod a Milu ad veita opinn adgang ad ljosleidaraheimtaugum
félagsins. Adgangur skal veittur fra teekjarymi/hnatpunkti i tengigrind ljésleidara ad
nettengipunkti endanotenda. *

GR teldi pvi ad fyrirliggjandi vidmidunartilbod gengi gegn umraeddri akvérdun PFS nr.
21/2014 og kalladi eftir pvi ad stofnunin 1éti fara fram éhada teeknilega og efhahagslega
athugun & pvi hvort o6tengdir adilar geetu likt eftir voruframbodi Milu i samremi vid
akvorounina.

Hér skipti mali ad hafa i huga m.t.t. hagsmuna neytenda, ad leitast atti vid ad
straumlinulaga flutning & fjarskiptaaskrift milli pjonustuveitna. Jafnframt ztti ad leitast vid
ad tryggja oryggi i fjarskiptum. Lagmarka etti heimsdknir a tengistadi og inn a heimili
begar verid veeri ad skipta um pjonustuveitur. Hagkveemari og 6ruggari lausn veri ad veita
bitastraumsadgang i stad pess ad veita beinan adgang ad ljosleidaraheimtaugum, pé pannig
ad pad samraemdist peim markmidum sem sett hefdu verid fram i framangreindri &kvordun
PFS.

3.21.2 Sjonarmid Milu

Mila visadi & bug orokstuddum fullyrdingum GR um ad fyrirteekid ynni ekki i samraemi
vid umraedda akvérdun PFS nr. 21/2014 i sambandi vid 6sk GR um adgang ad premur
heimtaugum i Ulfarsardal.

pa benti Mila & ad svokollud adfangajafnraediskvod (Eol) a markadi 4 vardadi pad ad

heildsoluhluti fyrirteekis eda fyrirteekjasamsteedu mismunadi ekki med nokkrum haetti vid
veitingu adgangs smasoluhluta annarra fyrirtekja, p.e. ad adgangur til tengdra og 6tengdra
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adila er storfudu & smasdélumarkadi veeri veittur med ndkveemlega sama heetti (p.m.t. sému
skilmalum, afgreidslufrestum, gedum og verdi). bad veri einmitt pad sem petta
vidmidunartilbod gengi Ut 4, p.e. ad setja fram med gagnseejum heetti hverjir veeru skilméalar
fyrirtaekisins til allra adila & markadi, tengdra sem Otengdra. Adgreining heildsélu og
smasolu geeti svo ekki verid skyrari i tilviki Milu sem veeri hlutafélag sem Iyti sérstakri
stjorn sem skipud veeri 6hadum stjornarmoénnum.

pa fullyrti GR ad viomidunartilbod Milu gengi gegn akvordun PFS nr. 21/2014. Pessu veeri
algjorlega visad & bug. GR virtist hér misskilja skilgreiningu PFS & ljosleidaraheimtaug i
akvorduninni og hvad hdn merkti. Ljosleidaraheimtaug veeri samkveemt umraeddri
akvordun sidasti hluti ljésleidarakerfis par sem heill og 6slitinn ljosleidarapradur legi fra
inntaki hja endanotanda og ad tekjahusi/tengipunkti par sem ljésleidaratengigrind veeri
stadsett. I pvi sambandi skyldi bent 4 ad Mila rédi hégun netuppbyggingar sinnar og veeri
hvergi i akvorouninni melt fyrir um ad Milu beeri ad setja ljésleidaratengigrindur i
gbtuskapa. Ljost veeri ad slik hogun yrdi mun dyrari i uppbyggingu, auk pess sem han veeri
mun dyrari i rekstri par sem senda pyrfti starfsmenn i gotuskap i hvert skipti sem
vidskiptavinur feerdi sig & milli fjarskiptafélags.

3.21.3 Afstada PFS

Toluverds dskyrleika geetir i ofangreindum athugasemdum GR. GR heldur pvi annars vegar
fram ad umraedd viomidunartilbodsdrog séu ekki i samraemi vid kvadir paer sem lagdar
voru & Milu med akvoroun PFS nr. 21/2014. Hins vegar ad pad veeri hagkvemari og
oruggari lausn ad Mila veitti bitastraumsadgang i stad pess ad veita beinan adgang ad
ljosleidaraheimtaugum.

PFS minnir & ad kafla 3.1. hér ad framan mun stofnunin leggja til ad hugtakid ,,heimtaug*
verdi skilgreint med eftirfarandi heetti:

. Heimtaug: ,, Apreifanlegir innvidir fjarskiptaneta i adgangsneti 6had teekni,
b.m.t. kopar- og lj6sleidaralinur, sem haegt er ad veita fjarskiptapjonustu um og eru
almennt ekki samnyttir milli notenda. Annars vegar er um ad rada pann legg sem
tengir nettengipunkt notenda vid tengigrind i simstdd i tilfelli koparvirs og hins vegar,
i tilviki ljésleioara, sidasta legg ljosleidarakerfisins til notenda, t.d. fra skiptistto eda
hnutpunktum. *

Akvordun PFS nr. 21/2014 gerir einmitt rad fyrir pvi ad unnt sé ad leysa porf fyrir skiptan
adgang ad ljosleidarastreng med syndarnetum yfir bitastraum (VULA). Uppbygging Milu
a ljosleioaraneti byggir & svokalladri GPON lausn. Vida er ekki um pad ad raeda ad
ljésleidaratengigrind sé i hnatpunkti & milli simstddvar og endanotanda, eins og raunin er
vardandi pau daemi i Ulfarsardal sem GR nefnir. pad er 6framkvaemanlegt ad veita adgang
ad hluta slikrar ljosleidaraheimtaugar eda skipta adganginum ad slikri heimtaug likt og
tiokast vardandi koparheimtaugar. PFS lagdi ekki kvadir @ Milu um hvernig hdgun
ljésleidaranets félagsins skyldi uppbyggt. P6 kerfishogun Milu hafi ekki reynst
fullkomlega i samraemi vid pad sem Mila lysti fyrir PFS i addraganda markadsgreiningar
peirrar sem lokid var med akvordun PFS nr. 21/2014 var gerd og hogun kerfisins ad mestu
i samraemi vid lysingar Milu. Lysingar Milu a kerfishégun myndar ekki kvod a Milu ad
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fara &tid eftir slikum lysingum, par sem porf getur skapast vid préun nyrra kerfa til ad
horfa fra upphaflegum astlunum.

par sem Mila hefur kosid ad byggja ljosleidaraadgangsnet sitt upp med GPON heetti er pvi
ekki mogulegt ad Mila veiti adgang ad heimtaug med peim heetti ad adgangsbeidandi fai
,,svartan ljosleidaraprad® til notkunar 4 eigin bitastraumsneti fra simstod eda teekjarymi par
sem ljosdeilir er virkur bunadur og oft stadsettur i frekar litlum brunnum. Verdur pvi ad
telja ad ofangreind VULA lausn, p.e. opinn syndaradgangur, sé nertekust i slikum
tilfellum. Par skal adgangur likjast eins og unnt er peim adstedum par sem
adgangsbeidendur reka eigin bitastraumsnet.

Skilgreining markada er einnig ad préast i Evropu og i naestu markadsgreiningum
heimtauga- og bitastraumsmarkada sem PFS mun framkvema verda pessir markadir
fléttadir saman sem tveer hlidar a sama peningi. Petta er sokum pess ad vidurkennt er ordid
ad apreifanlegur adgangur ad ljésleidaraheimtaugum er takmoérkunum hadur.

VULA lausnin og bitastraumslausnir hafa verid utfeerdar af halfu Milu i vidmidunartilbodi
fyrir bitastraumsadgang sem nu er til medferdar hja PFS i 6dru mali.

AdJ ofangreindu virtu, og pegar tekid er tillit til peirra breytinga & vidmidunartilbodsdrogum
Milu sem grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan, telur PFS ad hid uppferda
vidmidunartilbod muni uppfylla peer kréfur sem gerdar voru i umraeddri akvérdun PFS nr.
21/2014.

GR gerir einnig kréfu um ad PFS lati fara fram 6hada teeknilega og efnahagslega athugun
a pvi hvort otengdir adilar geti likt eftir voruframbodi Milu i samremi vid umraedda
akvoroun PFS nr. 21/2014. PFS telur ad pessi krafa beinist ekki ad Gtfeerslu & umraeddu
vidmidunartilbodi. GR vitnar parna til tiltekins akvadis i jafnraediskvodinni sem kvedid
var & um i ofangreindri akvordun. PFS telur ekki timabaert ad lata slika kénnun fara fram
ad svo stoddu. begar vidmidunartilood Milu fyrir heildséluadgang ad heimtaugum og
bitstraumsadgangi hafa verid sampykkt af PFS og nokkur reynsla verdur komin a
framkveemd peirra getur komid til pess ad PFS lati framkvaema slika konnun ad pvi gefnu
ad tilefni séu til sliks.

Ad lokum telur GR ad PFS etti ad leitast vid ad straumlinulaga flutningsferla fyrir
fjarskiptaaskriftir & milli pjonustuveitna, og leitast auk pess vid ad tryggja oryggi i
fjarskiptum. PFS telur umraeddar athugasemdir mjog almenns edlis og veit ekki til pess ad
atridi pessi hafi valdid sérstokum vandkvaedum i framkvaemd. PFS telur pvi ekki rétt ad
bregdast sérstaklega vid peim i tengslum vid yfirferd pessa viomidunartilbods en mun ad
sjalfsogou skerast i leikinn ef skyrar visbendingar berast stofnuninni um ad vandamal séu
til stadar vardandi slikan pjonustuflutning og/eda 6ryggi fjarskipta.

3.22 Almennt um meint brot Milu & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga

3.22.1 Sjonarmid GR
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I mali GR kom fram ad i 45. gr. fjslmidlalaga veeri fjallad um flutningsrétt, p.e. pau skilyrdi
sem pyrftu ad vera fyrir hendi svo ad fjarskiptafyrirteki geeti krafist pess ad fa ad dreifa
sjonvarpsutsendingum & stafraenu fjarskiptaneti. Um flutningsreglurnar segdi i greinargerd
med frumvarpi til fijélmidlalaga nr. 38/2011:

,,Med flutningsreglunum er markmidid ad brjota upp 16drétt eignarhald & efni og
dreifingu og pvi er ljést ad pad verdur hvati fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

Vid pessu veeri brugdist i 5. mgr. 45. gr. laganna, sem veeri svohljédandi:

,, Fjolmidlapjonustuveitendum er oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirtceki. *

[ 5. mgr. 45. gr. veeri lagt skyrt bann vid pvi ad sa sem veitti fjolmidlapjonustu beindi
vidskiptum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeeki. Akveedinu veeri einnig atlad ad koma i veg fyrir
,ad fyrirteeki eda samsteour fyrirtekja sem hefdu baedi yfirrdd yfir sjonvarpsefni og
fjarskiptanetum notudu p& adstodu sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin
fjarskiptanet (108rétt eignarhald) “ eins og segdi i almennum athugasemdum vid VII. kafla
fjolmidlalaga, sem hefdu ad geyma flutningsreglurnar.

GR benti & ad innihald vidmidunartilbodsins pyrfti ad koma i veg fyrir ad 16drétt eignarhald
hefdi ahrif & valkosti neytenda a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi. Nyleg deemi vaeru um pad
a islenskum markadi ad fjélmidlaefni hefdi verid bundid tilteknum fjarskiptapjonustum.
Medal annars veeri visad til nylegs agreinings & milli Simans og VVodafone.

3.22.2 Sjonarmid Milu

Mila teldi ad pessi athugasemd GR um l6dréttan adgang eetti ekki heima i samradi um
vidmidunartilbod Milu & markadi 4. Samkveemt skyru akvaedi i satt Simans og Milu vid
Samkeppniseftirlitid (SE) sem upprunalega hefdi verid gerd arid 2013, sbr. akvoroun SE
nr. 6/2013, sem sidar hefdi verid breytt med akvordun SE nr. 6/2015, pa starfadi Mila &
heildsélumarkadi. Mila veeri hvorki fjéImidlaveita né sjonvarpsdreifandi og hefdi ekkert
med vidskiptalegar dkvardanir slikra fyrirtekja ad gera.

3.22.3 Afstada PFS

GR visar til agreinings sem PFS hefur verid med til medferdar a milli Simans og VVodafone
og vardar meint brot Simans gegn bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga. | pvi akvadi
er kvedid & um ad fjélmidlapjonustuveitum seé Oheimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Akveedinu er &tlad ad brjota upp 168rétt
eignarhald a efni og dreifingu. Telur GR ad innihald vidmidunartilbodsins pyrfti ad koma
i veg fyrir ad l60rétt eignarhald hefdi ahrif & valkosti neytenda & fjarskipta- og
fjolmidlamarkadi.

PFS telur ad umraedd athugasemd eigi ekki heima i umfjéllun um vidmidunartilbod Milu
um heilds6luadgang ad heimtaugum. PFS hefur verid med til drlausnar agreining
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modurfélags Milu, Simans, og Vodafone vegna meints brots Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidalalaga. Hefur PFS pegar tekid tveer akvardanir i pvi mali, p.e. akvoroun PFS nr.
30/2015 og 3/2016. Svo getur farid ad PFS eigi eftir ad taka adra akvoroun i malinu, auk
pess sem nu er rekid mal & milli adilanna fyrir héradsdémi Reykjavikur til stadfestingar a
I6gbanni sem Siminn fékk lagt & Vodafone sem bannadi sidargreinda félaginu ad bjoda upp
a sjonvarpsefni Simans i hlidradri dagskra. Leysa verdur Ur pessum agreiningi a milli
Simans og Vodafone en ekki ad blanda Milu, sem rekur grunnnetin, i malid. PFS feer auk
bess ekki séd hvada akveaedi i umraeddu vidmidunartilbodi geeti komid til alita i pessu
sambandi.

Akvérdunarord

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir ad nytt vidmidunartilbod Milu ehf. fyrir
heildséluadgang ad heimtaugum taki gildi fra birtingu akvordunar pessarar, med
peim breytingum sem meelt er fyrir um i vidauka vid akvordun pessa.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast arskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv.
6. gr. reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Reykjavik, 9. agust 2016

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson

Fylgiskjol:

1. Vidauki um breytingar 4 akveedum viémidunartilbodsdraga Milu
2. Alit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
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