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KEra Gagnaveitu Reykiavikur a ekvitroun P6st- og Sarskiptastoftrunar nr.
32 /2014

l. Hin kar6a ekvdrdun og kratfur malsadila
Med i<eru, dags. 22. desember 2014, hefur Cagnaveita Reyl<javil<ur ehf. (CllJ kaert
ikvdrAun P6st- og fjarskiptastofnunar [PFS] nr. 32/2014, um fr6gang innanhisslagna.

i hinni k&rdu ikvd16un var kvedid i um ad frigangur i lj6slei6araldgn cR og samtenging
hennar vid innanhtssldgn f6lli undir gildissviA .eglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhissf)arskiptalagnir. GR ber samkvemt hinni ki€rdu il<vdrdun aA tengja strengenda
lj6slejdaraheimtaugar vid tengilista. Ohelmilt se ad sjoda samdn innanhr.issldgn vid
strengenda lj6slei6araheimtaugar vid inDtak hennar. Einnig var kvedid 6 um ad GR bari
kostnad vid Irb:etur i fregangi strengenda lj6sleiaaraheimtaugar aA ninar tilgreindum
skilyrAum uppfylltum.

Afhilfu kaeranda er less krafist aA hin karia 6l<vordun verdi felld rlr gildi. Til vara krefst
kerandi pess aa 3. mgr. ekvdrdunarorda ver6i breytt i b: lei6 ad honum sd heimilt aA
fengnu upplistu samlrykki hfseiganda, hvort sem sambykkid s6 ryrirfraD gefiA eAa

eftirfarandi, aa sj6da lj6sleidaraheimtaugar med bradisudu vi6 innanhisslagnir vid
inntal( heimtaugarinnar svo og ad 4. mgr. akvdrdunarorAanna s6 felld irr gildi. Einnig
krefst karandj bess ad milskotsgjald og annar melskostnaaur verdi ldtinn nidurfalla. De
gerir kierandi jafnframt krdfu um ad r6ttarihrifum hinnar kerdu dkvordunar verdl
fuestad meAan keran er til medferdar hjA irskurdarnefnd fjarskipta' og p6shnela.
drskurdarnefnd f6llst 6 aA fresta 16ttardhrifum hinnar kerAu :ikvordunar med Irskurdi
dags. 10. janiar 2015.

PFS krefst bess aiallega aA hin k.erAa ikvdrAuri s6 staAfest. Til vara kretst PFS bess ad hin
ker0a akvdrdun s6 stadfest med lreirri breytingu ad,,heimilt s6 a6 sj66a saman
strengenda heimtaugar vid innanhtssfjarskiptaldgn, med samlrykki og ad frumkveAi
hiseiganda vegna s6rstakra og mikilvegra hagsmuna hans, enda s6 till{ynnt um slik fiiivik
tiI PFS"

Mila krafdist formlega adildar ad melinu bann 13. april 2015 og f6llst Lirsl<urdarnefnd 6,

med irskurdi sinum, dags. 21. april 2015, aA Mila skyldi teljast aAili milsins.

Mila krefst bess aA hin kerda ;kvdrdun s6 staAfest.

1



II. Helstu makatvik
Mal betta mA rekja til kvdrtunar Mflu til PFS vegna meintra brota karanda e reglum pFS

nr. 1109/2006 um innanhissqarskiptalagnir. F6llst PFS e ad sii fragangur sem kerandi
hefdi vidhaft vi6 tengingu lj6sleidara, p.e. svokiillu6 bradisudu sem felst i ad sj66a saman
strengenda li6sleidaraheimtaugar vi6 innanhissldgn bryti i b6ga vid 7- gr. reglna PFS um
innanhriss0arskiptalagnir en hrin kvedur e um ad tengja beri strengenda
lj6sleiAaraheimtaugar vid tengilista.

IIt. Helstu sj6narmiA adila og PFS
1.

Kerandi rekur i stuttu mili milsatvik og aa med hinni kierAu ikvo.dun hafi veriA kveaid
i um mea hvada haetti fjarskiptafyri.tal(i sem bj6di gagnaflutning um lj6sleiaara be aa
haga frigangi slikra lagna, p.e. med hvada hetti innanhfsslagnir sku]i tengdar vid
heimtaugar fjarskiptaiyrirtekja sem liggja inn i hiseignir lreirra.

Krerandi telur aA samkvamt ordanna hlj6dan mi6ist reglur nr. 1109/2006 um
innanhissl)arskiptalagnir viil cldri 0arskiptatekni Ikoparkerfil auk bess ad vera 6s]<irar
vardandi einstaka itfersluat di um ftigang ij6sleidarakerfis i inntaki. Kerandi telur
6e6lilegt ad krdfur laga og reglna um frigang lagna sem ekki giltu e byggingartima gildi
fullum fetunr hegar um eldri byggingar s6 ad r€da og eAa byggingar sem reistar hafi verid
in lress ad ltert hafi verid riid ryrir lj6slei6araldgnum vi6 byggingu feirra.

Kerandi hefur lrvi talid ad reglur PFS um innanhissl'jarskiptalagnir gildi um fiagang
lj6sleidaralagna en b6 ekki aA dllu leyti, heldur adeins ad lrvi leyti sem b;er eigi vid urn
uppsetningu lj6sleidaralagna m.v. eignleika lj6sleiAarakerfa, less efnis sem i hau eru
notud og baA vinnulag sem vjdhaft s6 via slik kerfi. PFS hafi fallist i lressi sj6narnid til ad
mynda i ikvrirdun PFS nr.26/2072 vegna kv6rtunar um frigang lj6slei6aralagna GR.

Kerandi rdkstydur sidan ninar adal- og varakrofu sina. M6lsistadur karanda eru h6r i
eftir raktar i s6mu rdd og i k2eru:

Heimild til bredisudu
I(arandi rdkstydur adalkrcjfu sina meA bvi aA heimilt s6 ad sj6da innanh[ssldgD s.tman
vio strengenda lj6sleidaraheimtaugar begar heimild 2. ml. 6. mgr. 6. gr. reglna PFS s6 nitt
til aA tengja lj6sleidara i annan kassa en huskassa. i ikviEdinu segi ad lj6slei6ara
fjarskiptafyrjrt:ekis megi tengja i hiskassa og |vi megi eiykta ad ekki hvili skilyriislarrs
skylda 5 fjarskiptary/rirtekjum aa tengja lj6sleidara i hUskassa. Lj6slejdara megi bvi setja
i annan kassa eins og kerandi hafi gert.
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I 7. gr. reglnanna s6 fjallaa um hiskassa og ber krdfur sem geraar s6u til frdgangs
fjarskiptalagna i hiskdssum. Af ordalagi 3. mgr. 7. gr. reglnanna megi b6 rida aa okki s6
gert rid i/rir ad 6kva6inu skuli beitt um adra kassa en s6rstaklega s6u tilgreindir, b.e.
htskassa. Kierandi tekur undir meil PFS um aa skirar og itarlegar reglur eigi ad gilda um
samtengipunkt hins almenna fjarskiptanets via innanhtisslagnir. Hafi bad verid etlun pFS

vid setningu reglnanna irid 2006 ad sama regla giltj um fr6gang i hriskassa og aara kassa,
t.d. bii sem notast v.eri vio i tilviki lj6slei6aratengjnga, hefdi stofnunin burft ad kveAa e um
pad med skyirum hetti strax i upphafi. DetLa s6 ad matj keranda mikilvagt med hlidsjdn
af heim verulegu hagsmunum sem i hifi s6u verdi fallist i aA heimilt s6 ad ldgjafna
iiamangreindri reglu 7. gr. yfir i adra kassa.

K&randi telur einnig ad lengi hafi verid lj6st a6 regiur PFS s6u 6sk;i.rar pegar koml ai
lagningu nis innvidar i eldra htisna6i likt og kerandi geri fyrir ibia til a0 gera lreim kleift
ad komast inn 6 gagnaflutningskerfi hans.

Kalrandi telur ad hin kerda Akvtjr6un muni studla ad samkeppnishindrunum vegna
aukins kostnaaar sem henni fylgi, bedi fyrir ibia og keranda, og gangi |ad irvert gegn
hlutverki PFS. Bredisuda komi ekki i veg fyrir ad annaa fjarskiptafyrirt&ki geti tengst
innanhissldgnum. Kerandi telur ad i hinni kaerdu ekvdrAun hafi PFS ekki gett medalh6fs
og brj6ti hin pvi i biiga vid 12. gr. stj6rnsislulaga nr. 37 /1993.61j6s ekv@di reglna PFS
s6u trlilkud med beim hetti ad bau lcggi bann vid bredisuAu Irr;tt fyrjr ad bredisuda sem
slik takmarki ekki aa annad fjarskiptafyrirteki geti si6ar komid inn i byggingar og tengst
innanhIssldgnum.

Karandi hafi bent PFS e ad reglurnar varu 6]j(rsar og illframkv:emanlegar midad virl
lagningu nis innvidar, eins og lj6sleidara, i eldri byggingar. PFS hef6i aa mati l<arranda 6tt
ad uppfera reglurnar i stad pess ad kveda 6 um b€r adgerdir sem keranda s6 skylt ad

tsripa til. Karrandi hafi verl6 ig66ri tr[ um ad framkvemd hans samramdist idgum og
reglum.

Venju bu n d i n og vid urkennd fromkvamd
Hvad vardar fiekari roksluAning fyrir adalkr(ifu bendir karandi a aa hann hafi um irabil
talid heimilt aA vidhafa niverandi framkvamd og hafi hin ekki sett athugasemdum af
hilfu PFS. i tengslum vid ekv6rdun PFS nr.26 /2072haliRafskodun ehf., Faggiltri og 6hiidrj
skodunarstofu, veriA fali6 aA taka [t frigang fiarskiptalagna karaDda. Si skodun hafi teki0
mia af beim krdfum sem ldg og reglur kveAi e um vardandi frigang Earskiptalagna auk
beirra krafna sem melt s6 fyrir um i iST 150:2009. Athugascmdir hafi verid gerAa,r vid
fr6gang kaeranda og hafi hann ordid vi6 lreim. Fri lreim tima hafi kerandi veriA i 96arj trLi
um ad fregangur ad ddru leyti hafi samremst reglum PFS og ad ryrirt€kinu hafi verid
heimilt ad sj6da saman med br.edisudu lj6slei6araheimtaug og innanhtssfjarskiptalagnir.
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Karandi byggir einnig 6 lrvf ad sf framkvemd ad sj66a saman heimtaug vi6
innanhisstarskiptalaguir me6 bredisudu s6 venjubundin framkvemd af h6lfu annarra
flarskipta&'rirtzeba. Hafi slik framkvamd verid l6tin athugsemdalaus, Kerandi hafi
vidhaft pennan fr6gang auk Milu og Tengis. Hagsmunaadilar meti llad bvi svo aA
heppilegast s6 aA nlita br@aisudu begar um lj6sleidaratengingar s6 ad reda, enda tryggi
baa dryggi, ge6i og hagkvamni leirrarpj6nustu sem keypt s6.

pvf hafi fleiri en karandi hilkaa reglurnar a ba lei6 aA heimilt vari ad nota bredisuau.
Venlubundin framkvamd hafi komist e med sambykki hagsmunaadila. Rdkstydji baA enn
frekar ad akvedi 1. ml. 3. mgr. 7. gr. reglnanna verdi ekki ldgjafuad yfir ii bau tilvik bar
sem farskiptaryrirtaki n)tti s6r heimild til aA tengja lj6sleidaralcign i annan kassa en
hfskassa.

Karandi haff bent PFS e aA breaisuoa veri venjubundin framkvemd e bessu sviai en PFS
hafi liti6 fiam hji pvi an bess aA 6ska eftir s6rstiikum giignum hva6 betta vardadi n6 fariA
i s6rstaka rittekt e framkvamdinni. PFS hafi aftur a m6ti teki6 skrif Milu um ad Srrirtaekia
vi6hef6i a6ra framkvamd, b.e. hefoi etid lagt til lista/endatengi R/rir strengenda sina allt
fra gildistiiku reglnanna, tnianlega 6n frekari rdkstudnings. Fr6tt i/rir aA 6samrami
fullyrAinga karanda ogMilu hafl PFS ekki sinntranns6knarsMdu sinni samkvamt 10. gr.
stj6rnsfslulaga nr. 37/1993.

Fnivikjanleiki reglna PFS nr. 1109/2006
Karandi byggir e bvi aA reglur PFS s6u frevikjanlegar og visar til akviirAunar PFS nr.
26/2072 en bar hafi stotrunin komist aa beirri ni6urst66u aA horfa yrdi til bess aa
reglurnar vEru fre beim tima sem koparheimtaugar hafi veri6 radandi takni hvaA varAar
heimtaugar- Varu ber ad mestu lelti samdar med !a0 tekniumhverfi i huga, briitt S,rir
ad i iillum adalatridum etti ba6 sama vi6 um lj6sleidaralagnir. Med hli6asj6n af pvi og
ordalagi reglnanna veri heimilt ad vikja frii gildandi staali og reglum um fregang
innanhrissqarskiptalagna med bvi skilyrai ad verkkaupi veitti upplist sambykki sitt f)'rir
slikum friivikum..€ttu slik frevik si6urvid begar um nibyggingar vari ad re6a enda va
vi6 hdnnun og smidi beirra teki6 mi6 aflitrustu krdfum um ttryggi og liiigang.

Kerandi upplisi hliseiganda um fyrirhugada framkvemd vi6 uppsetningu lj6sleiAara og
iidur en hin eigi s6r stao veiti hann sambykki sitt t/rir henni med undirritun sinni.
Htiseigandi sampykki be skilmela og veiti m.a, heimild til miigulegra frivika fri reglum
PFS nr. 1109/2006 og sttidlum vi6lagningu qarskiptalagna. Slik frrivik geta p6 ekki loti6
ad airyggismiilum. Med samkomulagi vi6 keranda s6u vidskiptavinir uppllistir um sttidu
sina, fragang Sarskiptalagna og eignarhald beirra. 56 barna gett peirra skily,rda sem fram
hafi komi6 i ekvdrau\ PFS \r,26 /2072 sem heimilad hafi fr6vik fra reglum og stddlum ad
uppfylltum tilteknum skilyraum.



PFS hafi slegid bvi fdstu aA mati keranda ad hfseigandi geti sampykkt frivik fri reglunum
begar um r6ttindi bridja adila veri ad reda, t.d. EarskiptaJyrirt.Ekja. Byggist afstada pFS j
meginreglum fjarskiptaloggjafarinnar um jafnradi 0arskiptafy rt.ekja til jafns adgangs
ad innanhissldgnum.

Ad mati keranda hurfi sklfra lagaheimild til aA sker6a megi grundvalla116ttindi manna og
lclgaAila samkv.emt stjdrnarskrervdrdum r6tti til ad nj6ta fridhelgi cigna sinna. Enga siil(a
heimild s6 aA finna i lreim logum sem PFS starfi eftir og lagastod skorti lrvi lyrir bvi aa
stofnuninni s6 heimilt ad tal<marka meA ollu frelsi einstaklinga til ad 166a mea hvaaa hetti
beir tengist einstaka fjarskiptalyrirt:ekjum. b6 valin s6 s(l leiA aA tengja med braAisudu
s6 ljrist ad slikt ritiloki el(ki alfarid ad annad fjarskiprafyrirtreki geti komi6 sidar inn i
hfseign og bodid viasi<iptavinum upp i fjarskiptabj6nustu um innanhlssldgnina scm
kerandi hafi sodid sinar heimtaugar viA. Ldgn scm sodin s6 saman med bredisudu s6
hieBt aA taka i sundur og s6 pvi ekki fyrirbyggt med 6llu ad fjarskiptalyrirtakia geti sidar
tengid aagang ad fjarskiptalognum bar sem slikt hafi verid gert. pad ad hagsmunir
Sarskiptafyrirtakis til adgangs, sem i raun s6 ekki skertur, s6u l6tnir vega byngra en
stj6rnarskrervardir hagsmunir fari gegn stj6rnarskre og Mannr6ttindasittmila Evr6pu.

Karandi dr6ttar ad bradisuda vid friganga lj6sleidaralagna s6 algeng og helgist pad m.a.
af oryggissj6narmidum. Margir 6ski eftir ad hafa heilsplast samband til aA fyrirbyggja aA
hEgt s6 med einftjldum hetti aA taka lagnir i sundur. Fetta eigi m.a. vid um
EArmalafyrirr.eki. Svokalladar ,,patch laLrsnir" lcidi til aukinnar deyfingar og skerAi bar
mea gadi bj6nustunnar sem keypt s6. Med visan til fridhelgi eignarr6ttar byggi k&randi
a bvi ad einstaklingar og ldgaAilar geti med uppljstu sampykki, ryrirfram eda eftir e veittu,
fallist 6 ad innanhtssldgn bejrra verdi sodin saman med bredisudu vi6
lj6sleidaraheimtaug.

pessu til studnings bendir l<arandi a ekv.jrdun PFS nr.6/2008 sem var6a6i afturkdllun
tidnir6ttinda en bar hafi PFS tali6 ad gera yrdi sj6narmidum um r6ttarvernd bo.garans og
Icigiskilnadarreglu stj6rnsislunnar herra undir hcjfdi en tjdrum sj6narmiaum. An hcs\ ad
fyrir lagi skirari vilji loggjaFans metti ekki skira tiltekna grein ijarskiptalaga svo aA hin
heimilaAi svo st6rfellda skerdingu 5 16ttindum bor-garanna eins og raunill hafi vcrid med
af turkollun Sdur veittrar tidniheimildar.

Karandi telur ad af framangreindu megi draga |6 ilyktun ad eigi PFS ad geta takmarkad
eignarr6tt almennings |rurfi a0 vera kvedid i um pa6 me6 skllrum hartti i ldggjdfinni sem
PFS starfi eftir.
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Britaskylda ka:randa
Kerandi telur ad PFS hafi ekki lagaheimild til aa kveaa a um b6taskyldu og s6 pvi um
valdpurrd a6 reda og beri ad fella pann hluta ekvdrdunarorda hinnar kerdu iikvordunar
ir eildi.

B6laskyldan s6 einnig felld ii keranda med afturvirkum hetti en reglan sem um redi hafi
Iyrst verid birt 1. desember 2014 en 6ldgmatt s6 ad mati karranda aa fella b6tasLf/lclu ii
hann vegna hettsemi sem ett hafi s6r stad 8/rir llann tima enda hafi kerandi ekki ,tt lress
l{ost ad breyta sinni hettsemi til samraemis vid gildandi reglur.

Hvad vardar varakr<ifu keranda um ad 3. mgr, ekviirAunarorda ver6i breytt bannig aA
karanda s6 heimilt a0 fengnu upplistu sambykki hfseiganda, hvort sem
fyrirframgefnu e6a eftirfarandl, ad sj6da lj6sleioaraheimtaugar med bredisudu
innanhrisslagnir viA inntak heimtaugarinnar, er visad til sj6narmi6a um eignarr6tt
medalh6fsreglu stj6rnsislur6ttar.

er
vi6
og

Vardandi ba varakriifu aA 4. mgr. akvdrdunarorda verdi felld rir gildi er visad til pess a6
PFS s6 ekki heimilt ad taka afstitau til tr6taskyldu og um birtingu stj6rnvalds$rrirmala,
Karandi bendir 6 aA pessi pittur hinnar kardu 6Lvairdunar s6 verulega ipprgjandi furir
hann en med henni s6 nirri reglu um fr6gang lj6sleidaralagna i aidrum kaissum en
hrisk<issum slegi6 fastri med ldgjiifnun. Varhugavert se ad mati keranda aO fallast a aa
r6tdatanlegt s6 ad fella b6tasMdu 6 hann med afturvirkum hetti vegna athafna sem att
hafi s6rstao i/rir gildistiiku reglunnar med hinni kar6u dkvtirbun. Athafnirkeranda fram
ad peim tima hafi veri6 I g66ri tni um ad bar samremdust reglum PFS og geti bvi ekki
leitt afs6r b6tasMdu begar shfoar reglur hafi skort um ftrigang lj6sleidaralagna.

2.
Athugasemdir PFS birust bann 29. jantiar 2015. Dar kemur m.a. fram ad adallega s6 krafist
stadfestingar hinnar k&rLr ikvbrAunar en til vara krefjist PFS bess aA hin kerda ekvdrdun
s6 stadfest med lreirri breytjngu aA heimilt s6 ad sj66a saman strengenda heimtaugar vid
innanhfssfjarskiptal<ign, mcd sampykki og ad fiumkvuedi hriseiganda vegna s6rstakra og
mikilvegra hagsmuna hans, enda s6 tilkynnt um slik fr,vik til PFS.

Hvad vardar mAlsatvik bi visar PFS til hinnar k:erdu ikvrirdunar. PFS rekur einnig
forsendur og lagagrundvdll hinnar karAu akvdrdunar med eftirfarandi h.etti:

Meginreglur um aAgonq oa iafnredi;
Ad mati PFS skiptir hofudmili 6 I'larskiptamarka6i har sem samkeppni rikir ad
adgangshindranir s6u ekki tyrir hcndi og jafnredi s6 til adgangs ad flarskiptainnvi0um og
hj6DustufiamboAi. Eitt af l6gbundnum verl<efnum PFS s6 aA vinna gegn hindrunum 6
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frambo6i, adstcidu og fj6nustu auk less a0 studla ad bvi ad gett s6 jafnraedis vid
medhdndlun $arskiptafyrirtekja og p6strekenda sem bia via siimu adstedur, sbr. 3. gr.
laea nr.69/2003 um P6st- og 0arskiptastofnun. Leggja beri meginreglurnar urn adgengi
og jafnredi til grundvallar vid trilkun laga og reglna.

i 60. gr. laga um qarskjpti N. B1/2003 s6 fiallad um innanhissfiarskiptalagnir og s6
tilgangur greinarinnar ad marka Sbyrgdarskil e milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhisslagna sem s6u i ebyrgd h[seiganda, auk l]ess aa kveaa:i um tilteknar
oryggisl<rdfur og adgangsheimildir fjarskiptalyrirtekja ad innanhisslognum.

Reg I ur um innanh issfi arskipta lall nir
Markmid reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhissfjarskiptalagnir s6 ad tryggja vernd
fjarsldpta meil bvi aA studla ad vondudum frigangi innanhisslagna og koma i veg fyrir
misnotkun d fjarskiptabj6nustu og aA fyggja jafnredi flarskiptafyrirtakja aA bvi cr vardi
adgang a6 innanhLissldgnum.

Degar rrm s6 ad r.eda reglur um fr6gang d innanhrisslarskiptal6gnum s6 A lvi byggt ad
ler skuli upplylla krdfur um fagmennsku, dryggi, jafnan adgang fjarskiptaB,rirtekja, en
ekki sist a6 fr6gangurinn s6 hfseigendum [neytendum) adgengilegur, pannig a6 pcir geti
e sem einfaldastan hett skipt um hj6nustuveitanda hvort sem um s6 ad reda netrekaDda
eda firrirt:eki sem veiti bj6nustu yfir qarskiptanet.

i 7. gr. reglnanna s6 fjallad um h[iskassa og kvedii d um ad fiigang og samtengingu
strengenda heimtaugar vid innanhtssldgn. Samkvamt dkvedinu skulu vera skinnur i
htiskossum til lress ad fcsta a tengilista b&ai lyrir strengenda innanhrisslagna og
strengenda ljarsl<iptafyrirt.ekja. Askrifenclur tengjast Earskiptafyrirtekjum mea
linuslaufu milli viAkomandi lista.

PFS telur aa verl<lag kirranda, p.e. ad sjirda enda lj6slei0araheimtaugar fasta vi6
innanhtissfiarskiptal6gn, brl6ti i biga ikvadi 7. gr. reglanna. Strengendi s6 ekki festur via
tongilista og iskrifanda [hfseiganda) ekki gert kleift ad fara tengingu sina mi]li
Inismunandi fjarshiptaS.,rirtekja med tengisntru 0inuslaufu). Verl(lag keranda gangi aA
mati PFS gegn verndarhagsmunum ekvadisins, annars vegar um ad frigangur skuli ekki
skapa hindrun fj/rir keppinauta og hins vegar ad iskrifandi (hiseigandi) geti meA
einftildum hatti fart tengingu sina fre einu fjarskiptafyrirt:eki til annars eingdngu me0
tengisnIru 0inuslauful.

Frdv ikjo n I ei kl reg I n o nn a

PFS kvedur a6 byggt hafi verid a bvi ad reglurnar gildi almenrt um allar fasteignir, h.e.
be6i nli'byggingar og eldri fasteignir, og a0 bar s6u frevikjanlegar hvaA vardar adstadur
i eldra hisna:di sem gcti ekl<i fallia ad beim krofum sem gerdar s6u til innanhtsslagna i



dag. Ekki s6 igreiningur um frivikjanleika reglnanna heldur einungis ad hvada marl<i!er
geti veria fravikjanlegar.

PFS gerir einnig athugsemdir viA krajfuge16, sj6narmiA og lagarcik keranda.

Kr6fugerd kerando
PFS m6tmaclir aaalkrofu kalranda og vekur athygli i fvi ad varakrafa keranda s6
hugsanlega samrimanleg varakr6fu PFS enda il6tt varakrafa PFS s6 efnislega brengri en
varakrafa kaeranda. PFS telur varakrdfu karanda of almenna og 6skilgreinda og s6 henni
m6tm.elt af beim sdkum. AA mati PFS ber frskurdarncfnd, ef ekki verAi fallist 6 adalkrofu
stofhunarinnar, aa leggja til grundvallar varakrdfu PFS fremur en styajast viO etni
varakrdfu ki!randa.

PFS telur engar lagalegar forsendur vera fyrir hendi til ad fella ni6ur milskotsgjald og
melskosmaa i mdlinu. Umreddri lagasl<yldu s6 ekki h:egt ad vikja til hlidar med
stj6rnvaldsirskurdi.

Gildissvid reg lna PFS nr. 1 1 09/2006
AA matj PFS ltta athugsemdir k.eranda n1.a. ad gildissvidi reglnanna, b.e. hvort ad bar nii
yfir fr6gang d innanhissldgnum legar um s6 ad r:eda heimtaugar og innanhIsslagnir Lir
lj6slei6ara. i hinni kardu ikvrjrdun hafi bvi ve d slegid fostu ad regiurnar nii yfir
lj6sleidaralagnir.

PFS gctur faliist il aA ordferi reglnanna taki ad einhverju leyti mid af tungutaki
rafmagnsverkfredinnar en ad mati PFS s6 h6 lj6st aA gildissvid reglnanna s6 almennt og
taki til allra innanh0sslagna 6hed tekni. Hvad vardi lj6slei6aralagnir bi komi hugtakid
lj6slei6ari fyrir i 6. gr. reglnanna og s6 ltar m.a. gerd dnnur krafa til lj6sleidaralagna en
koparlagna par sem lj6sleidaraltign leidi ekki rafmagn. Dvi hafni PFS lrvi a6 gildissvio
reglnanna taki ekki til lj6sleiaaralagna og ad ordferni reglnanna s6 of fl6kid og
6sl<iljanlegt.

Uil hiskassa og heimild til breiJisuaJu
PFS bcndir i ad samkvemt ords\iringu i 3. gr. reglnanna merkir hiskassi kassa !ar sem
tenging 6 s6r stad milli hins almenna fjarsl<iptanets og innanhrisslagna. PFS telur aA

6umdeilt s6 a6 k:erandi reki almennt fjarskiptanet og aA tenging bcss vid heimili og
vinnustaaj kallist heimtaugar. Af skilUreininllu hugtaksins lei6i ad hfskassi teljist vera lrad
rimi sem hisi samtengingu heimtaugar hins almenna fjarskiptanets vi6 innanhfsslogn
htsn:edis. Ekki sto6i aA nefna kassann d6ru nafni t.d. inntaksbox. Hiskassi s6 sii kassi
sem hisi tengingu heimtaugar vid innanhtsslogn og Fudi ad uppfflla krtifur 7. gr.
reglnanna. F6tt gert s6 r6d fyrir ad hirskassi hisi 3 lista fyrir strengenda
I'jarskjptafyrirtekja s6 ekkert bvi til fyrirst66u ad settur s6 upp annar hLiskassi. Ai bessu
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sokum hafi k.erandi ekki fiitt spil um frigang Ij6sleiaaraheimtaugarinnar og samtengingu
hennar vi6 innanhtssfjarskiptaldgn.

PFS geti fallist e ail bradisuda komi ekki varanlega i veg fyrir ad annad fjarskjptafyrirt.eki
geti tengst innanhisslognum fasteigna. b6tt el<ki s6 um ad reda 6afturkrefa aAgerd h6
skapi hfn 6hagradi fyrir annad Earskiptafyrirtekj vi6 a6 rjifa strenginn og gera
rSdstofun um h,gang, ckki bara 6 sinum eigin strengenda heldur jafnframt e strengenda
innanhfsslagnarinnar til samramis via krbfur 7. gr. reglnanna pannig a6 tengingin eigi
s6r staa e tengilista. Med verklagi karanda s6 vinnu vi6 fr6gang strengenda lj6sleidara
velt yfir ii niesta netrekanda efhiliseigandi kj6si ad skipta um bj6nustuvejtanda, nema aA
kerandi hafi gert rid Iyrir bvi ad breAisuaa verdi vi6urkennd sem gild aaferd, en bi burfi
ad rjffa lj6sleidarastreng i hvert skipti sem hiseigandi ikvedi ad skipta vid annan
netrckanda. Slikt tiii ekkj stadist ad mati pFS. pd vjrdist kerandi eingorgu horfa tii
moguiegra hagsmuna annarra fjarskiptafyrirt@kja hvaa befta var6i. Ekki s6 horft til
hagsmuna h[seiganda um aA geta meA ejnfoldum hetti flutt sig A milli bj6nustuveitenda
med pvi ad f:era tengisniru i tengilista, en peir hagsmunir falli undir verndarhagsmuni 7.
gr. reglnanna-

6breytt verklag keranda andstett ikv.eAi 7. gr. feli i s6r almennt 6hagredi og kostnaa
fyrir keppinauta R/rirtekisins og hiseigendur. Taka verili tillit tii hagsmuna allra ad mati
PFS el<ki bara hagsmuna k:eranda. Ekki skipti meli i lressu sambandi ad tengingin s6 sett
upp h(seiganda aA kostnaAarlausu. Hann hafi mikla ogvaranlega hagsmuniafbvi ad geta
meA einfdldum h;etti flutt vidskipti sin yfir Lil annars netrekanda.

Ve njubundin og vi6urkennd fram kvam d
Kerandi bendir i ad um s6 a6 ra6a Sralanga framkvemd vi6 frigang strengenda
lj6sleidaraheimtaugar og hann hafi veriA i g6dri tni um ad hrn steaist krcifur laga og
reglna. i bvi sambandi visi karandi til iittektar Rafskoaunar ehf. i tengslunr viil ikvcir-dun
PFS r.r.26/2012.

PFS bendir e ad r6tt s6 a6 Rafskodun ehl hafi veri6 falia ad framkvema fttekt i frigangi
lj6sleidaralagna ke.anda i tilteknu hIsi en briedisuda U6slei6araheimtaugar vid
innanhtssldgn hafi bar ekki komid til serstakrar skodlrnar. Umredd Littekt hafi verid
almenn og s6 r6tt ad i skirslu ittektaradila hafi ekki verid gerd athugasemd viiJ ad
samtenging lj6sleidaraheimtaugar og innanhLisslagnar hafi verid gcrd me6 bredisudu.
Skirsla ittektaradilans staafesti ekki aA mad PFS a6 framl<vamd k.Eranda sem ekki hafi
verjA 6greiningur um hafiveriA ldgmet.

Til stu6nings sj6narmiilum sinum um ad bredisuda s6 venjubundin og vi6urkennd
framkvemd visar kerandi til framkv@mdar annarra fjarskipta8.,rirtel(ja, b.m.t. Milu. pFS

bendir d ad karandi hafi ekki byggt i pessu sj6narmidi s6rstaklega viA milsmedferd
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k@runnar heldur hafi hann almennt visad til bess ad verklagia vari viahaft af 6drum an
bess aA stydja b6 tullyrdingu gdgnum e6a riikum. I gtignum Milu hafi 6 hinn b6ginn veri6
staoheft ad SrrirtEkid gengi fre strengendum lj6sleidaraheimtauga i tengilista isamremi
vid laitfur 7. gr- reglnanna um innanhfssoarskiptalagnir. i br6faskrifum vi6 karanda hafi
pessi fullyrbing ekki verid v6fengd. [tar sem fullyrdingar keranda hafi ekki verid studdar
rdkum eda gognum og andstedum fullyrdingum Milu ekki m6tmelt hafi umr€tt
sj6narmid ekki komi6 til frekari skoAunar hje PFS.

PFS telur sj6narmi6 karanda um ad framkvemd annara !arskiptat/rirtekja s6 sli sama,

b.e. brEAisuAa, ekki hafa pfaingu. Fa6 r6ttlati ekki brot 6 reglum e6a ltighelgi :ikvedna
framkvamd a0 visa til pess ad hrin s6 jafnframt vidhdfd af ddrum 0arskiptafyrirtekjum.
Ef r6tt s6 ad fleiri Sarskipta$rirteki brj6ti akvedi 7. gr. reglnanna bA r6tti@ti baA ekki
brot karanda. Nidurstada PFS s6 ford@misgefandi &rir alla adila hvad vardi r6ttan
friigang, b.m.t. Tengi og Milu.

Sj 6 n a r m i d ke ra n d a u m fr dv ikj a n I e ika r eg ln ann q

PFS telur agreiningslaust aA reglurnar s6u fravikjanlegar en egreiningur s6 um ad hva6a
marki per s6u fr6vikjanlegar.

Markmid reglnanna s6 aO tryggja dryggi og sanngjarnt aagengi allra qarskiptaf,.rirtekja
a6 innanhrissliignum hiiseiganda. pvi hafi PFS talid ad hfseigandi geti veitt upplist
samhykki sitt Srrir bvf ad vikja frii kriifum reglnanna. Hriseigandi geti aftur d m6ti ekki
vikid til hlidar kriifum um dryggl, enda geti bar vardaa almannahettu e6a krdfum er
var6a hagsmuni briaja adila. pvi geti hriseigandi ad mati PFS ekki med sambykki sinu vid
eitt Sarskiptaf,,rirtaki takmarkaa eda torveldaa aagang annars qarskiptai/rirteekis ad
innanhrissliignum i sinni hfseign eins og fram komi i hi[ni kerdu ekvdrdurL

Tilvisun til eignarr6ttarikv?eais stj6rnarsla6rinnar hafi aA mati PFS enga hiaingu enda
heimilt ad takmarka eignarr6tt med almennum hetti i ldgu almannahagsmuna en
sj6[armid um irryggi og virka samkeppni 6 markadi s6u af peim toga. PFS telur lagastoa
irrir krdfum 7. gr. reglnanna vera shira. Samkvemt 60. gr. oarskiptalaga beri PFS aa setja
reglur sem tryggi vernd qarskipta og skilgreini adgangsheimild qarskipta&riftakja.
Verklag keranda skerai aagengi keppinauta ad innanhrissltignum ogbrj6ti bar afleiaandi
gegn 7. gr, reglnanna og 60- gr. qarskiptalaga.

Kerandivfsartil irskuraar frskur6arnefndar nr. 6/2008 til studnings pvi ad PFS geti ekki
skert grundvallarr6ttindi. Umraddur frskurdur vardadi afturkiillun tianir6ttinda Milu og
var komist ad beirri niburstitou a0 PFS hefai skort shiTa og 6tvireAa lagaheimild til aa
takmarka aMnnur6ttindi sem nltu verndar 72. gr. stj6rnarskrarinnar. PFS telur aA

umraddur irskur6ur hafi ekki fordamisgildi i m6li pessu. Annars vegar s6 ekki um aA
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rada rdskun i atvinnur6ttindum keranda, n6 s6 veri6 a0 svipta hann tilteknum 6beinum
eignarr6ttindum, eins og tiAniheimildir teljist vera.

Umreddur irskurdur hafi einnig komid til skodunar h6radsd6ms. D6mari milsins taldi
est;edu til ad leggja eigia mat 6 egreiningsefnid vid beitingu sakarreglu skadab6tar6ttar.
D6mari f6llst ekki 6 nidurstoAu ljrsl(urAarnefndar heldur taldi aa 6kvdrdun pFS hefai itr
s6r lagastod. 6rskurdurinn verdur bvi ad mati PFS, ekki nema med verulegum fyrirvorum,
lagdur til grundvallar sem fordel,isgefandi Irsl<uraur.

Ndnor um varakrt)fu keranda
Kerandi hefur vid medferd milsins lagt fram frekari sj6narmid sem ekki var tekin afstada
til vid medfero melsins hje PFS. Kerandi bendir i a0 ba6 geti vardad mikilsverAa
hagsmuni aA sj6aa strengenda Jj6sleidaraheimtaugar saman vi6 innanhisslogn og tryggja
bannig betur clryggi sambandsins, p.e. aA ekki s6 hegt med audveldum hetti ad taka
samtenginu lir sambandi. Visar kerandi s6rstaklega til hagsmuna Eirmilafyrirtakja i
bessu sambandi. Ad mati PFS sC si h?etta sem karandi l!si ekki eins ehreifanleg og etla
metti, enda eitt afgrundvallarskilyraum vardandi friigang hLiskassa, sem miEIt s6 fyrir um
i 60. gr. !arskiptalaga nr. B1/2003, ad peir skuli vera innsiglaAir og lestir. Engu ad sidur
telur PFS koma til elita ad viA s6rstakar aAsteAur t.d- vegna aukinnar krdfu um dryggi,
verdi heimilt ad sj6da saman
innanh(ss0arskiptaldgn.

strengenda lj6sleidaraheimtaugar vid

MeA visan til framangreinds geri kerandi ba varakrdfu ad ikvdrdunaroraum hinnar
kerdu iikviir6unar ver6i breltt e bann veg a0 heimiltverAi aA fengnu uppljstu sampykki
hfseiganda, hvort sem er fyrirfram eda eftirfarandi, aA sj66a lj6sleidaraheimtaugar med
bradisudu vi6 innanh[sslagnir viA inntak heimtaugarinnar. PFS telur varakraifu keranda
verabedi ofviataka og almenna. MeA henni verdur ekki lengur um undantekningarreglu
aA re6a heldur getur kerandi eftir sem iidur, me6 stdoludum samningsskilmah, viahaft
umrett verklag 6n takmarkana. D6 samnimist had ekki almennum kriifum um upplist
sambykki aa bad s6 veitt eftir 6. i uppfstu sampykki felist a6 fre6sla fari fram 6dur en
ekviirdun um sambykki s6 tekin.

PFS telur nauasynlegt, veroi fallist 6 varalc'iifu karanda, ad oraalagid endurspegli a0 um
undantekningarreglu s6 aA re6a ogstudstverai viA tiltekin vidmid i beim efnum. Dvi telur
PFS ad gera purfi ad skilyrAi ad liiivik um su6u e lj6sleidaraheimtaug vi6 innanhtsslogn
vardi s6rstaka og mikla hagsmuni htseigand4 6n less !6 ad gengid s6 svo langt aa
skilgreina ba fyrirfram. Slild atti ad veita n@gjanlegan sveigjanleika til aA bregaast viA
mismunandi biirfum hriseiganda. Slikur sveigjanleiki geti !6 a6 mati PFS ekki veri6 iin
allra takmarkana og eftirlits og bvi leggi PFS til ad beiting mitgulegrar undanp6gu verdi
tilkynningarsMd til stofnunarimar bannig aA hrin geti me6 timanum lagt mat e umfang
ftavika fr6 meginreglunni um ftagang lj6sleidaralagna og metia eali beirra fravika.
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PFS m6tmarlir beim hluta varakrdfu k.Dranda sem snir ad 4. mgr. ikvdraunarorda hinnar
k:r:riJu ikviirdrrnar

Bdtaskyldo
PFS tekur undir med keranda ad stofnunin s6 ekki bar til ad skera Lir um b6taskyldu og
aA bad s6 i hondum d6mst6la. PFS s6 b6 ber til ad beina fyrirmelum til eftirljtsskylds airjla
um ad haga framkvemd sinni tjl samramis vid iog og gripa til videigandi rjrb6ta bar aa
litandi, sbr.2. mgr.73. gr. Earskiptalaga nraT/2003.

i hinni kerdu 6kvordun var stadfest ad k@randi hefdi brotid gegn 7. gr. regJna um
innanhussfjarskiptalagnir og 60. gr. f]arskiptalaga med |vi ad nota j umlidnum irum
svol<allada bradisudu vi6 tengingar. PFS s6 pvi heimilt ad krefjast bess ad k.erandi
lagfarri brot sitt ad tilteknum skilyrdum Lrpptylltum. pFS telur augll6st ad kerandi geri
ekki velt kostnadi af pvi ad lagfara brotid yfir i hiseiganda eda dnnur fjarskiptafyrirteki.

Hin kar6a 6kvtlrdun kve6i pvi hvorki ii um skadab6taskyldu ne skaAabetur og verdi 4.
mgr. ekvdrdunarordanna pvi ekki felld rir gildi a beim forsendum.

PFS far ekki skiha sj6narmi6 k@randa um aA stoftrunin hafi veri6 aA birta rettarreglu sem
geti ekki virka6 me6 afturvirkum hatti. Hin keraa akviirdun lfti aA broti sem att hafi s6r
sha um nokkurra 6ra skei6 og aflei6ingar bess s6u ennbe ehreifanlegar og verdi til bess
tima a6 !a6 hafi ad fullu veri6 lagfart. PFS far ekki s66 ad almennar reglur um birtingu
laga og reglna og bann vid afturvirkni laga geti med nokkru m6ti komiO h6r vid sitgu. Ef
svo veri geti PFS aldrei m@lt Errir um [rbatur vegna brota i farskiptaldgum,
Sta6reyndin s6 sri ad framkvamd keranda hafi fre upphafi ekki veriA i samremi vid ltig
og s6 lvi ekki um ad reoa nyja rdttarreglu i lagalegum skilningi.

Loks erettar PFS a0 hin ker6a dkvdroun verAi staafest, hugsanlega mea beirri breytingu
sem felist f varakriifu stofnunarinnar, svo ad shirar reglur gildi um faglegan frdgang
lj6sleiaaraheimtauga i h(skassa sem jafnframt tryggi jafuradi keppinauta til aagangs aO
innanhLissldgnum auk a0ge[gileika hiseiganda til bj6nustufl utnings.

3.
Greinagera PFS var send karanda [cR) til upplrsinga og eftir atvikum athugasemda og
barust athugasemdir hans bann 23. mars 2015. par kemur iiam aA karandi hafi byggt e
lvi i keru ad bredisuaa s6 laigmat aafera begar um s6 ad raAa frdgang lj6sleidara vi6
iunanhtissqarskiptalagnir. I hinni kerdu 6kvdr6un s6 ekki fallist a betta ogvisaa til 7. gr.
reglna PFS um innanhissqarskiptalagnir en bar s6 m.a. talad um hfskassa. Karandi
bendird aA almennt s6u hrlskassar fyrir lj6sleidaratengingar ekki til sta6ar i hfsum heldur
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s6u bar ollu jafnan kassar (smispennut6flur) lyrir kopartengingar, en beir nitist ekki fyrir
lj6sleidaratengingar.

Samkv:emt reglum PFS um innanhissl'jarskiptalagnir s6 heimilt ad tengja lj6sleidara inn i
his mcd 6drum hetti, sbr. 6. mgr. 6. gr. reglnanna, en samkvamt beim hafi kerandi sett
upp inntalskassa. Kerandi byggi 6 Fvi aA tengja mcgi lj6slejdara i annan kassa en
hr,iskassa og ekki sd i reglunum gerd s6rstdk grein lyrir hvemig fragangi skuli hittad i
slikum k.jssum. Ail mati keranda verAi ekki r5di6 af ordalagi reglnanna ad rcglan um
ti6gang hLiskassa eigi vid um fr6gang Ijrisleidara begar hann s6 tengdur i annan kassa, t.d.
inntal<skassa bann sem kerandi setji upp.

Kerandi telur ad PFS hafi ekki sinnt ranns6knarskyldu sinni samkv.emt
stj6msisluldgum. Stofnunin hafi ekki 6skad eftir ad adilar rdkstyddu fiamkvemd viA
tengingar mcd gdgnum en kerandi hafi fully.t ad hann hafi notast viA bredisudu fri erinu
1999 medan Mila hafi fullyrt hia gagnsteda. Fyrir IrskurAarncfnd hafi karandi lagt franr
gdgn sem varpi lj6si i be venjubundu framkvemd h6rlcndjs sem felist i
bredisuduadferdinni. pau g6gn hafi PFS ekki dregi6 i efa.

Kerandi telur 6umdeilt aA reglur PFS um innanhLissfjarskiptalagnir s6u 6slqirar og ekki
s6 lrar kvedid e um meA skirum hetti um fr6gang lj6sleidaralagna begar nitt s6 heimild
til ad tengja ij6sleidara i annan kassa en hliskassa. par scm stadan s6 6lj6s verAi aA gripa
lil logs\fringar. ViA afmorkun i efnislegu inntaki reglunnar komi pvi til skodunar
hefibundin ldgskliringarsj6narmid. Ad teknu tilliti til lreirra si6narmida verAi ad mati
kEranda ad tlilka reglumar med beim hatti ad efnislegt inntak beirra si ad br@disuda s6
heimil. Einkum og s6r i lagi hegar nitt s6 heimild til ad tengja lj6slei6ara i annan l<assa en
hriskassa.

Kerandi I'jallar einnig um kostnaA af lagningu innanhisslagna erid 2014 og medaltekjur
af hverjum viAskiptavini. I{in kerda ekvdrdun si tviskipt, annars vegar hva6 vardar
uppsetningu ii nlijum innanhrirsslognum og hins vegar hvad vardar breytingar e begar
uppsettum innanhIssl6gnum (aftulvirkni hinnar kiErdu ikvdrAunar). Hver kostnadurinn
s€ i hessum tveim tilvikum s6 6mrigulegt ad ietla R/rr en PFS hafi skirt hvernig frigangur
e inntaki eigi ad vera begar um s6 ad reda Ij6sleidaratekni frekar en kopart&kni og hvada
ariAi s6u frivikjanleg og hver ekki.

Verai hin kerda ikvdrAun stadfest muni pad hekka verulega kostnad k:eranda vegna
innanhrisslagna svo og veikja samkeppnisstddu keranda. MarkmiA Mflu s6 ad vera
a6allega i kopartengingum fram til ersins 2030 og pvi megi ad mati karanda segja ad
nidurstada i milinu, sen1 leidi til bess ad lj6slei6arinn verdi dlirari og t'l6l<nari kostur, grafi
i reynd undan fisileika lj6sleidaralenginga og bar rneA undan samkeppni og framf16un 6

svidi fjarskipta h6rlendis.
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Karandi telur aa veroi ekki fallist i ad honum s6 heimilt aO tengja lj6slei6ara i
inntakskassa megi fera f,,rir bvi rdk ad fregangurhans s6 i samremi via krdfur reglna pFS

legar um lj6slei6ara s6 ad ra6a. i inntakskassa karanda komi lj6slei6ari inn i kassann og
s6 hann par leiddur inn i bo& svo kallada kasettu, i bvi s6 tengilisti sem s6 a hefdbundnu
formi heimtenginga ]i6sleiaaraneta a kasettum til samtenginga vi6 innanhrissstrengi.
Kasettan s6 lokud, sbr. baa sem heimilt s6 i tilviki tengilista i 7. gr. reglnanna.

Karandi rekur einnig hlutverk og inntak reglna pFS um innanhfssqarskiptalagnir og
6r6ttar ad per s6u 6lj6sar og vi6 trilkun heirra verdi a6 gata medalh6fs. Einnig telur
kerandi aA PFS hafi ekki hugaA nagilega a6 peim hagsmunum er varoi irryggi qarskipta,
vernd pers6nuupplfsinga, fridhelgi einkalifs og hagsmuna neltenda. Verdi hin k&rda
akvairdun stadfest se dryggi oarskipta aO mati karanda ryrL Bedi s6 auoveldara ad taka
lj6sleiaaratengingar i sundur begar bradisu6a s6 ekki viahitfd og aA auki audveldi
umvafinn fr6gangur hleranir oarskipta. Lj6st s6 einnig aA mati k@randa a6 fridhelgi
einkalifs ogvernd pers6nuupplisinga s6 med engu m6ti fiyggt verdi hin karAa iikvdrdun
staofesL Kerandi visar einnig til hagmuna firirmilafi,rirtekja sem leggi mikid upp fr pvi
aA tengt s6 meA bredisudu til aO ryrirbyggja aA lj6sleidaratenging s6 tekin i sundur.

Karandi telur einnig ad PFS s6 veitt heimild i qarskiptaldgum nr. 81/2003 til aA setja
reglur um friigang hfskassa og lagna i beim tilgangi al tryggja vernd oarskipta og
skilgreina adgangsheimild farskipta$zrirtakja, Afbessu orAalagi ver6i a6 mati karanda
hvorki reAi6 aA reglurnar heimili PFS a6 skerda grundvallarr6ttindi almennings n6 segi
nokkua bar um i ldgs\fringargiignum. i reglunum s6 fiallad um fregang htskassa og tilki
PFS bar svo a6 heimilt s6 aA takmarka eignarr6tt almennings meA beim h€tti ad
hriseigandi geti ekki tekid akvarAanir um ad braAisuaa ver6i vidhiifa begar gengid s6 fra
innanhfssoarskiptaldgnum sem s6u i eigu og ab,.rg6 hans. Ad mati keranda s6 betta
vafasdm ldgsk ring og geti ekki grafid undan ford@misgildi rirskuroar rirskurdarnefndar
nr.6/2008 med visan til h6radsd6ms i me]llnr.E-71139 /2009. Dad hafi ekki veri6 v6fengt
ryrir d6mi a6 s\ir lagaheimild bl,Tfti ad vera til stadar svo fallast matti I ad PFS veri
heimilt ad skerda stj6rnarskrervarinn r6tt.

Vardandi varakrdtu PFS be m6tmalir karandi hend ogbendir i ad 6lj6st s6 t.d. hva6 geti
veri6 miklar og brlinar f,arfir hfseigenda s6r i lagi i lj6si stj6rnarskrarvarins r6ttar til aa
ridstafa eignum sinum, 56 krafist till$,'nningar til PFS i hvert sinn sem braaisuda s6
viahdfd s6 aA mati keranda lj6st aA framkvemdin verdi of ibyngjandi. Lj6sleiAari verAi
tvi siOri kostur en kopartengingar b@r sem Mila bj66i upp ri. PFS hafi i akvdrAun nr.
26 /2072 fallisi e ad eftirfarandi samlykki geti talist tullgilt sambykki.
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4.
Athugasemdir keranda voru scndar PFS til upplisinga og eftir atvikum athugasemda. PFS
taldi r6tt aF bvi tilefni aA benda i ad vidb6tarathugsemclir keranda hafi ekki verid i
samremi vi6 vidtekna venju um medferd stj6rnsislumila, }).e. a6
vi6b(ltarathugsemdirnar hafi verid umfangsmeiri helduren upphafleg kera. pFS tclur fitt
nlitt koma fram hji k:eranda sem hreki rdl<semdir PFS.

PFS vill b6 taka f.am aA stofnunin s6 medvitua um ad aastaeaur i hiisum gcti verid med
beim hetti aa inntakskassi k:eranda rrimist ekki inn;rn pess hiskassa sem fyrir s6. Fvi
komi fram i hinni kierdu ekv6rdun aA inntakskassi fyrir lj6sleioara geti verid i 6arum stad,
ad ]rvi uppfylltu ad inntakskassinn uppfylli skilyrdi 7. gr. reglnanna, vardandi frigang
hriskassa, m.a. urn ad lji)sleidaraheimtaug skuli tengd viA tcngilista.

Almennt skuli hlskassar vera lesti. en hvaA vardi tengilista s6rstaklega ]rii komi fram i 3.
mgr. 7. gr. reglnanna aA heimilt s6 ad loka bcim og innsigla. PFS telur ad lesing hLiskassa
og Iokun d innsigli vera fullneegjandi dryggisr6dstdfun til aa koma i veg fyrir 616gmatar
hleranir. FaA ad vidhafa breAisuau bati ad mati PFS engu oryggi vi6 ef um s6 aa raAa
6setning til hlerunar og vidkomandi hafi lrekkingu.

PFS telur varakr6fu stofnunarinnar vera fyllilega raunhefa og eigi ekki ad veraa til bess
ad skapa 6vissu e6a ibyngja keranda meira en efni standi til.

s.
i greinargcrd Milu, dags. 15. mai 2015, er bess l(rafist ad hin kerda ikvordun verdi

stadfest. Mila byggir 6 pvi a0 framkvamd karanda ad sj66a saman strengenda lj6sleidara
saman vi6 innanhrisslagnir hLiseiganda [br:edisuda) sam{imist ekki logun um fjarsklpti
nr. B1/20013 og reglum PFS um innanhLissfjarskiptalagnir settum med stod i beim logum,
enda s6 breaisuda i senn i andstddu vid framangreindar r6ttarheimildir og skorti um lejA
stod i lleim.

Mila ir6ttar ad fregangur lagna med bredisudu valdi tj6ni i 0arhagslegum og
samkcppnislegum hagsmunum Milu og annarra a }narkadi. Breilisu6a s6 adgangshindrun
i/rirkeppinauta l<aranda og hefti llm leid frelsi notenda til ad velja s6r fjarskiptafyrirt.eki.
Br:edisuda gangi hvi gegn markmidum fjarskiptalaga og reglna PFS, lr.m.t. bvi
grunnstefnumiAi aA vinna gegn hindrunum e fiambodi e fjarskiptabj6nustu. Par sem
breaisuda feli i s6r frivik fri grunclvaliarreglum fjarskiptar6ttar og ibyngi keppinautum
og notendum telji Mila ad ti] pess a0 bredisuda geti talist heimil yrdi hfn ad stydjast vid
6tvireAa heimild i ldgun1. Slik lagaheimild s6 hins vegar ekki lyrir hendi, hvort sem litid
s6 til I'jarsl<iptalaga eda reglna PFS.
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Mila telur einnig 6lj6st hvort ad notendur s6u nagjanlega upplistir um breaisudu og
pli6ingu hennar i samremi vid almenn sj6narmid um neytendavernd.

Mila geri. einnig athugasemdir vid eintok atridi i milatilbInadi keranda. Hvad krrifur
karanda vardar |ii rn6tmlelir Mila b:eAi a6al- og varakrdfu keranda. Karandi telji reglur
PFS miaast vi6 eldri fjarskiptatekni [koparkedil og 6lj6st hvernig lreim verili bcitt um
lj6sleidara. Mila bendir i ad reglur PFS s6u teknilega hlutlausar og taki m.a. til kopar, og
lj6sleidaraheimtauga. Mila getur ekki fallist e sj6narlnid keranda um aiJ ekki s6 edlilegt
ad beita reglum PFS um iragang innanhisslagna i hrisum sem byggd hafi verid fyrir
gildistdku reglnanna. Fyrirteki burfi aA fylgja reglum PFS vid frigang lagna i hverjum
tima in tillit tjl byggingartima vidkomandi hLiss.

Kerandi byggi d pvi a6 br&aisuda s6 samrymanleg reglum PFS og ad inntakskassar s6u
el<ki hiskassar og bvi eigi 3. mgr. 7. gr. reglnanna sem lalli um frdgang lj6sleidara i
hirskassa ekki vid um fragang karanda i inntakskassa. Mila er 6sammila og telur ad
reglum PFS verai beitt fullum fetum um tuigang lj6slcidara afhdlfu keranda og falli hann
undir reglurnar, p.m.t. 3. mgr. 7. gr. regllranna samkv.emt ordana hlj66an. Kassar keranda
falli a0 mati Milu beint undir hugiakid ,,hLiskassi" enda stadsettir vid [i] inntak heimrauga
eda annarra Ilarskiptastrengja og lrar sem [ii) tenging e s6r sta6 milli hins almenna
fjarskiptanets og innanhfsslagna. Gildi einu b6tt kerandi leitist vid aA a6greina sina IGssa
sem,,inntakskassa" e6a,,a6ra kassa".

Mila telur aA jafnvel b6tt fallist verdi 6 ad kassar keranda f6llu el<ki undir hugtakid
,,hriskassi" bi leiddi si 6lyktun ekki til bess a6 keranda s6 heimilt aA nota brzedisudu via
fregang lagna i slika kassa og engin stod fyrir slikri brdngri ski ngu .1 reglunum.

Mila dr6ttar reglur PFS s6u teknilega hlutlausar |6 svo ordalag lleirri midist ad nokkru
vi6 l<opartekni. Reglunum verdi bvi beitt um lj6sleiA:rartengingar og frigang lreirra ad
svo miklu leyti sem fad s6 unnt. De ged enginn vafi ad mati Milu leikiA i bvi hvcrnig
reglunum s6 beitt um lj6sleiaaratengingar, lr.e. samtengibretti [tengilistil s]Gl afmarka
tengiskil neta ljarskiptafyrirtarkja og innanhrisslagna hiseigenda, ekki bradisuila.

Mila telur 6. mgr. 6. gr. reglanna ekki eiga vid enda Eallj dL.veaid um frigang lj6sleidara
samhliAa itvarpsldgnum og s6 bannig s6rikviEai um ikvcdna teknilausn. Mailsgreinin
veiti ekki kzeranda s6rstaka almenna heimild til ad tengja lj6sleiaala utan
hriskassa/iDntakskassa og bvi si6ur til ad nota bredisudu.

Mila telur beAisudu leiaa til samkeppnishindrana og skerda valf.elsi notenda. Almennir
samkeppnishagsmunir og afleiddir hagsmunir neytenda standi framar s6rtel<um
hagsmunum l<aranda. Med br&disudu er adgangur aunarra fjarskiptafyriftel<ja ad
ldgnunum skertur og 6umdeilt ad bvi fylgi talsvert 6hagr:eai og kostnadur ad koma vi6
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annarri tengingu. Gildi einu b6tt ba6isu6a s6 ekki algjorlega afturkraf heldur s6 pad
adgangshindrunin af bradjsudu sem mali skipti svo og 16skun i hagsmunum
fjarskiptafyrirtekja og notenda.

Mila kvedst hafa S/lgt reglum PFS fr6 upphafi vid lagningu Ij6slei6ara og gildi bii einu b6tt
um s6 ad rada nitt eaa gamalt hfsneAi enda fr6gangur innanhisslagna hidur gildandi
lrigLrm og reglum :i hverjum tima. Eigi bad b:edi vid um ibidar- og atvinnuhLisn:e6i. Hvad
vardi fragang ad trverbrekku 4 bi hafi verid um bTrirtiBkjatengingu ad rada og hafi Mila
!i notad bradisudu. Liggi be s6rstakur lj6slcidari upp i takja{imi fyrirt&kis og s6 ekki til
notkunar fyrir ibta hriss pegar um lolblitishis s6 ad reda. Mila telur ad ekkj s6 hagt ad
ieggja friigang slikra tenginga ad jdfnu vid lagnir sem liggi inn i ibidarhirsnadi, sbr.
igreining bessa mils.

Mila hafnar pvi a6 kerandi geti byggt s6rstakan r6tt i bvl ad um venjubundna framkvirmd
hafi verid ad reda. BreAisuAa s6 ad mati Milu 6l6gmet og geti bad ekki leitt til bess ad
hittsemin ver6i Idgmet bannig aa girAi ryrir ad PFS eda keppinautar gripi til ad[Jerda af
bvi tilefni. Sllk 6l6gmet hegdun geti aldrei talist venjuhclgud r6ttarregla.

llvad varai rdksemdir keranda um fridhelgj eignarr6Ltar fyrirtekisins p6 bendir Mila i ad
eignarr6ttur l<aranda seli ivallt beim takmdrkunum sem leidi af gildandi logum og
reglum. Kerandi geti ekki borid $rrir sig eignarr6ttaruernd til studnings bviad hurfa ekki
aA hlita gildandi ldgum og reglum.

Mila m6tm:elir hvi ad b6taskylda hafi verid felld d kaeranda med afturvirl<um hetti. [lin
kerda iikvdrdun feli el{ki i s6r aftuNirkni eoa setningu nirrar reglu. Hin kerAa il<vdrdun
s6 byggd 6 reglum PFS sem tekid hafi gildl drid 2006. Mila hafi ekki gert l<roFur um
skadab;etur heldur hafi PFS melt fyrir um slryldu karanda til rirb6ta vegna brota 6 reglum
PFS. S6 bad ad mati Milu innan valdheimiida PFS sbr. m.a. 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga nr.
41./2OO3.

Hin karda ikvrjrdun felur ad mati Milu i s6r medalh6i Enda bi)ft PFS hafi talid ad
tengjngar kilranda med brieoisudu veru i andstbdu vid reglur PFS yrdi keerandi ekki
skyldadur til ad gera frbetur gagnvart 6l]um nUverandi tengingum i einu vetfangi.

Hvad varal<r6fur keranda og PFS vardar bi telur Mila aA varalrrafa PFS geti komiA til ilita
verdi e annad bord taliA heimilt aA vikja iia reglunum og yrdu hvcrs kyns undanpigur pd
aa vera einskorAadar via tengingar til fyrirtekja og stofnana sem hefou s6rstakra
hagsmuna aA geta. Verndarhagsmunjr reglnanna eiga ad mati Milu einkum vid um
eintaklingstcngingar. Crunclvallaratridi milsins s6 b6 a0 rcglurnar siu bindandi
r6ttarreglur sem ijarskiptalyrirt.ekjum beri ad hlita nema s6rstdk heimild standi til
annars.
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Kaerandi [GR] gerdi athugasemdir, dags. 29. mai 2015, via greinagerd Mrlu. I
athugasemdum karanda kemur m.a fram aA hann hafi ad mestu leytid komid
sjrinarmidum sinum 6 framferi.

Greinagerd Mitu gefi b6 tilefni til athugasemda ad matj keranda. Karandi kvedrrr
marl<mid Sarskiptaldggjafar vera ad tryggja 6ryggl, vernd og hagkvamni fjarskipta auk
bess ad tryggja jafnrardi fyrirtekja og samkeppni i beim markaai. Vid ikvardanatdku a
pessu svidi lurfi bvi ad lita til bessara betta. imeii bessu fari hagsmunimir ekkj aa ollu
leyti saman og hefur karandi bent 6 !ad.

Karandi kvedur misskjlnings gata hje Milu um ad eignarr6ttur hans s6 skertur. Kerandj
byggi .1 lryi ad stj6rnarskriirvarinn eignarr6ttur hriseiganda, b.e. viaskiptavina, s6 skertur
nled bvi ad takmarka frelsi beirra til aa taka ikvdrdun um hvernig tengingum beirra s6
h6ttad. Byggi k6erandi d pvi ad sklira lagaheimild lrurfi til ad takmarka eilJnarr6ttindi. Lita
ve.Ai svo a ad frelsj hfseiganda til ad redstafa fasteign sinni s6 skert med bvi aA hkmarka
breAisudu.

i fjarskiptalogum s6 ad finna almenna heimild til handa pFS til ad setja reglur um fr6gang
innanhfsslagna. Feist ekki s6d ad har n6 annars stadar i ldgum s6 ad finna heimild til aA
skerda eigna116ttindi med bvi m6ti scm pFS og Mila vilji meina ad heimild standi til.

Kerandi hafi bent e ad br&disuda s6 venjubundin framkvemd. i lj6si lress aA reglur pFS
s6u 6lj6sar um hvernig haga beri fregangi i tilviki lj6sleiaaralagna verdi ad iilita sem svo
ad PFS vcrAi ad stiga varlega tiljardar med lrvi aa sli fastri reglu sem hingad til hafi ekki
gilt. K.erandi telji sig ekki hainn yfir kig og reglur en byggi ii pvi ad 6lj6s ikv:edi reglna
verdi aA tlilka med hlidsj6n af framkv:emd 5 peim markadi sem um reAi, a.m.k. fram til
pess r rma er nyirri rnglu s6 sleBid ldst.ri.

Mila m6tmelir bvi ad hafa vidhaft sdmu framkvamd og kerandi br6tt R,rir ad kierandi
hafi lagt fram gdgn sem sini annad. Hafi Mila m.a haldiO lrvi fram aA umr:eddar tengingar
hafi verid lagdar 8./rir gildisldkr reglnanna. Umreddar fullyrdingar hafi ekki verid
rdkstuddar frekar og bendir kerandi i ad tcngingar Milu aA Bejarhiilsi hafi veri0 lagdar
i siAustu 2-3 irum. pi hafi innanhLisskign i Dverbrekku 4 verid tengd med bredisu6u via
lj6slei6araheimtaug Milu i agrlst 2014. S6u fullyrdingar Milu i bessa veru bvi haldlausar
ad mati keranda. Karandi bendir einnig i bversdgn i grcinagerd Milu hvad vardi
tengingar en bar komi fram ad Mila telji heimilt ad vidhafa br:edisudu par sem um s6 ad
reda f,/rirtekjatengingu en ekki einstaklingstengingu. Reglur um
innanh{iss0arskiptalagnir geri ekki ad mati keranda greinarmun a bessu tvennu.
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Kerandi hafi byggt e bvi a6 heimilt s6 aa tengja lj6slei6ara i annan kassa en hriskassa.
Reglur PFS kvedi a um fragang qarskiptalagna i hfskttssum. DEr kvedi hins vegar ekki e
um frrgang i annars konar kdssum, Karandi telji bvi me6 hlAsj6n af r6ttmatum
v€ntingum hans ad liigmatt hafi verid ad vidhafa bredisudu, a.m.k. fram til pess tlma er
hin karAa ekviirdun hafi verio tekin.

Kerandi byggi einnig 6 lvi a6 bradisuda s6 venlegasti kosturinn begar komi ad bvi aO
tengja lj6sleidarala$ir i fasteignum. Bfi par ad baki legri kostnadur t/rir neytendur,
i,ryggi qarskipta gEoi beirra og aO bvi fylgi ekki miki6 6hagre6i a6 fara sig e milli
0arskipta&-rirtakja. A Akureyri hafiTengi ehfl sem bar eigi og reki lj6slei6arakem, viahaft
stimu a6ferd ogkerandi a skilfleti heimtaugar og innanhtsslagna, p.e.a.s. me6 bradisudu.
Mila leigi lj6slei6araheimtaugar ii milli tengisttidva og notenda af Tengi. Dar s6
bredisuaufregangur i inntakskassa ekki vandkvedum h6dur hvad vardi afuot Milu af
heimtauginni. Notendur verdi ekki fyrir kostna6i n6 titfum via aA fera sig e mili
bj6nustuveitna. Kerfi keranda s6 byggt upp me6 sama hatti og kerfi Tengis og ekkertbvi
til f)'rirsttt6u ad viahafa sama m6ta { bi6nustusvaAi karanda,

De bendir kerandi e ad me6 lvi ad takmarka notkun bre6isu6u verdi dregiA rir iisileika
hess aA tengjast lj6sleidaraldgnum. 56 bvi hett vid f,vi aA notendur kj6si frekar ad vera ii
kopartengingum bar sem Mila hafi markaAsyfirburdi ogtar me6 grafid undan heilbrigdri
samkeppni,

lV. Nidurstiidur
1.

i miili bessu er deilt um efni reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhisstjarskiptalagnir svo
og fravikjanleika beirra. Reglurnar taka til fragangs A innanhlssl6gnum lyrir fjarskipti,
b.m.t. hriskassa, i ibtidar- og atvinnuhtsnedi og heimilda til aagangs ad lcignum. Vid
tengingar lj6sleidaraenda i hfskassa hafa fjarskiptafyrirteki annars vegar notast vid
svokallada bredisudu par sem strengendar eru sodnir saman og hins vegar linuslaufu
milli tengilista i hLiskassa og strengenda.

Kerandi telur ad innan reg]na PFS rimist ad nota svokallada bredisudu vid iiagang i
lj6slei6araendum i htskassa e0a annan kassa. PFS taldj i hinni kerAu ekvdraun ad notkun
bredisudu veri ckki i samr,emi vi6 reglurnar og skipti bi ekki mili hvort um veri ad reda
hr.isl<assa eda annan kassa.

Mila telur ad br:eAisu6a samqimist ekki l6gum um fjarskipti og ofangreindum reglum PFS.
Framkvemdin valdi tj6ni i fjirhagslegum og samkeppnislegum hagsmunum auk pess ad
fela i s6r adgangshindrun.
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2.
Regluf PFS nr. 1,1,09 /2006 um innanhissfjarskiptalagnir sem 6greiningur hessa mils
snist um eru settar med heimild i 60. gr. Iaga nr. B1/2003 um larskipti ffjarskiptaldg).

i eO g.. ,arskiptalaga sem lallar um innanhrissfjarsl(iptalagnir, kemur ftam ail
!arskiptalagnir i htisn:edi 6sl<rifenda, p.m.t. htiskassar s6u e ebyrgA htseigenda og ad i
fjrileignarhisum skuli leir vera innsigladir eAa l:estir og lannig gengiA fri ldgnum aa
6vi6komandi eigi ekki greida IeiA ad einstaka fjarskiptalinum. Fjarskiptafyrirteki skal
eiga16tte adgangi aA hiskassa ivi6komandi bygginu tilad tengja siginn e hann oglognLlrn
vidkomandi 6skrifanda. PFS setji reglur um fr;lgang hiskassa og lagna i peim tilgangi ad
tryggja vernd ljarskipta og skilgreina adgangsheimild fjarsl<iptaiyrirtekja.

Markmi6 reglna um innanhtssfjarskiptalagnir er ad tryggja vernd fjarskipta meo lrvi ad
studla ad vdndudum fregangi innanhisslagna sem koma eiga i veg fyrir misnotkun i
fjarskiptabj6nustu og ad tryggja jafnredi fjarskiptafyrirtiPkja aA lrvl er varAar aAgang ad
innanhLissldgnum, sbr. 2. gr. rcglna PFS nr. 1109/2006 um innanhtssfjarskiptalagnir.

i ordskliringum 3. gr. reglnanna kemur fram ad hiiskassi s6,,kdssi sem stadsettur er vid
inntak heimtau[lo ea]o annarra frurskiptastrengjd sem tengja dskrifendur I dkvedinni
byggingu vid hid almenna fjarskiptonet og har Sem tenging d sir stad milli hins almenna
Jjorskiptanets og innanhisslagna"- Inntak s6 stadur bar sem strengur i almennu
fjarsl<iptaneti er tekinn inn i byggingu. Innanhisslagnir s6u hvers konar lagnir innan hL'iss,

ll.m.t. strengir, rdr, stokkar, kaplastigar, kapiabakl<ar, hLiskassar, greinikassar og tenglar
fyrir almenna fjarskiptabj6nustu, b.m.t. hlj66- og sj6nvarp.

Fhiseigendur eru, skv.4. gr. reglnanna, ibyrgir fyrir innanhisslognum lyrir fjarskipti frii
nettengipunktl. Vi6 hrjnnun og uppsetningu innanh{isslagna skal bess gaLtt ad oll
fjarskiptalyrirteki geti att bess jafnan kost aA veita notendum llj6nustu og a6 notendur
geti valid mismunandi fjarskiptalyrirteki til ad veita s6r bj6nustu, sbr. 5. gr. reglnanna

Lj6slei6ara qarskiptat/rirtekis me tengja I hliskassa en tengja skal hefdtrundin
ftvarpsmerki sem flutt eru a lj6sleidaranum yfir i annan kassa og pa6an til s6reigna um
ritvarpskerfi byggingarinnar, sbr- 6. mgr. 6. gr, reglnanna

Um hfskassa er fiallad i 7. gr. reglnanna. Dar kemur m.a- fram ad i hverri byggingu me6
inntaki oarskiptastrengja og/eda me6 endabfnadi furir priidlaus samb6nd skuli vera
htiskassi. Fa6 s6 6 ibyrgd hfseiganda ad setja upp hriskassa. i htlskassa mi ekki tengja
aAra strengi en qarskiptastrengi adbviundanteknu ad leggja skal rafliign ad hfskassanum
svo hegt s6 ad koma Srrir i honum virkum Sarskiptardsum. Einnig segir aO i hfskassa
skuli vera skinnur til bess ad festa ii tengilista baeai f,.rir strengenda innanhfsslagna og
strengenda qarskiptaryritakja. FjarskiptaS/rirtekin leggi til lista fyrir sfengenda sina.



peim skal vera heimilt ad setja lol{ ytlr listann med l&singu eda innsigli. Asknfendur
tengjast fjarskiptafyrirtekjum Dea linuslaufu milli viAkomandi lista.

Samkvamt 9. gr. reglnanna, sem lallar um adgang ad innanhisslognum, er
larskiptafyrirtekjum heimilt aA setja tengilista i hriskassa byggingar ef 11rrir liggur
pdntun tue adila i byggingunni 6 bj6nustu fyrirtekisins.

Samkvemt 14. gr. reglnanna skal brot i reglunum varda vidurkigum skv. 74. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003.

3.
Marknid oarskiptalaga nr,81/2003 er ad efla virka samkeppni 6 iarskiptamarkaAi svo
og aA tryggja hagkvem og drugg farskipti. pvi kve6a reglur PFS 6 um adgang
qarskiptaSrrirteka ad kassa hriseigenda par sem innanhfsslagnir eru staOsettar. Slikt
abgengi er grundvdllur l,ess aa Sarskipta8rrirteki geti veitt hj6nustu. Skv.

tarskiptalogum skal PFS pvi m.a. skilgreina aagangsheimildir 0arskipta$Trirtekja hvaa

betta vardar auk pess ad tryggja vernd oarskipta. pad hefur PFS gert me6 reglum nr.
1109/2006 um innanhrissfarskiptalagnir og eiga har s6r 6tvirE6a og skha sto6 i 60. gr.

iarskiptalaga.

Hvad varaar ba rdksemd keranda aA 6kvebi fiarskiptalaga brj6ti f b6ga vid
sq6marskarvarin eignarr6ttindi hiseigandavill rirskurdarnefndin benda 6 ad karandi er
ekki ber ad fara med eignarr6ttarhagsmuni almennra hfseigenda i m6li pessu. Friitt fyrir
aO ekkert t endi til pess ad 6kvedi 60. gr. qarskiptalaga takmarki stj6rnarskrarvarin
eignarr6ttindi almennings pannig a6 pad fari i t,6ga via stj6rnarslc6, ber ad benda d ad
samkv@mt stj6rnskipunarvenju islensks r6ttar er stj6rnskipulegt gildi laga gagnvart
stj6rnarskrii meti6 af d6mst6lum.

+.
Liggur bvi fyrir ad skoda aA hvaoa leyti reglur PFS nr. 1109/2006 uin
innanhfssfjarskiptalagnir, sem h6r eru til skodurar, taki til Ij6sleidaratenginga sv" og
frivikjanleika peirra en igreiningur a6ila litur ad bessum lrettum.

Reglur PFS taka til frdgangs e innanhrissldgnum lyrir l'larskipti og heimilda til adgangs aA

Idgnum. Reglurnar eru almennar, b.e. b:er kveda A um tengingar srengenda
fjarskiptaiyrirtekja viA innanhisslagnir. Ekki er tilgreint s6rstaklega til hvada tegunda
tenginga Earskiptafyrirt:ekja b.er taki og ber pvi ad lita svo i ad per s6u 6h6iar ta.kni og
takitil allra tegunda, b.e. b.e6i kopartenginga svo og ljosleidaratenginga. Urskurdarnefnd
telur bvi a6 tenging lj6sleidaralagnar viA innanh(ssldgo falli undjr gildissvi6 reglnanna.



5.
Karandi telur ad reglur PFS nr. 1109/2006 um innanhfssoarskiptalagnir taki adeins til
lj6sleidaratenginga i hriskassa og bar sem hann hafi notad adra kassa til
lj6sleiAaratengingar be eigi akvedi reglnanna um hfskassa ekki via bEr tengingar. I
reglum PFS er hfskassi skilgreindur og er hann vid inntak heimtauga eda annarra
4arskiptaskeng.ia og er bar tenging milli hins almenna qarskiptanets og innanhtsslagna,
Lj6slei6ara mA tengja i hfskassa. frskuraarnefnd telur aA heitid htskassi skiptj ekki
meginmali heldur re6i rirslitum hvar samtenging heimtaugar, til ad mynda lj6sleidara, vi6
innanhfssliign hlisnaais s6. Far sem sri tenging s6, hvort sem ba6 s6 nefut htiskassi,
inntaksbox eaa eitthvad annad, fellur hrin undir ofangreindar reglur PFS.

6.
K,erandi hefur notast vid svokallada bradisudu til tenginga og telur ad tenging med peinr
hatti s6 i samrami vid reglur PFS N. 1709/2006 um innanhissfjarskiptalagnir.
Samkvemt karanda hafi bre0isuda einnig verid vidhitfA afdarum 0arskiptalydrtekjum
s.s. Milu. i 3. mgr. 7. gr. reglnanna er kvcdid e um aA i htskdssum skuli vera skinnur til
bess aa festa 6 tengilista beAi fyrir strengenda innanhtisslagna og strengenda
0arskiptalyrirtekja. Fjarskiptafi/.irteki leggi til lista fyrir strengenda sina. Askrifcndur
tengjast fjarskiptafyrirt&kjum meo linuslaufu milli vidkomandi lista.6rskurdarnefnd
telur aA samkvemt ordanna hlj6dan beri ad tengja strengenda lj6sleiAaraheimtaLrgar viA
tengilista og nota svokalladar linuslaufur via tengingar. Akve6id kve6ur ekl<i i um adrar
adferdir en pessa.

Urskurdarnefnd telur bvi ad rkvedid s6 skirt og afharkaA og heimili aAeins tengingar
med ofangreindum haetti og bvi hafi saml(vemt ikvedinu ekki verid heimilt ad nota a6ra
adferd vid tengingar. Skipti bi ekki mili i llvi sambandi hvaoa larskiptafyrirteki eigi i
hlut. Einnig ber ad hafa ihuga pad mikilvega markmid sem fiam kemur i 5. Br. relgnanna
varAandi jafnradi fjarskiptafyrirtekia til hess a6 veita bj6nustu, svo og notanda til ad velja
s6r mismunandi fjarskiptafyrirt.eki. Ni6ursta6a PFS i hinni l<ardu akvdraun um tengingu
0a.skiptalagnar viA inntakslagnir mei) linuslaufu og bann vid notkun br:edisudu felur bvi
hvorki i s6r brot i medalh6fsreglu stj6rnsislulaga nr. 3 7/1993 n6 ranns6knarreglu som u
Iaga.

7.
Adilar mdls og PFS eru sammala um ad reglur PFS nr. 1109/2006 um
innanhissEarsl<iptalagnir s6u a11 einhverju leyti frivikjanlegar en eru 6samm6la um ad
hvada marki. Reglurnar eru ad mati Irskurdarnefndar efnislega sLirar um annars vegar
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frdgang farskiptalagna svo og hins vegar tengingar askrifenda vi6 hi6 almenna
qarskiptanet, sbr. 7 gr. tleirra.

tirskur6arnefnd getur ekki s6d ad efni reglnanna veiti heimild til fiarskiptafyrirtekja eda
askrifanda ad vikja fre reglunum. Skipti !6 ekki m6li hvort tiltekin framkvamd s.s.
bradisuda hafi verid venjubundin, n6 hvort h(seigandi fallist ii sllkar breyringar. cera
ver6ur p5 kriifu ad me6 reglunum hafi PFS gett ad pvi jafnvaegi sem parf a6 vera milli
greids aAgangs ,arskiptalj.rrirtekja annars vegar og hins vegar vernd og bar meA tali6
dryggi 0arskipta med tlvi aO stuAla aa viindudum liiigangi innanhrisslagna. Falli tilvik
undir reglurnar og atlun PFS hafi stadia til bess ad heimila einhver frevik fre reglunum
ber stofnuninni, a0 mati frskurdarnefndar, aO tilgreina bau fravik med shirum hatti i
uppferdum reglum pannig ad agreiningslaust s6 hvert eftii beirra lliivika s6.

Efni reglna PFS nr. 1109/2006 eru kjarni ,greiningsmiils tessa, Adilar eru ekki samm6la
um gildissvid reglnanna n6 undantekningar fr6 peim. Agreiningur s6 sem h6r er uppi og
sf mikla frampr6un sem att hefur s6r sta6 d svi6i flarskipta frii 6rinu 2006 hlftur, ad mati
irskur6arnefndar, a6 kalla 6 endurskoaun 6 reglunum. Heimild 60. gr. farskiptalaga nr.
81/2003, sem heimilar PFS aA setja slikar reglur, gerir endurskoaun og uppferslu e beim
au6velda.

8,
Karandi krefst pess til vara ad 3. mgr. 6kv<irdunaroroa hinnar k@rAu 6kv6r6unar sem
kvedur ii um a6 keranda beri a6 tengja strengenda lj6sleiaaraheimtaugarvi6 tengilista og
ad 6heimilt s6 a6 sj6da saman innanhtssldgn vid strengenda lj6sleidaraheimtaugar vi6
inntak hennar, verdi breytt 6 ba leid ad bradisuaa s6 heimil med upplfstu fyrirfram eda
eft irfarandi sampykki hfseiganda.

rrskurdarnefnd telur dkvadi 7. gr, reglna PFS nr. 77Og /2006 um
innanhtissfarskiptalagnir ekki heimila slika undanb5gu. Alwadid er aldrdttarlaust um
med hya6a hetti tengja skuli lj6sleidaraheimtaug vi6 innanhlissliign og heimilar
hiseiganda ekki ai sampykkja anna6. 6lj6sr er einnig hvernig slik frevik eigi ad vera
orauA og hvert umfang beirra eigi ad vera, m.a. ilj6si ekvaoa 5. gr. reglnanna um jafnraai
oarskiptat rirtekja og frelsis notenda til a0 velja s6r oarskipta&TirtEki. Telja verdur aa
PFS, eins og aA framan greinir, hafi begar i reglunum gatt aA bvi jafnvEgi sem barfaA vera
milli aagangsladfu qarskiptaryrirtakja annars vegar og vernd fjarskipta hins vegar. 56
vilji til efnislegra breytinga telur rirskurdarnefnd ad uppfara beri reglurnar og eftir
atvikum greina med s\irum hetti ad hvada leyti og i hvaaa tilvikum hriseigandi geti
sambykkt fravik fr6 beim.
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9,
Loks krefst kerandi bess ad 4. mgr, SkviirAunarorda hinnar karAu ekvdrdunar tar sem
fram kemur ad hann skuli bera kostnad vi6 rirbatur 6 ftegat\gj strengenda
lj6sleidaraleimtaugar a0 bvi skilyrai uppfylltu ad virk lj6sleidaraheimtaug annars
netrekenda liggi inn i hfseign og ai hfseigandi hafi skriflega stadfest ad hann 6ski eftir
hj6nustu a[nars netrekenda en karanda, verdi felld rir gildi. PFS hafi ekki lagaheimild a6
mati keranda til ad kveda d um b6taskyldu hans og s6 lvi um valdpurrd ad reda.

i 4. mgr. akvciraunaroroanna er ger6 sri kafa ad kerandi beri pann kostnaa sem til fellur
6ski hiseigandi eftir bj6nustu annars netrekanda en karanda, b.e. komi til bess aA
aftengja purfi bredisuAuna be beri kerandi bann kostnaO- PFS telur valdheimild
stofnunarinnar til aA kveda ii um ad kostnaour falli e keranda komi flam i 2. mgr. 73. gr.
Sarskiptalaga nr. 81/2003.

Samkvemt 14 gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhfss!arskiptalagnir ba varAar brot
6 reglunum viAurliigum samkvamt 7+, gr, la9a um $arskipti \rt, 81/2003. Samkvemt
beirri grein kemur m.a, fram i 1. og 2. mgr. aA brot e oarskiptaltigum ogbeim reglum sem
settar eru samkvamt beim varai sektum, en fangelsi allt aA 2 6rum efsakir eru mildar eda
brot itrekud. caleysisbrot skuli varda sektum.

Alrveai Ze. gr. laga um larskipti nr. 81/2003 fallar hins vegar um heimild til
rekstrarstddwnar, eins og fiam kemur i fyrirsirgn greinarinn ar.l 2, mgr.73. gr. laganna
kemur fram a6 haff 0arskipta$rrirt@ki ekki fario ad skilmiilum almennra heimilda,
skilyrdum sem tengjast rottindum eda s6rsti,kum kvitdum skuli PFS tilkynna
farskiptafyrirtaki um lressa nidurstatau og gefa 8/rirtakinu tekifzeri til ad lagfera brot
sitt, I 3. mgr. 73. gr- laganna kemur ftam a6 lagferi t/rirteki ekki brot sitt innan settra
timamarka skuli bad seta vidurlaigum skv. 5. mgr. 74. gr. laganna, sem kqeaur ii um ad
begar qarskiptafj/rirtzeki fer ekki ad akva6um laga, skihrdum almelnrar heimi]dar,
skilyrdum s6rstakra r6ttinda eaa einstdkum 6kviir6unum P6st- og Sarskiptastofnunar
geti stofnunio 6kvedi6 i samremi vi6 ekvadi 73. gr. laganna ad fella nidur skraningu
8,rirt@kisins, afturkalla r6ttindi eda beta vi6 skilyrdum" Reglur PFS nr. 345/2005 galla
um almenna heimild til aA reka 0arskiptanet eda 0arskiptabj6nustu. Vidurliigvid brotum
0arskipta&,rirt@kja e skilJrraum almennrar heimildar eru dagsektir eda rekstrarstddvun,
sbr. 24. gr. reglnanna.

f 6kvdr6unaror6um hiuarkardu ekvdraunar kemur ekki fram hvada skilmdla almennrar
heimildar, skilyrai sem tengjast rdttindum eaa s6rstakar kvaAir karandi hafi brotio ogn6
s6rstaklega a6 hvada leyti honum hafi verid gefi6 t@kiferi til ad lagfera brot sitl

FrAtt Rrir ad telja ver6i ad kerandi beri abyrgd 6 brotum a reglunum gagnvart
hriseigendum, p6 eru rikvadi 4, mgr. 6kviiraunaroroanna verulega lbyngjandi. Verour aA



gera ba kitfu ad ad akvirrdunarord hinnar kar6u 6kvdr6unar kve6i med s[irum hatti
be6i 6 um eftri brots svo og 6 hvada lagagrunni vi6urliig vi6 brotum byggi. i lj6si
ofangreinds telur frskurbarnefud akvadi 4, mgr, akvdraunarordanna ekki upp$rlla pau
skilyr6i og ekki vera i samremi vi6 14. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhrissiarskiptalag\ir ne 73. og7 4. gr. qarskiptalaga nr. 81/2003 og bvi beri ad fella
lau ir gildi,

10.
Kerandi laefst bess ad malskotsgiald og annar milskostnadur ver6i l6tinn ni6ur falla.
Samkvemt 1.mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um frskurdarnefnd er melskostnaour
kostnaour nefndarinnar sem verour til vi6 kerumedferd m6lsins hjd henni, aa teknu tilliti
til m:ilskostsgjalds. Samkvamt2. mgr.12. gr, reglugerdarln[ar skal sA malsadili sem tapar
m6li ad jafua6i greiba m6lskostnad neftrdarinnar eins oghann er skil$eindur i 1. mgr. 12.
gr. reglugerdarinnar. p6 verdur notendum iarskiptabj6nustu og PFS ekki gert aA greiaa
melskostnad. Urskurdarnefird hefur pvi ekki heimild til less ad kve6a 6 um ad
m6lskostna6ur a6 fredregnu mSlskostgjaldi falli nidur. Kratfu keranda er pvi hafna6.

Vilii aaili ekki una frskur6i nefndarinnar getur hann bori6 rirskurdinn undir d6mst6la en
slikt mel skal hdfda innan sex menada fr6 pvi ad viakomandi f6kk vitneskju um rirskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2008 um P6st- og qarskiptastofnun.

V. 0rskurdarord
Akvaai 2. og 3. mgr. akvitrdunarorda akvairdunar PFs nr.32/2014 eru stadfest,
.Akva6i 4. mgr. akvatrdunarorda 6kv6rdur,ar PFS\r-32/2074 eru felld ir gildi.
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MAlskostnadur nefndarinnar er k. 1.224.000. Kerandi greidi mdlskostnad ad !iirhad kr.
815.000 aA k6dregnu m6lskotsgjaldi kr. 150-000. Rikissj66ur beri malskostnad ad
0erhad kr.408.000.

Reykjavib 29. jirni 2015

1ru*l*xw*"'

&rAr]l+4,,1
Brynja Ingunn Hafsteinsd6ttirffi'r#6^-*

Kirstin D. Flygenring I ( I
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