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Kaera Gagnaveitu Reykjavikur a dkvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr.
32/2014

I. Hin kaerda akvordun og kriofur malsadila
Med keeru, dags. 22. desember 2014, hefur Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) keert
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 32/2014, um fragang innanhtsslagna.

[ hinni keerdu 4kvordun var kvedid 4 um ad fragangur a ljésleidaralogn GR og samtenging
hennar vid innanhisslogn félli undir gildissvid reglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir. GR ber samkvaemt hinni keerdu dkvordun ad tengja strengenda
liosleidaraheimtaugar vid tengilista. Oheimilt sé ad sj6da saman innanhusslogn vid
strengenda ljosleidaraheimtaugar vid inntak hennar. Einnig var kvedid 4 um ad GR beeri
kostnad vid urbaetur & fragangi strengenda ljosleidaraheimtaugar ad nanar tilgreindum
skilyroum uppfylltum.

Af halfu keeranda er bess krafist ad hin keaerda akvordoun verdi felld ar gildi. Til vara krefst
keerandi pess ad 3. mgr. akvordunarorda verdi breytt a4 pa leid ad honum sé heimilt ad
fengnu upplystu sampykki hiseiganda, hvort sem sampykkid sé fyrirfram gefid eda
eftirfarandi, ad sjoda ljosleidaraheimtaugar med breedisudu vid innanhusslagnir vid
inntak heimtaugarinnar svo og ad 4. mgr. akvérdunarordanna sé felld Gr gildi. Einnig
krefst keerandi pess ad malskotsgjald og annar malskostnadur verdi latinn nidurfalla. ba
gerir keerandi jafnframt kréfu um ad réttardhrifum hinnar kerdu akvordunar verdi
frestad medan keeran er til medferdar hja urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala.
Urskurdarnefnd féllst 4 ad fresta réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar med trskurdi
dags. 10. januar 2015.

PFS krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun sé stadfest. Til vara krefst PFS pess ad hin
keerda akvordun sé stadfest med peirri breytingu ad ,heimilt sé ad sjéda saman
strengenda heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn, med sampykki og ad frumkvaedi
huseiganda vegna sérstakra og mikilvaegra hagsmuna hans, enda sé tilkynnt um slik fravik
til PFS".

Mila krafdist formlega adildar ad malinu pann 13. april 2015 og féllst irskurdarnefnd 4,
med urskurdi sinum, dags. 21. april 2015, ad Mila skyldi teljast adili malsins.

Mila krefst pess ad hin keerda akvérdun sé stadfest.



II. Helstu malsatvik
Mal petta ma rekja til kvortunar Milu til PFS vegna meintra brota kaeranda 4 reglum PFS
nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. Féllst PFS 4 ad s4 fragangur sem keerandi
hefdi vidhaft vid tengingu lj6sleidara, p.e. svokollud bradisudu sem felst { ad sj6da saman
strengenda lj6sleidaraheimtaugar vid innanhisslégn bryti i baga vid 7. gr. reglna PFS um
innanhussfjarskiptalagnir en hun kvedur 4 um ad tengja beri strengenda
ljosleidaraheimtaugar vio tengilista.

I11. Helstu sjonarmid adila og PFS
1.
Kaerandi rekur { stuttu mali malsatvik og ad med hinni keerdu dkvordun hafi verio kvedid
a um med hvada heetti fjarskiptafyrirtaeki sem bj6di gagnaflutning um ljsleidara beri ad
haga fragangi slikra lagna, p.e. med hvada heetti innanhusslagnir skuli tengdar vid
heimtaugar fjarskiptafyrirtakja sem liggja inn i hiiseignir peirra.

Karandi telur ad samkveemt orfanna hljodan midist reglur nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir vid eldri fjarskiptataekni (koparkerfi) auk pess ad vera 6skyrar
vardandi einstaka utfeersluatrioi um fragang lj6sleidarakerfis i inntaki. Keerandi telur
oedlilegt ad krofur laga og reglna um fragang lagna sem ekki giltu 4 byggingartima gildi
fullum fetum pegar um eldri byggingar sé ad raeda og eda byggingar sem reistar hafi verid
an bess ad gert hafi verid rad fyrir lj6sleidaralognum vid byggingu peirra.

Keerandi hefur pvi talid ad reglur PFS um innanhussfjarskiptalagnir gildi um fragang
ljosleidaralagna en p6 ekki ad dllu leyti, heldur adeins ad pvi leyti sem peer eigi vid um
uppsetningu ljosleidaralagna m.v. eignleika ljésleidarakerfa, pess efnis sem i pau eru
notud og pad vinnulag sem vidhaft sé vid slik kerfi. PFS hafi fallist 4 pessi sjénarmid til ad
mynda i akvoérdun PFS nr. 26/2012 vegna kvértunar um fragang ljésleidaralagna GR.

Kaerandi rékstydur sidan nanar adal- og varakrofu sina. Malsasteedur keeranda eru hér 4
eftir raktar { sému rod og { keeru:

Heimild til breedisudu

Keerandi rékstydur adalkrofu sina med pvi ad heimilt sé ad sjoda innanhisslogn saman
vi0 strengenda ljosleidaraheimtaugar pegar heimild 2. ml. 6. mgr. 6. gr. reglna PFS sé nytt
til ad tengja ljésleidara i annan kassa en hiskassa. [ dkvaedinu segi ad ljosleidara
fjarskiptafyrirtaekis megi tengja { huiskassa og pvi megi alykta ad ekki hvili skilyrdislaus
skylda a fjarskiptafyrirtaekjum ad tengja ljosleidara i htiskassa. Lj6sleidara megi pvi setja

f annan kassa eins og keerandi hafi gert.



[ 7. gr. reglnanna sé fiallad um huskassa og peer krofur sem gerdar séu til fragangs
fjarskiptalagna i hiskdssum. Af ordalagi 3. mgr. 7. gr. reglnanna megi p6 rada ad ekki sé
gert rad fyrir ad akveedinu skuli beitt um adra kassa en sérstaklega séu tilgreindir, p.e.
hiskassa. Kerandi tekur undir med PFS um ad skyrar og itarlegar reglur eigi ad gilda um
samtengipunkt hins almenna fjarskiptanets vid innanhiisslagnir. Hafi pad verid atlun PFS
vid setningu reglnanna arid 2006 ad sama regla gilti um fragang i huiskassa og adra kassa,
t.d. bd sem notast veeri vid { tilviki lj6sleidaratenginga, hefdi stofnunin purft ad kveda a um
pad med skyrum haetti strax { upphafi. Petta sé ad mati keeranda mikilvaegt med hlidsjon
af peim verulegu hagsmunum sem { hifi séu verdi fallist 4 ad heimilt sé ad logjafna
framangreindri reglu 7. gr. yfir 4 adra kassa.

Kaerandi telur einnig ad lengi hafi verid ljost ad reglur PFS séu 6skyrar pegar komi ad
lagningu nys innvidar { eldra htisnaedi likt og keerandi geri fyrir ibta til ad gera peim Kleift
ad komast inn & gagnaflutningskerfi hans.

Keerandi telur ad hin keerda akvordun muni studla ad samkeppnishindrunum vegna
aukins kostnadar sem henni fylgi, baedi fyrir ibia og keeranda, og gangi pad pvert gegn
hlutverki PFS. Bradisuda komi ekki { veg fyrir ad annad fjarskiptafyrirtaeki geti tengst
innanhusslognum. Keerandi telur ad i hinni keerdu d4kvordun hafi PFS ekki gaett medalhofs
og brjéti hiin pvi { baga vid 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Oljés dkvaedi reglna PFS
séu tilkud med beim heetti ad pau leggi bann vid braedisudu pratt fyrir ad braedisuda sem
slik takmarki ekki ad annad fjarskiptafyrirteeki geti sidar komid inn { byggingar og tengst
innanhusslégnum.

Keerandi hafi bent PFS & a0 reglurnar vaeru éljésar og illframkvamanlegar midad vid
lagningu nys innvidar, eins og ljosleidara, i eldri byggingar. PFS hefdi ad mati keeranda att
ad uppfeera reglurnar i stad pess ad kveda a um peer adgerdir sem kaeranda sé skylt ad
gripa til. Kaerandi hafi verid i g6ori trii um ad framkveemd hans samraemdist 16gum og
reglum.

Venjubundin og vidurkennd framkvaemd

Hvad vardar frekari rokstudning fyrir adalkréfu bendir kaerandi 4 ad hann hafi um arabil
talid heimilt ad vidhafa niverandi framkvaemd og hafi hin ekki sztt athugasemdum af
hélfu PFS. I tengslum vid 4kvérdun PFS nr. 26,/2012 hafi Rafskodun ehf,, faggiltri og 6hadri
skodunarstofu, verid falid ad taka at fragang fjarskiptalagna keeranda. St skodun hafi tekid
mid af peim kréfum sem 16g og reglur kvedi 4 um vardandi fragang fjarskiptalagna auk
beirra krafna sem maelt sé fyrir um { IST 150:2009. Athugasemdir hafi verid gerdar vid
fragang kaeranda og hafi hann ordid vid peim. Fra peim tima hafi keerandi verid i gédri tri
um ad fragangur ad 60ru leyti hafi samreemst reglum PFS og ad fyrirtakinu hafi verid
heimilt ad sjoda saman med braedisudu ljésleidaraheimtaug og innanhussfjarskiptalagnir.



Keerandi byggir einnig 4 pvi ad st framkvemd ad sj6da saman heimtaug vid
innanhussfjarskiptalagnir med bradisudu sé venjubundin framkvamd af halfu annarra
fjarskiptafyrirteekja. Hafi slik framkveemd verid latin athugsemdalaus. Kaerandi hafi
vidhaft pennan fragang auk Milu og Tengis. Hagsmunaadilar meti pad pvi svo ad
heppilegast sé ad nyta bradisudu pegar um ljésleidaratengingar sé ad raeda, enda tryggi
pad oryggi, gaedi og hagkveemni peirrar pjonustu sem keypt sé.

bvi hafi fleiri en kaerandi tilkad reglurnar & pa leid ad heimilt veeri ad nota braedisudu.
Venjubundin framkvaemd hafi komist 4 med sampykki hagsmunaadila. Rokstydji pad enn
frekar ad dkveedi 1. ml. 3. mgr. 7. gr. reglnanna verdi ekki logjafnad yfir 4 pau tilvik par
sem fjarskiptafyrirtaeki nyti sér heimild til ad tengja ljésleidaralégn { annan kassa en
huiskassa.

Kaerandi hafi bent PFS & ad braedisuda veeri venjubundin framkvaemd 4 pessu svidi en PFS
hafi litid fram hja pvi &n bess ad dska eftir sérstokum gognum hvad petta vardadi né farid
i sérstaka uttekt 4 framkvaemdinni. PFS hafi aftur 4 moéti tekid skrif Milu um ad fyrirtaekid
vidhefdi adra framkveemd, b.e. hefdi wtid lagt til lista/endatengi fyrir strengenda sina allt
fra gildistoku reglnanna, trianlega an frekari rokstudnings. bratt fyrir ad 6samraemi
fullyrdinga keeranda og Milu hafi PFS ekki sinnt rannséknarskyldu sinni samkvaemt 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Fravikjanleiki regina PFS nr. 1109/2006

Kzerandi byggir a4 pvi ad reglur PFS séu fravikjanlegar og visar til 4kvérdunar PFS nr.
26/2012 en par hafi stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad horfa yréi til pess ad
reglurnar veeru fra beim tima sem koparheimtaugar hafi verid radandi taekni hvad vardar
heimtaugar. Veaeru pzer ad mestu leyti samdar med pad teekniumhverfi { huga, pratt fyrir
ad i 6llum adalatridum etti pad sama vid um ljésleidaralagnir. Med hlidasjon af pvi og
ordalagi reglnanna veeri heimilt ad vikja fra gildandi stadli og reglum um fragang
innanhussfjarskiptalagna med pvi skilyrdi ad verkkaupi veitti upplyst sampykki sitt fyrir
slikum fravikum. £ttu slik fravik sidur vid pegar um nybyggingar veeri ad reda enda veeri
vid honnun og smidi beirra tekid mid af ytrustu kréfum um 6ryggi og fragang.

Kaerandi upplysi hiseiganda um fyrirhugada framkvaemd vid uppsetningu ljésleidara og
aour en hun eigi sér stad veiti hann sampykki sitt fyrir henni med undirritun sinni.
Huseigandi sampykki pa skilmala og veiti m.a. heimild til mogulegra fravika fra reglum
PFS nr. 1109/2006 og stodlum vid lagningu fjarskiptalagna. Slik fravik geta p6 ekki lotid
ad oryggismalum. Med samkomulagi vid keeranda séu vidskiptavinir upplystir um st6du
sina, fragang fjarskiptalagna og eignarhald peirra. Sé parna geett peirra skilyrda sem fram
hafi komid i a&kvérdun PFS nr. 26/2012 sem heimilad hafi fravik fra reglum og st68lum ad
uppfylltum tilteknum skilyroum.



PFS hafi slegid pvi fostu ad mati kaeranda ad hiseigandi geti sampykkt fravik fra reglunum
begar um réttindi bridja adila veeri ad reeda, t.d. fjarskiptafyrirtaekja. Byggist afstada PFS 4
meginreglum fjarskiptaloggjafarinnar um jafnreedi fjarskiptafyrirtaekja til jafns adgangs
ad innanhusslégnum.

A0 mati keeranda purfi skyra lagaheimild til ad skerda megi grundvallarréttindi manna og
l6gadila samkvamt stjérnarskrarvérdum rétti til ad njota fridhelgi eigna sinna. Enga slika
heimild sé ad finna i peim l6gum sem PFS starfi eftir og lagastod skorti pvi fyrir pvi ad
stofnuninni sé heimilt ad takmarka med 6llu frelsi einstaklinga til ad rada med hvada heetti
peir tengist einstaka fjarskiptafyrirtaekjum. b6 valin sé st leid ad tengja med braedisudu
sé ljost ad slikt utiloki ekki alfarid ad annad fjarskiptafyrirtaeki geti komid sidar inn f
hiseign og bodid vidskiptavinum upp 4 fjarskiptabjénustu um innanhtsslégnina sem
karandi hafi sodid sinar heimtaugar vid. Légn sem sodin sé saman med bradisudu sé
haegt ad taka { sundur og sé pvi ekki fyrirbyggt med 6llu ad fjarskiptafyrirtaekid geti sidar
fengid adgang ad fjarskiptalognum bar sem slikt hafi verid gert. Pad ad hagsmunir
fjarskiptafyrirteekis til adgangs, sem i raun sé ekki skertur, séu latnir vega pyngra en
stjornarskrarvardir hagsmunir fari gegn stjérnarskra og Mannréttindasattmala Evropu.

Keerandi aréttar ad braedisuda vid fraganga ljosleidaralagna sé algeng og helgist bad m.a.
af oryggissjénarmidum. Margir 6ski eftir ad hafa heilsplaest samband til ad fyrirbyggja ad
haegt sé med einfoldum heetti ad taka lagnir i sundur. betta eigi m.a. vid um
fjarmalafyrirtaeki. Svokalladar ,patch lausnir leidi til aukinnar deyfingar og skerdi par
med geedi pjonustunnar sem keypt sé. Med visan til fridhelgi eignarréttar byggi keerandi
a pvi ad einstaklingar og logadilar geti med upplystu sampykKi, fyrirfram eda eftir 4 veittu,
fallist a ad innanhusslogn beirra verdi sodin saman med braedisudu vid
lj6sleidaraheimtaug.

Pessu til studnings bendir keerandi a akvordun PFS nr. 6/2008 sem vardadi afturkéliun
tidniréttinda en par hafi PFS talid ad gera yrdi sjdnarmidum um réttarvernd borgarans og
16géskilnadarreglu stjérnsyslunnar haerra undir h6fdi en 6drum sjénarmidum. An pess ad
fyrir laegi skyrari vilji l6ggjafans meetti ekki skyra tiltekna grein fjarskiptalaga svo ad htin
heimiladi svo stérfellda skerdingu & réttindum borgaranna eins og raunin hafi verid med
afturkollun 48ur veittrar tidniheimildar.

Keerandi telur ad af framangreindu megi draga pa alyktun ad eigi PFS ad geta takmarkad
eignarrétt almennings purfi ad vera kvedid 4 um pad med skyrum heetti { 16ggjéfinni sem
PFS starfi eftir.



Bdtaskylda kaeranda

Keerandi telur ad PFS hafi ekki lagaheimild til ad kveda 4 um bétaskyldu og sé pvi um
valdpurrd ad raeda og beri ad fella pann hluta dkvérdunarorda hinnar kerdu akvordunar
ur gildi.

Botaskyldan sé einnig felld 4 keeranda med afturvirkum hzetti en reglan sem um radi hafi
fyrst verid birt 1. desember 2014 en 6l6gmeett sé ad mati kaeranda ad fella botaskyldu 4
hann vegna hattsemi sem &tt hafi sér stad fyrir pann tima enda hafi kaerandi ekki att pess
kost ad breyta sinni hattsemi til samraemis vid gildandi reglur.

Hvad vardar varakrofu keranda um ad 3. mgr. dkvordunarorda verdi breytt pannig ad
kaeranda sé heimilt ad fengnu upplystu sampykki hiseiganda, hvort sem er
fyrirframgefnu eda eftirfarandi, ad sjoda ljosleidaraheimtaugar med braedisudu vid
innanhusslagnir vid inntak heimtaugarinnar, er visad til sjonarmida um eignarrétt og
medalhofsreglu stjérnsysluréttar.

Vardandi pa varakréfu ad 4. mgr. akvorounarorda verdi felld ur gildi er visad til pess ad
PFS sé ekki heimilt ad taka afstodu til botaskyldu og um birtingu stjérnvaldsfyrirmeela.
Keerandi bendir & ad pessi pattur hinnar keerdu dkvordunar sé verulega ipyngjandi fyrir
hann en med henni sé nyrri reglu um fragang lj6sleidaralagna i 68rum koéssum en
hiskdssum slegid fastri med 16gjofnun. Varhugavert sé ad mati kaeranda ad fallast 4 ad
réttleetanlegt sé ad fella botaskyldu & hann med afturvirkum haetti vegna athafna sem att
hafi sér stad fyrir gildistoku reglunnar med hinni keerdu akvordun. Athafnir kaeranda fram
ad peim tima hafi verid { g6dri tri um ad paer samreemdust reglum PFS og geti bvi ekki
leitt af sér botaskyldu pegar skyrar reglur hafi skort um fragang ljésleidaralagna.

2.
Athugasemdir PFS barust pann 29. jantar 2015. bPar kemur m.a. fram ad adallega sé krafist
stadfestingar hinnar keeru akvérdunar en til vara krefjist PFS pess ad hin kaerda dkvordun
sé stadfest med beirri breytingu ad heimilt sé ad sj6da saman strengenda heimtaugar vid
innanhussfjarskiptalogn, med sampykki og ad frumkvaedi hiiseiganda vegna sérstakra og
mikilvaegra hagsmuna hans, enda sé tilkynnt um slik fravik til PFS.

Hvad vardar malsatvik pa visar PFS til hinnar keerdu dkvordunar. PFS rekur einnig
forsendur og lagagrundvoll hinnar keerdu dkvordunar med eftirfarandi heetti:

Meginreglur um adgang og jafnraedi;

A3 mati PFS skiptir hofudmali a fjarskiptamarkadi par sem samkeppni rikir ad
adgangshindranir séu ekki fyrir hendi og jafnraedi sé til adgangs ad fjarskiptainnvidum og
pjonustuframbodi. Eitt af 16gbundnum verkefnum PFS sé ad vinna gegn hindrunum &



frambodi, adstddu og pjonustu auk bess ad studla ad pvi ad geett sé jafnreedis vid
medhéndlun fjarskiptafyrirteekja og postrekenda sem biia vid sému adstzedur, sbr. 3. gr.
laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun. Leggja beri meginreglurnar um adgengi
og jafnraedi til grundvallar vid tulkun laga og reglna.

[ 60. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 sé fijallad um innanhussfjarskiptalagnir og sé
tilgangur greinarinnar ad marka abyrgdarskil 4 milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhusslagna sem séu & abyrgd huseiganda, auk bess ad kveda a um tilteknar
oryggiskrofur og adgangsheimildir fjarskiptafyrirtaekja ad innanhusslognum.

Reglur um innanhissfjarskiptalagnir

Markmid reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhdssfjarskiptalagnir sé ad tryggja vernd
fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna og koma { veg fyrir
misnotkun 4 fjarskiptapjonustu og ad tryggja jafnraedi fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardi
adgang ad innanhdsslégnum.

Pegar um sé ad rada reglur um fragang a innanhussfjarskiptalégnum sé 4 pvi byggt ad
baer skuli uppfylla kréfur um fagmennsku, 6ryggi, jafnan adgang fjarskiptafyrirtaekja, en
ekKki sist ad fragangurinn sé hiiseigendum (neytendum) adgengilegur, pannig ad peir geti
a sem einfaldastan hatt skipt um pjénustuveitanda hvort sem um sé ad r=da netrekanda
eda fyrirtaeki sem veiti pjénustu yfir fjarskiptanet.

[ 7. gr. reglnanna sé fjallad um hiskassa og kvedid 4 um ad fragang og samtengingu
strengenda heimtaugar vid innanhusslogn. Samkvaemt dkvaedinu skulu vera skinnur i
huskossum til pess ad festa & tengilista baedi fyrir strengenda innanhusslagna og
strengenda fijarskiptafyrirteekja. Askrifendur tengjast fjarskiptafyrirtzkjum med
linuslaufu milli vidbkomandi lista.

PFS telur ad verklag keeranda, b.e. ad sjd6da enda ljosleidaraheimtaugar fasta vid
innanhussfjarskiptaldgn, brjoti i baga dkveedi 7. gr. reglanna. Strengendi sé ekki festur vid
tengilista og askrifanda (huseiganda) ekki gert Kkleift ad feera tengingu sina milli
mismunandi fjarskiptafyrirtzekja med tengisniru (linuslaufu). Verklag keeranda gangi ad
mati PFS gegn verndarhagsmunum akvaedisins, annars vegar um ad fragangur skuli ekki
skapa hindrun fyrir keppinauta og hins vegar ad askrifandi (huseigandi) geti med
einféldum heetti feert tengingu sina fra einu fjarskiptafyrirtaeki til annars eingdngu med
tengisnuru (linuslaufu).

Fravikjanleiki reglnanna

PFS kvedur ad byggt hafi verid a pvi ad reglurnar gildi almennt um allar fasteignir, p.e.
baedi nybyggingar og eldri fasteignir, og ad baer séu fravikjanlegar hvad vardar adstedur
i eldra hiisnadi sem geti ekki fallio ad peim kréfum sem gerdar séu til innanhtsslagna {



dag. EKKki sé agreiningur um fravikjanleika reglnanna heldur einungis ad hvada marki paer
geti verid fravikjanlegar.

PFS gerir einnig athugsemdir vid krofugerd, sjonarmid og lagarok keeranda.

Krofugerd kaeranda

PFS métmeelir adalkroéfu keranda og vekur athygli & pvi ad varakrafa keeranda sé
hugsanlega samrymanleg varakrofu PFS enda pétt varakrafa PFS sé efnislega prengri en
varakrafa kaeranda. PFS telur varakrofu kaeranda of almenna og 6skilgreinda og sé henni
motmeelt af beim sokum. Ad mati PFS ber trskurdarnefnd, ef ekki verdi fallist 4 adalkrofu
stofnunarinnar, ad leggja til grundvallar varakréfu PFS fremur en stydjast vid efni
varakrofu kaeranda.

PFS telur engar lagalegar forsendur vera fyrir hendi til ad fella nidur malskotsgjald og
malskostnad { malinu. Umreeddri lagaskyldu sé ekki haegt ad vikja til hlidar med
stjérnvaldsurskurdi.

Gildissvid reglna PFS nr. 1109/2006

Ad mati PFS lata athugsemdir kaeranda m.a. ad gildissvidi reglnanna, p.e. hvort ad paer nai
yfir fragang & innanhisslognum pegar um sé ad raeda heimtaugar og innanhusslagnir ur
liosleidara. [ hinni keerdu dkvordun hafi pvi verid slegid fostu ad reglurnar nai yfir
lj6sleidaralagnir.

PFS getur fallist 4 a0 ordferi reglnanna taki ad einhverju leyti mid af tungutaki
rafmagnsverkfradinnar en ad mati PFS sé po ljost ad gildissvid reglnanna sé almennt og
taki til allra innanhusslagna 6had taekni. Hvad vardi lj6sleidaralagnir pa komi hugtakid
ljosleidari fyrir { 6. gr. reglnanna og sé par m.a. gerd onnur krafa til ljésleidaralagna en
koparlagna par sem lj6sleidaralogn leidi ekki rafmagn. Pvi hafni PFS pvi ad gildissvid
reglnanna taki ekki til ljésleidaralagna og ad ordferni reglnanna sé of flokid og
6skiljanlegt.

Um huskassa og heimild til braedisudu

PFS bendir 4 ad samkvamt ordskyringu i 3. gr. reglnanna merkir htuiskassi kassa par sem
tenging a ser stad milli hins almenna fjarskiptanets og innanhisslagna. PFS telur ad
oumdeilt sé ad kaerandi reki almennt fjarskiptanet og ad tenging pess vid heimili og
vinnustadi kallist heimtaugar. Af skilgreiningu hugtaksins leidi ad hiiskassi teljist vera pad
rymi sem hysi samtengingu heimtaugar hins almenna fjarskiptanets vid innanhussiogn
husnaedis. Ekki stodi ad nefna kassann 68ru nafni t.d. inntaksbox. Huskassi sé sa kassi
sem hysi tengingu heimtaugar vid innanhisslogn og purfi ad uppfylla kréfur 7. gr.
reglnanna. Pott gert sé rad fyrir ad huskassi hysi 3 lista fyrir strengenda
fiarskiptafyrirteekja sé ekkert bpvi til fyrirst6du ad settur sé upp annar htskassi. Af pessu



s6kum hafi keerandi ekki fritt spil um fragang ljosleidaraheimtaugarinnar og samtengingu
hennar vid innanhissfjarskiptalégn.

PFS geti fallist 4 ad braedisuda komi ekki varanlega { veg fyrir ad annad fjarskiptafyrirteki
geti tengst innanhusslognum fasteigna. Pott ekki sé um ad reeda dafturkreaefa adgerd ba
skapi hun 6hagraedi fyrir annad fjarskiptafyrirteki vid ad rjifa strenginn og gera
radstofun um fragang, ekki bara 4 sinum eigin strengenda heldur jafnframt 4 strengenda
innanhtsslagnarinnar til samraemis vid kréfur 7. gr. reglnanna pannig ad tengingin eigi
ser stad 4 tengilista. Med verklagi keeranda sé vinnu vid fragang strengenda lj6sleidara
velt yfir 4 naesta netrekanda ef hiiseigandi kj6si ad skipta um pjénustuveitanda, nema ad
keerandi hafi gert rad fyrir pvi ad braedisuda verdi vidurkennd sem gild adferd, en ba purfi
ad rjufa ljosleidarastreng i hvert skipti sem huseigandi akvedi ad skipta vid annan
netrekanda. Slikt fai ekki stadist ad mati PFS. P4 virdist keerandi eingéngu horfa til
mogulegra hagsmuna annarra fjarskiptafyrirtzekja hvad petta vardi. Ekki sé horft til
hagsmuna hiseiganda um ad geta med einféldum heetti flutt sig 4 milli pjénustuveitenda
med pvi ad feera tengisntiru { tengilista, en peir hagsmunir falli undir verndarhagsmuni 7.
gr. reglnanna.

Obreytt verklag keeranda andsteett 4kvaedi 7. gr. feli { sér almennt 6hagraedi og kostnad
fyrir keppinauta fyrirtaekisins og hiseigendur. Taka verdi tillit til hagsmuna allra ad mati
PFS ekki bara hagsmuna kaeranda. Ekki skipti méli { bessu sambandi ad tengingin sé sett
upp huseiganda ad kostnadarlausu. Hann hafi mikla og varanlega hagsmuni af pvi ad geta
med einfoldum haetti flutt vidskipti sin yfir til annars netrekanda.

Venjubundin og vidurkennd framkvaemd

Keerandi bendir 4 ad um sé ad raeda aralanga framkveemd vid fragang strengenda
ljosleidaraheimtaugar og hann hafi verid { godri triit um ad hun steedist krofur laga og
reglna. | bvi sambandi visi kaerandi til uttektar Rafskodunar ehf. f tengslum vid akvordun
PFS nr. 26/2012.

PFS bendir a ad rétt sé ad Rafskodun ehf. hafi verid falid ad framkveema tttekt 4 fragangi
liosleidaralagna keeranda { tilteknu hisi en breedisuda Ijésleidaraheimtaugar vid
innanhtsslogn hafi par ekki komid til sérstakrar skodunar. Umraedd tttekt hafi verid
almenn og sé rétt ad { skyrslu tttektaradila hafi ekki verid gerd athugasemd vid ad
samtenging ljosleidaraheimtaugar og innanhusslagnar hafi verid gerd med bradisudu.
Skyrsla uttektaradilans stadfesti ekki ad mati PFS ad framkveemd kaeranda sem ekki hafi
verid agreiningur um hafi verid logmeet.

Til studnings sjénarmidum sinum um ad braedisuda sé venjubundin og vidurkennd
framkveemd visar keerandi til framkveemdar annarra fjarskiptafyrirtaekja, p.m.t. Milu. PFS
bendir 4 ad keerandi hafi ekki byggt 4 bessu sjénarmidi sérstaklega vid malsmedferd



keaerunnar heldur hafi hann almennt visad til pess ad verklagid veeri vidhaft af 6drum an
bess ad stydja ba fullyrdingu gégnum eda rékum. [ gégnum Milu hafi 4 hinn béginn verid
stadheeft ad fyrirtaekid gengi fra strengendum ljésleidaraheimtauga i tengilista i samraemi
vid krofur 7. gr. reglnanna um innanhussfjarskiptalagnir. [ bréfaskrifum vid kaeranda hafi
pessi fullyrding ekki verid véfengd. bar sem fullyrdingar keeranda hafi ekki verid studdar
rokum eda gognum og andstedum fullyrdingum Milu ekki moétmaelt hafi umreett
sjonarmid ekki komid til frekari skodunar hja PFS.

PFS telur sjonarmid keeranda um ad framkveemd annarra fjarskiptafyrirteekja sé si sama,
b.e. braedisuda, ekki hafa pydingu. Pad réttleti ekki brot 4 reglum eda loghelgi dkvedna
framkvaemd ad visa til bess ad hun sé jafnframt vidhofd af 68rum fjarskiptafyrirtaekjum.
Ef rétt sé ad fleiri fjarskiptafyrirtaeki brjoti dkvaedi 7. gr. reglnanna pa réttleti pad ekki
brot keeranda. Nidurstada PFS sé fordeemisgefandi fyrir alla adila hvad vardi réttan
fragang, p.m.t. Tengi og Milu.

Sjonarmid keeranda um frdvikjanleika reglnanna
PFS telur agreiningslaust ad reglurnar séu fravikjanlegar en agreiningur sé um ad hvada
marki paer séu fravikjanlegar.

Markmid reglnanna sé ad tryggja 6ryggi og sanngjarnt adgengi allra fjarskiptafyrirtaekja
a0 innanhusslognum huseiganda. bvi hafi PFS talid ad htseigandi geti veitt upplyst
sampyKkKki sitt fyrir pvi ad vikja fra krofum reglnanna. Huseigandi geti aftur 4 moti ekki
vikid til hlidar kréfum um 6éryggi, enda geti paer vardad almannaheettu eda krofum er
varda hagsmuni bridja adila. bvi geti hiiseigandi ad mati PFS ekki med sampykki sinu vid
eitt fjarskiptafyrirteeki takmarkad eda torveldad adgang annars fjarskiptafyrirtaekis ad
innanhusslégnum i sinni hiseign eins og fram komi { hinni keerdu akvordun.

Tilvisun til eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar hafi ad mati PFS enga pydingu enda
heimilt ad takmarka eignarrétt med almennum heetti i pagu almannahagsmuna en
sjénarmid um oryggi og virka samkeppni 4 markadi séu af peim toga. PFS telur lagastod
fyrir kréfum 7. gr. reglnanna vera skyra. Samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga beri PFS ad setja
reglur sem tryggi vernd fjarskipta og skilgreini adgangsheimild fjarskiptafyrirtekja.
Verklag keeranda skerdi adgengi keppinauta ad innanhusslégnum og brjoti par af leidandi
gegn 7. gr. reglnanna og 60. gr. fjarskiptalaga.

Keerandi visar til arskurdar trskurdarnefndar nr. 6/2008 til studnings pvi ad PFS geti ekki
skert grundvallarréttindi. Umraddur Grskurdur vardadi afturkollun tidniréttinda Milu og
var komist ad peirri nidurstddu ad PFS hefdi skort skyra og 6tvireeda lagaheimild til ad
takmarka atvinnuréttindi sem nytu verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. PFS telur ad
umrzaddur urskurdur hafi ekki fordeemisgildi { mali pessu. Annars vegar sé ekki um ad
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raeda roskun 4 atvinnuréttindum kaeranda, né sé verid ad svipta hann tilteknum ébeinum
eignarréttindum, eins og tidniheimildir teljist vera.

Umraeddur urskurdur hafi einnig komid til skodunar héradsdéms. Démari malsins taldi
astaedu til ad leggja eigid mat 4 4greiningsefnid vid beitingu sakarreglu skadabétaréttar.
Démari féllst ekki & nidurstodu urskurdarnefndar heldur taldi ad dkvérdun PFS hefdi 4tt
sér lagastod. Urskurdurinn verdur pvi ad mati PFS, ekki nema med verulegum fyrirvérum,
lagdur til grundvallar sem fordaemisgefandi tirskurdur.

Ndnar um varakréfu kaeranda

Keerandi hefur vid medferd malsins lagt fram frekari sjonarmid sem ekki var tekin afstada
til vid medferd malsins hja PFS. Kaerandi bendir 4 ad pad geti vardad mikilsverda
hagsmuni ad sj0da strengenda ljésleidaraheimtaugar saman vid innanhtsslégn og tryggja
bannig betur 6ryggi sambandsins, p.e. ad ekki sé haegt med audveldum heetti ad taka
samtenginu Ur sambandi. Visar kaerandi sérstaklega til hagsmuna fjarmalafyrirtaekja {
bessu sambandi. Ad mati PFS sé st haetta sem keaerandi lysi ekki eins 4preifanleg og xtla
meetti, enda eitt af grundvallarskilyrdum vardandi fragang hiiskassa, sem meelt sé fyrir um
i 60. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, ad peir skuli vera innsigladir og laestir. Engu ad sidur
telur PFS koma til 4lita ad vid sérstakar adstedur t.d. vegna aukinnar kréfu um 6ryggi,
verdi  heimilt ad sjéda saman  strengenda ljosleidaraheimtaugar  vid
innanhussfjarskiptalégn.

Med visan til framangreinds geri kaerandi pd varakrofu ad dkvérdunarordum hinnar
keerdu akvordunar verdi breytt 4 pann veg ad heimilt verdi ad fengnu upplystu sampykki
huseiganda, hvort sem er fyrirfram eda eftirfarandi, ad sj6da ljésleidaraheimtaugar med
braedisudu vid innanhusslagnir vid inntak heimtaugarinnar. PFS telur varakrofu keranda
vera baedi of vidtaeka og almenna. Med henni verdur ekki lengur um undantekningarreglu
ad raeda heldur getur keerandi eftir sem aéur, med stédludum samningsskilmala, vidhaft
umrzett verklag an takmarkana. P4 samrymist pad ekki almennum kréfum um upplyst
sampykki ad pad sé veitt eftir 4. [ upplystu sampykki felist ad fraedsla fari fram adur en
akvordun um sampykki sé tekin.

PFS telur naudsynlegt, verdi fallist 4 varakrofu kaeranda, ad ordalagid endurspegli ad um
undantekningarreglu sé ad reeda og studst verdi vid tiltekin vidmid { peim efnum. bvi telur
PFS ad gera burfi ad skilyrdi ad fravik um sudu 4 ljésleidaraheimtaug vid innanhusslégn
vardi sérstaka og mikla hagsmuni hiseiganda, dan pess p6 ad gengid sé svo langt ad
skilgreina pa fyrirfram. Slikt zetti ad veita nagjanlegan sveigjanleika til ad bregdast vid
mismunandi porfum huseiganda. Slikur sveigjanleiki geti p6 ad mati PFS ekki verid 4n
allra takmarkana og eftirlits og pvi leggi PFS til ad beiting mégulegrar undanpagu verdi
tilkynningarskyld til stofnunarinnar pannig ad htin geti med timanum lagt mat 4 umfang
fravika fra meginreglunni um fragang ljésleidaralagna og metid edli peirra fravika.
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PFS métmeelir beim hluta varakréfu keeranda sem snyr ad 4. mgr. 4kvordunarorda hinnar
kaerdu akvérdunar.

Bétaskylda

PFS tekur undir med kaeranda ad stofnunin sé ekki baer til ad skera tr um botaskyldu og
ad pad sé f hondum démstola. PFS sé b6 bzer til ad beina fyrirmaelum til eftirlitsskylds adila
um ad haga framkveemd sinni til samreemis vid 16g og gripa til videigandi urbéta par ad
ldtandi, sbr. 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

I hinni keerdu akvordun var stadfest ad keerandi hefdi brotid gegn 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir og 60. gr. fjarskiptalaga med pvi ad nota 4 umlidnum Aarum
svokallada braedisudu vid tengingar. PFS sé pvi heimilt ad krefjast pess ad keerandi
lagfeeri brot sitt ad tilteknum skilyréum uppfylltum. PFS telur augljést ad keerandi geti
ekki velt kostnadi af pvi a0 lagfeera brotid yfir 4 hiiseiganda eda 6nnur fjarskiptafyrirtaeki.

Hin keerda dkvordun kvedi pvi hvorki 4 um skadabotaskyldu né skadabaetur og verdi 4.
mgr. dkvérdunarordanna pvi ekki felld ar gildi 4 peim forsendum.

PFS feer ekki skilid sjonarmid keeranda um ad stofnunin hafi verid ad birta réttarreglu sem
geti ekki virkad med afturvirkum haetti. Hin keerda akvérdun liti ad broti sem Att hafi sér
stad um nokkurra ara skeid og afleidingar pess séu ennpa apreifanlegar og verdi til pess
tima ad pad hafi ad fullu verid lagfert. PFS feer ekki séd ad almennar reglur um birtingu
laga og reglna og bann vid afturvirkni laga geti med nokkru méti komid hér vid soégu. Ef
svo veeri geeti PFS aldrei maelt fyrir um Grbaetur vegna brota 4 fjarskiptaldgum.
Stadreyndin sé st ad framkveemd kaeranda hafi fra upphafi ekki verid { samraemi vid log
og sé pvi ekki um ad reeda nyja réttarreglu { lagalegum skilningi.

Loks arettar PFS ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest, hugsanlega med peirri breytingu
sem felist { varakréfu stofnunarinnar, svo ad skyrar reglur gildi um faglegan fragang
ljosleidaraheimtauga i hiskassa sem jafnframt tryggi jafnraedi keppinauta til adgangs ad
innanhusslognum auk adgengileika hiiseiganda til bjénustuflutnings.

3.
Greinagerd PFS var send kaeranda (GR) til upplysinga og eftir atvikum athugasemda og
barust athugasemdir hans pann 23. mars 2015. Par kemur fram ad keerandi hafi byggt a
bvi i kaeru ad breedisuda sé 16gmeet adferd pegar um sé ad raeda fragang ljésleidara vid
innanhussfjarskiptalagnir. { hinni kaerdu dkvérdun sé ekki fallist 4 petta og visad til 7. gr.
reglna PFS um innanhussfjarskiptalagnir en par sé m.a. talad um huiskassa. Keerandi
bendir 4 ad almennt séu hiiskassar fyrir ljosleidaratengingar ekki til stadar i htisum heldur
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séu par 6llu jafnan kassar (sméspennutéflur) fyrir kopartengingar, en peir nytist ekki fyrir
lj6sleidaratengingar.

Samkveaemt reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir sé heimilt ad tengja ljdsleidara inn {
his med 68rum heetti, sbr. 6. mgr. 6. gr. reglnanna, en samkvaemt peim hafi keerandi sett
upp inntakskassa. Keerandi byggi 4 pvi ad tengja megi ljésleidara { annan kassa en
hiiskassa og ekki sé { reglunum gerd sérstok grein fyrir hvernig fragangi skuli hattad
slikum kossum. Ad mati karanda verdi ekki radid af ordalagi reglnanna ad reglan um
fragang hiskassa eigi vid um fragang ljosleidara pegar hann sé tengdur { annan kassa, t.d.
inntakskassa pann sem karandi setji upp.

Kerandi telur ad PFS hafi ekki sinnt rannséknarskyldu sinni samkvaemt
stjornsysluldgum. Stofnunin hafi ekki 6skad eftir ad adilar rokstyddu framkvaemd vid
tengingar med gognum en kaerandi hafi fullyrt ad hann hafi notast vid braedisudu fra arinu
1999 medan Mila hafi fullyrt hid gagnstaeda. Fyrir tirskurdarnefnd hafi kaerandi lagt fram
gogn sem varpi ljési & pa venjubundu framkveemd hérlendis sem felist
braedisuduadferdinni. Pau gogn hafi PFS ekki dregid i efa.

Kerandi telur 6umdeilt ad reglur PFS um innanhussfjarskiptalagnir séu éskyrar og ekki
sé par kvedid 4 um med skyrum heetti um fragang ljésleidaralagna pegar nytt sé heimild
til ad tengja ljésleidara { annan kassa en hiiskassa. Par sem stadan sé 61j6s verdi ad gripa
til 16gskyringar. Vid afmorkun & efnislegu inntaki reglunnar komi pvi til skodunar
hefdbundin 16gskyringarsjénarmid. Ad teknu tilliti til peirra sjénarmida verdi ad mati
keaeranda ad tilka reglurnar med peim heetti ad efnislegt inntak peirra sé ad braedisuda sé
heimil. Einkum og sér i lagi pegar nytt sé heimild til ad tengja lj6sleidara { annan kassa en
huskassa.

Keerandi fjallar einnig um kostnad af lagningu innanhtsslagna 4rid 2014 og medaltekjur
af hverjum vidskiptavini. Hin keerda adkvordun sé tviskipt, annars vegar hvad vardar
uppsetningu a nyjum innanhusslégnum og hins vegar hvad vardar breytingar & begar
uppsettum innanhtsslégnum (afturvirkni hinnar kaerdu akvérdunar). Hver kostnadurinn
sé i pessum tveim tilvikum sé 6mogulegt ad a=tla fyrr en PFS hafi skyrt hvernig fragangur
4 inntaki eigi ad vera begar um sé ad reeda ljésleidarateekni frekar en kopartaekni og hvada
atridi séu fravikjanleg og hver ekki.

Verdi hin kaerda akvérdun stadfest muni pad hakka verulega kostnad kzeranda vegna
innanhusslagna svo og veikja samkeppnisst6du keeranda. Markmid Milu sé ad vera
adallega i kopartengingum fram til arsins 2030 og pvi megi ad mati keeranda segja ad
nidurstada i malinu, sem leidi til pess ad ljésleidarinn verdi dyrari og floknari kostur, grafi
I reynd undan fysileika ljosleidaratenginga og bar med undan samkeppni og frampréun 4
svidi fjarskipta hérlendis.
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Kerandi telur ad verdi ekki fallist 4 ad honum sé heimilt ad tengja lj6sleidara {
inntakskassa megi faera fyrir pvi rék ad fragangur hans sé { samraemi vid krofur reglna PFS
pegar um ljésleidara sé ad rada. [ inntakskassa kaeranda komi ljésleidari inn 1 kassann og
sé hann par leiddur inn { box, svo kallada kasettu, { pvi sé tengilisti sem sé 4 hefdbundnu
formi heimtenginga ljésleidaraneta 4 kasettum til samtenginga vid innanhussstrengi.
Kasettan sé lokud, sbr. bad sem heimilt sé i tilviki tengilista { 7. gr. reglnanna.

Keerandi rekur einnig hlutverk og inntak reglna PFS um innanhtssfjarskiptalagnir og
aréttar ad peer séu Oljésar og vid tilkun peirra verdi ad gaeta medalh6fs. Einnig telur
keerandi ad PFS hafi ekki hugad nzegilega ad beim hagsmunum er vardi 6ryggi fjarskipta,
vernd personuupplysinga, fridhelgi einkalifs og hagsmuna neytenda. Verdi hin kaerda
akvordun stadfest sé oryggi fjarskipta ad mati keeranda ryrt. Baedi sé audveldara ad taka
ljosleidaratengingar i sundur pegar bradisuda sé ekki vidhéfd og ad auki audveldi
umvafinn fragangur hleranir fjarskipta. Ljost sé einnig ad mati keeranda ad fridhelgi
einkalifs og vernd persénuupplysinga sé med engu méti tryggt verdi hin keerda akvérdun
stadfest. Kaerandi visar einnig til hagmuna fjirmalafyrirteekja sem leggi mikid upp ur pvi
ad tengt sé med braedisudu til ad fyrirbyggja ad ljésleidaratenging sé tekin { sundur.

Keerandi telur einnig ad PFS sé veitt heimild { fjarskiptalogum nr. 81/2003 til ad setja
reglur um fragang htiskassa og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og
skilgreina adgangsheimild fjarskiptafyrirtaekja. Af pessu ordalagi verdi ad mati keranda
hvorki radid ad reglurnar heimili PFS ad skerda grundvallarréttindi almennings né segi
nokkud par um { 16gskyringargégnum. { reglunum sé fjallad um fragang hiiskassa og tulki
PFS baer svo ad heimilt sé ad takmarka eignarrétt almennings med peim heetti ad
huseigandi geti ekki tekid dkvardanir um ad braedisuda verdi vidhofd begar gengid sé fra
innanhussfjarskiptaldgnum sem séu f eigu og abyrgd hans. A8 mati keeranda sé petta
vafasém logskyring og geti ekki grafid undan fordaemisgildi tirskurdar trskurdarnefndar
nr. 6/2008 med visan til héradsdéms { mali nr. E-11139/2009. bad hafi ekki verid véfengt
fyrir domi ad skyr lagaheimild pyrfti ad vera til stadar svo fallast maetti 4 ad PFS veeri
heimilt ad skerda stjornarskrarvarinn rétt.

Vardandi varakréfu PFS b4 métmaelir keerandi henni og bendir 4 ad 6lj6st sé t.d. hvad geti
verid miklar og brynar parfir huseigenda, sér i lagi i ljési stjornarskrarvarins réttar til ad
radstafa eignum sinum. Sé Krafist tilkynningar til PFS i hvert sinn sem braedisuda sé
vidhofd sé ad mati keeranda ljost ad framkvaemdin verdi of {pyngjandi. Ljosleidari verdi
pvi sidri kostur en kopartengingar paer sem Mila bjédi upp 4. PFS hafi i akvordun nr.
26/2012 fallist 4 ad eftirfarandi sampykki geti talist fullgilt sampykki.
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4,
Athugasemdir keeranda voru sendar PFS til upplysinga og eftir atvikum athugasemda. PFS
taldi rétt af pvi tilefni ad benda a ad vidbotarathugsemdir karanda hafi ekki verid {
samreemi  vid vidtekna venju um medferd stjornsysluméila, be. ad
viobotarathugsemdirnar hafi verid umfangsmeiri heldur en upphafleg kaera. PFS telur fatt
nytt koma fram hja kaeranda sem hreki roksemdir PFS.

PFS vill p6 taka fram ad stofnunin sé medvitud um ad adstaedur { hisum geti verid med
beim heetti ad inntakskassi keeranda rumist ekki innan pess hiskassa sem fyrir sé. bvi
komi fram f hinni kaerdu akvordun ad inntakskassi fyrir ljosleidara geti verid a 6drum stad,
ad pvi uppfylltu ad inntakskassinn uppfylli skilyrdi 7. gr. reglnanna, vardandi fragang
hiiskassa, m.a. um ad ljosleidaraheimtaug skuli tengd vid tengilista.

Almennt skuli huskassar vera laestir en hvad vardi tengilista sérstaklega b4 komi fram { 3.
mgr. 7. gr. reglnanna ad heimilt sé ad loka peim og innsigla. PFS telur ad leesing hiskassa
og lokun a innsigli vera fullnaegjandi 6ryggisradstofun til ad koma i veg fyrir 6logmeetar
hleranir. Pad ad vidhafa braedisudu bzeti ad mati PFS engu 6ryggi vid ef um sé ad r=da
asetning til hlerunar og vidkomandi hafi pekkingu.

PFS telur varakrofu stofnunarinnar vera fyllilega raunhzefa og eigi ekki ad verda til pess
a0 skapa Ovissu eda ipyngja keeranda meira en efni standi til.

5.

[ greinargerd Milu, dags. 15. mai 2015, er pess krafist ad hin kerda dkvordun verdi
stadfest. Mila byggir a4 pvi ad framkveemd keeranda ad sj6da saman strengenda ljésleidara
saman vid innanhusslagnir hiiseiganda (braedisuda) samrymist ekki [6gum um fjarskipti
nr.81/20013 og reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir settum med stod i peim i6gum,
enda sé braedisuda i senn { andstédu vid framangreindar réttarheimildir og skorti um leid
stod i peim.

Mila aréttar ad fragangur lagna med braedisudu valdi tjoni & fjarhagslegum og
samkeppnislegum hagsmunum Milu og annarra & markadi. Braedisuda sé adgangshindrun
fyrir keppinauta keeranda og hefti um leid frelsi notenda til ad velja sér fjarskiptafyrirteeki.
Braedisuda gangi pvi gegn markmidum fjarskiptalaga og reglna PFS, p.m.t. pvi
grunnstefnumidi ad vinna gegn hindrunum 4 frambodi a fjarskiptabpjénustu. bar sem
braedisuda feli { sér fravik fra grundvallarreglum fjarskiptaréttar og ipyngi keppinautum
og notendum telji Mila ad til pess ad braedisuda geeti talist heimil yrdi htin ad stydjast vid
Otviraeda heimild i 16gum. Slik lagaheimild sé hins vegar ekki fyrir hendi, hvort sem litio
sé til fjarskiptalaga eda regina PFS.
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Mila telur einnig 6ljost hvort ad notendur séu naegjanlega upplystir um braedisudu og
bydingu hennar { samraemi vid almenn sjonarmid um neytendavernd.

Mila gerir einnig athugasemdir vid eintok atridi i malatilbinadi keeranda. Hvad kréfur
kaeranda vardar pa métmeaelir Mila baedi adal- og varakrofu keeranda. Keerandi telji reglur
PFS midast vid eldri fjarskiptataekni (koparkerfi) og 6ljost hvernig peim verdi beitt um
ljosleidara. Mila bendir & ad reglur PFS séu taknilega hlutlausar og taki m.a. til kopar- og
lj6sleidaraheimtauga. Mila getur ekki fallist & sjdnarmid keeranda um ad ekki sé edlilegt
ad beita reglum PFS um fragang innanhisslagna { hisum sem byggd hafi verid fyrir
gildistoku reglnanna. Fyrirtzeki purfi ad fylgja reglum PFS vid frigang lagna 4 hverjum
tima an tillit til byggingartima vidkomandi hiss.

Keerandi byggi 4 pvi ad braedisuda sé samrymanleg reglum PFS og ad inntakskassar séu
ekki huskassar og bvi eigi 3. mgr. 7. gr. reglnanna sem fjalli um fragang ljésleidara {
huskassa ekki vid um fragang keeranda i inntakskassa. Mila er 6sammala og telur ad
reglum PFS verdi beitt fullum fetum um fragang ljésleidara af halfu keeranda og falli hann
undir reglurnar, p.m.t. 3. mgr. 7. gr. reglnanna samkvamt ordana hljédan. Kassar keeranda
falli ad mati Milu beint undir hugtakid ,htiskassi“ enda stadsettir vid (i) inntak heimtauga
eda annarra fjarskiptastrengja og par sem (ii) tenging 4 sér stad milli hins almenna
fjarskiptanets og innanhdsslagna. Gildi einu pott keerandi leitist vid ad adgreina sina kassa
sem ,inntakskassa” eda ,adra kassa".

Mila telur ad jafnvel pott fallist verdi & ad kassar keeranda féllu ekki undir hugtakid
»huskassi“ ba leiddi su alyktun ekki til pess ad kaeranda sé heimilt ad nota braedisudu vid
fragang lagna { slika kassa og engin stod fyrir slikri prongri skyringu & reglunum.

Mila aréttar reglur PFS séu taknilega hlutlausar p6 svo ordalag peirri midist ad nokkru
vid kopartaekni. Reglunum verdi bvi beitt um ljésleidarartengingar og fragang peirra ad
svo miklu leyti sem bad sé unnt. Pa geti enginn vafi ad mati Milu leikid & pvi hvernig
reglunum sé beitt um ljosleidaratengingar, p.e. samtengibretti (tengilisti) skal afmarka
tengiskil neta fjarskiptafyrirtaekja og innanhtsslagna hiseigenda, ekki braedisuda.

Mila telur 6. mgr. 6. gr. reglanna ekki eiga vid enda fjalli 4kvaedid um fragang ljésleidara
samhlida utvarpslognum og sé pannig sérakvaedi um akvedna taeknilausn. Malsgreinin
veiti ekki keeranda sérstaka almenna heimild til ad tengja lj6sleidara utan
huskassa/inntakskassa og pvi sidur til ad nota braedisudu.

Mila telur baedisudu leida til samkeppnishindrana og skerda valfrelsi notenda. Almennir
samkeppnishagsmunir og afleiddir hagsmunir neytenda standi framar sérteekum
hagsmunum keeranda. Med braedisudu er adgangur annarra fjarskiptafyrirtekja ad
l6gnunum skertur og éumdeilt ad pvi fylgi talsvert 6hagreedi og kostnadur ad koma vid

16



annarri tengingu. Gildi einu pétt baedisuda sé ekki algjorlega afturkreef heldur sé pad'
adgangshindrunin af braedisudu sem maéli skipti svo og réskun 4 hagsmunum
fiarskiptafyrirteekja og notenda.

Mila kvedst hafa fylgt reglum PFS fra upphafi vid lagningu ljésleidara og gildi b4 einu pétt
um sé ad rada nytt eda gamalt hisnadi enda fragangur innanhisslagna hadur gildandi
l6gum og reglum 4 hverjum tima. Eigi pad baedi vid um fbudar- og atvinnuhtisnaedi. Hvad
vardi fragang ad Pverbrekku 4 pa hafi verid um fyrirtaekjatengingu ad raeda og hafi Mila
ba notad breedisudu. Liggi pa sérstakur ljésleidari upp { teekjarymi fyrirtaekis og sé ekki til
notkunar fyrir ibtia hiss pegar um fjélbylishis sé ad reda. Mila telur ad ekki sé haegt ad
leggja fragang slikra tenginga ad jofnu vid lagnir sem liggi inn { {bidarhtisnaedi, sbr.
agreining pessa mals.

Mila hafnar pvi ad keerandi geti byggt sérstakan rétt 4 pvi ad um venjubundna framkvaemd
hafi verid ad reeda. Braedisuda sé ad mati Milu 6logmeet og geti pad ekki leitt til pess ad
hattsemin verdi 16gmaet pannig ad girdi fyrir ad PFS eda keppinautar gripi til adgerda af
bvi tilefni. Slik 616gmaet hegBun geti aldrei talist venjuhelgud réttarregla.

Hvad vardi roksemdir keeranda um fridhelgi eignarréttar fyrirtaekisins pa bendir Mila 4 ad
eignarréttur keeranda seeti avallt peim takmoérkunum sem leidi af gildandi 16gum og
reglum. Keerandi geti ekki borid fyrir sig eignarréttarvernd til studnings pvi ad purfa ekki
ad hlita gildandi l6gum og reglum.

Mila métmeelir pvi ad botaskylda hafi verid felld 4 kaeranda med afturvirkum haetti. Hin
kaerda akvordun feli ekki { sér afturvirkni eda setningu nyrrar reglu. Hin keerda akvérdun
sé byggd a reglum PFS sem tekid hafi gildi arid 2006. Mila hafi ekki gert krofur um
skadabzetur heldur hafi PFS meelt fyrir um skyldu keeranda til irbéta vegna brota 4 reglum
PFS. S€ bad ad mati Milu innan valdheimilda PFS sbr. m.a. 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003.

Hin keerda akvordun felur ad mati Milu { sér medalhéf. Enda pott PFS hafi talid ad
tengingar kaeranda med bradisudu veeru { andstodu vid reglur PFS yrdi Keerandi ekki
skyldadur til ad gera urbzetur gagnvart 6llum niverandi tengingum { einu vetfangi.

Hvad varakrofur keeranda og PFS vardar ba telur Mila ad varakrafa PFS geti komid til 4lita
verdi 4 annad borad talid heimilt ad vikja fra reglunum og yrdu hvers kyns undanpagur pa
ad vera einskordadar vid tengingar til fyrirteekja og stofnana sem hefdu sérstakra
hagsmuna ad geeta. Verndarhagsmunir reglnanna eiga ad mati Milu einkum vid um
eintaklingstengingar. Grundvallaratridi malsins sé b6 ad reglurnar séu bindandi
réttarreglur sem fjarskiptafyrirtaekjum beri ad hlita nema sérstok heimild standi til
annars.
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6.
Kerandi (GR) gerdi athugasemdir, dags. 29. mal 2015, vid greinagerd Milu. f
athugasemdum keeranda kemur m.a fram ad hann hafi ad mestu leytid komid
sjonarmidum sinum 4 framfeeri.

Greinagerd Milu gefi pé tilefni til athugasemda ad mati keeranda. Kerandi kvedur
markmid fjarskiptaloggjafar vera ad tryggja éryggi, vernd og hagkveemni fjarskipta auk
bess ad tryggja jafnreedi fyrirteekja og samkeppni 4 peim markadi. Vid dkvardanatoku 4
bessu svidi purfi pvi ad lita til bessara patta. [ mali pessu fari hagsmunirnir ekki ad 6llu
leyti saman og hefur keerandi bent 4 pad.

Keerandi kvedur misskilnings geeta hja Milu um ad eignarréttur hans sé skertur. Keerandi
byggi 4 bvi ad stjérnarskrarvarinn eignarréttur hiseiganda, p.e. vidskiptavina, sé skertur
med pvi ad takmarka frelsi peirra til ad taka 4kvérdun um hvernig tengingum peirra sé
hattad. Byggi kaerandi 4 pvi ad skyra lagaheimild purfi til ad takmarka eignarréttindi. Lita
verdi svo 4 ad frelsi hiseiganda til ad radstafa fasteign sinni sé skert med pvi ad takmarka
braedisudu.

[ fiarskiptalogum sé ad finna almenna heimild til handa PFS til a8 setja reglur um fragang
innanhusslagna. Faist ekki séd ad par né annars stadar { Idgum sé ad finna heimild til ad
skerda eignarréttindi med pvi méti sem PFS og Mila vilji meina ad heimild standi til.

Keerandi hafi bent 4 ad braedisuda sé venjubundin framkvaemd. I 1j6si pess ad reglur PFS
séu oljosar um hvernig haga beri fragangi i tilviki lj6sleidaralagna verdi ad alita sem svo
ad PFS verdi ad stiga varlega til jardar med pvi ad sl4 fastri reglu sem hingad til hafi ekki
gilt. Keerandi telji sig ekki hafinn yfir 16g og reglur en byggi 4 pvi ad 6lj6s akveedi reglna
verdi ad tilka med hlidsjon af framkveemd 4 peim markadi sem um radi, am.k. fram til
pess tima er nyrri reglu sé slegid fastri.

Mila métmeelir pvi ad hafa vidhaft somu framkveemd og keerandi pratt fyrir ad keerandi
hafi lagt fram gogn sem syni annad. Hafi Mila m.a haldi® pvi fram ad umrzaeddar tengingar
hafi verid lagdar fyrir gildistoku reglnanna. Umraddar fullyrdingar hafi ekki verid
rokstuddar frekar og bendir keerandi a ad tengingar Milu ad Bzejarhalsi hafi verid lagdar
a sidustu 2-3 arum. P4 hafi innanhisslégn { Pverbrekku 4 verid tengd med braedisudu vid
ljosleidaraheimtaug Milu { 4gtist 2014. Séu fullyrdingar Milu { pessa veru pvi haldlausar
ad mati keeranda. Keerandi bendir einnig & pversign { greinagerd Milu hvad vardi
tengingar en par komi fram ad Mila telji heimilt ad vidhafa bradisudu par sem um sé ad
rada fyrirtaekjatengingu en ekki einstaklingstengingu. Reglur um
innanhussfjarskiptalagnir geri ekki ad mati keeranda greinarmun 4 pessu tvennu.
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Kaerandi hafi byggt a pvi ad heimilt sé ad tengja lj6sleidara { annan kassa en hiskassa.
Reglur PFS kvedi 4 um fragang fjarskiptalagna { hiiskéssum. Pzer kvedi hins vegar ekki 4
um fragang i annars konar kossum. Keerandi telji pvi med hlidsjon af réttmeetum
vaentingum hans ad logmaett hafi verid ad vidhafa braedisudu, a.m.k. fram til pess tima er
hin keerda dkvérdun hafi verid tekin.

Keerandi byggi einnig 4 bvi ad braedisuda sé veenlegasti kosturinn pegar komi ad pvi ad
tengja ljosleidaralagnir { fasteignum. Bii par ad baki leegri kostnadur fyrir neytendur,
oryggi fjarskipta, gaedi beirra og ad pvi fylgi ekki mikid 6hagraedi ad fera sig a milli
fjarskiptafyrirtaekja. A Akureyri hafi Tengi ehf. sem bar eigi og reki ljosleidarakerfi, vidhaft
somu adferd og keerandi 4 skilfleti heimtaugar og innanhusslagna, p.e.a.s. med bradisudu.
Mila leigi ljésleidaraheimtaugar & milli tengistédva og notenda af Tengi. bar sé
breedisudufragangur { inntakskassa ekki vandkvaedum hadur hvad vardi afnot Milu af
heimtauginni. Notendur verdi ekki fyrir kostnadi né téfum vid ad fera sig 4 milli
bjonustuveitna. Kerfi kaeranda sé byggt upp med sama hzetti og kerfi Tengis og ekkert pvi
til fyrirst60u ad vidhafa sama mata 4 pjénustusvaedi keeranda.

Pa bendir kaerandi 4 ad med pvi ad takmarka notkun braedisudu verdi dregid ur fysileika
bess ad tengjast ljosleidaralognum. Sé pvi haett vid pvi ad notendur kjosi frekar ad vera &
kopartengingum bar sem Mila hafi markadsyfirburdi og bar med grafid undan heilbrigdri
samkeppni.

IV. Nidurstodur
1.
{ mali pessu er deilt um efni reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir svo
og fravikjanleika peirra. Reglurnar taka til frigangs 4 innanhusslégnum fyrir fjarskipti,
p.m.t. hiskassa, { {bidar- og atvinnuhtsnzdi og heimilda til adgangs ad l6gnum. Vid
tengingar ljésleidaraenda { htskassa hafa fjarskiptafyrirtaeki annars vegar notast vid
svokallada braedisudu par sem strengendar eru sodnir saman og hins vegar linuslaufu
milli tengilista { hiiskassa og strengenda.

Kaerandi telur ad innan reglna PFS rimist ad nota svokallada braedisudu vid fragang a
liésleidaraendum { hiiskassa eda annan kassa. PFS taldi { hinni keerdu dkvordun ad notkun
braedisudu veeri ekki { samraemi vid reglurnar og skipti pa ekki mali hvort um vaeri ad reeda
huskassa eda annan kassa.

Mila telur ad braedisuda samrymist ekki logum um fjarskipti og ofangreindum reglum PFS.

Framkveaemdin valdi tjoni 4 fjarhagslegum og samkeppnislegum hagsmunum auk bess ad
fela i sér adgangshindrun.
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2.
Reglur PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir sem 4greiningur pessa mals
snyst um eru settar med heimild { 60. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti (fjarskiptalog).

[ 60 gr. fjarskiptalaga sem fjallar um innanhussfjarskiptalagnir, kemur fram ad
flarskiptalagnir { hlisnaedi askrifenda, p.m.t. hiiskassar séu 4 abyrgd huseigenda og ad {
fjoleignarhtisum skuli peir vera innsigladir eda leastir og pannig gengid fra légnum ad
ovidkomandi eigi ekki greida leid ad einstaka fjarskiptalinum. Fjarskiptafyrirteeki skal
eigarétt 4 adgangi ad hiiskassa { vidkomandi bygginu til ad tengja sig inn 4 hann og l6gnum
vidkomandi askrifanda. PFS setji reglur um fragang huskassa og lagna i peim tilgangi ad
tryggja vernd fjarskipta og skilgreina adgangsheimild fjarskiptafyrirtaekja.

Markmid reglna um innanhussfjarskiptalagnir er ad tryggja vernd fjarskipta med pvi ad
studla ad vondudum fragangi innanhisslagna sem koma eiga i veg fyrir misnotkun 2
fjarskiptapjénustu og ad tryggja jafnreedi fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar adgang ad
innanhusslégnum, sbr. 2. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir.

f ordskyringum 3. gr. reglnanna kemur fram ad hiskassi sé ,kassi sem stadsettur er vid
inntak heimtauga eda annarra fjarskiptastrengja sem tengja dskrifendur [ dkvedinni
byggingu vid hid almenna fjarskiptanet og par sem tenging d sér stad milli hins almenna
fjarskiptanets og innanhusslagna”. Inntak sé stadur bar sem strengur i almennu
fjarskiptaneti er tekinn inn i byggingu. Innanhusslagnir séu hvers konar lagnir innan hiiss,
p.m.t. strengir, ror, stokkar, kaplastigar, kaplabakkar, hiskassar, greinikassar og tenglar
fyrir almenna fjarskiptapjonustu, p.m.t. hlj6d- og sjénvarp.

Huseigendur eru, skv. 4. gr. reglnanna, abyrgir fyrir innanhtsslognum fyrir fjarskipti fra
nettengipunkti. Vid hoénnun og uppsetningu innanhtsslagna skal pess geett ad oll
fjarskiptafyrirtaeki geti att pess jafnan kost ad veita notendum pjénustu og ad notendur
geti valid mismunandi fjarskiptafyrirteeki til ad veita sér bjénustu, sbr. 5. gr. reglnanna

Ljosleidara fjarskiptafyrirtaekis ma tengja { hiiskassa en tengja skal hefdbundin
utvarpsmerki sem flutt eru a ljésleidaranum yfir { annan kassa og padan til séreigna um
utvarpskerfi byggingarinnar, sbr. 6. mgr. 6. gr. reglnanna

Um hiiskassa er fjallad i 7. gr. reglnanna. bar kemur m.a. fram ad i hverri byggingu med
inntaki fjarskiptastrengja og/eda med endabiinadi fyrir pradlaus samboénd skuli vera
htiskassi. Pad sé 4 4byrgd huseiganda ad setja upp hiiskassa. [ hiiskassa ma ekki tengja
adra strengi en fjarskiptastrengi ad pvi undanteknu ad leggja skal raflogn ad hiiskassanum
svo heegt sé ad koma fyrir i honum virkum fjarskiptarasum. Einnig segir ad i hiskassa
skuli vera skinnur til pess ad festa a tengilista baedi fyrir strengenda innanhtsslagna og
strengenda fjarskiptafyrirtaekja. Fjarskiptafyrirtaekin leggi til lista fyrir strengenda sina.
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beim skal vera heimilt ad setja lok yfir listann med laesingu eda innsigli. Askrifendur
tengjast fjarskiptafyrirtaekjum med linuslaufu milli vidkomandi lista.

Samkvemt 9. gr. reglnanna, sem fjallar um adgang ad innanhisslognum, er
fjarskiptafyrirtzekjum heimilt ad setja tengilista { hiiskassa byggingar ef fyrir liggur
pontun fra adila i byggingunni a pjonustu fyrirtaekisins.

Samkvaemt 14. gr. reglnanna skal brot 4 reglunum varda vidurlégum skv. 74. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003.

3.

Markmid fjarskiptalaga nr. 81/2003 er ad efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi svo
og a0 tryggja hagkvem og orugg fjarskipti. Pvi kveda reglur PFS 4 um adgang
fjarskiptafyrirtaeka ad kassa hiseigenda par sem innanhisslagnir eru stadsettar. Slikt
adgengi er grundvollur pess ad fjarskiptafyrirteeki geti veitt pjonustu. Skv.
fjarskiptalégum skal PFS pvi m.a. skilgreina adgangsheimildir fjarskiptafyrirtakja hvad
petta vardar auk pess ad tryggja vernd fjarskipta. Pad hefur PFS gert med reglum nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir og eiga peer sér 6tviraeda og skyra stod i 60. gr.
fjarskiptalaga.

Hvad vardar pa roksemd kaeranda ad akvaedi fjarskiptalaga brjoti { baga vid
stjornarskarvarin eignarréttindi hiiseiganda vill urskurdarnefndin benda 4 ad kaerandi er
ekki beer ad fara med eignarréttarhagsmuni almennra hiseigenda i mali pessu. Pratt fyrir
ad ekkert bendi til pess ad akvaedi 60. gr. fjarskiptalaga takmarki stjérnarskrarvarin
eignarréttindi almennings pannig ad pad fari i baga vid stjéornarskra, ber ad benda a ad
samkvaemt stjérnskipunarvenju islensks réttar er stjornskipulegt gildi laga gagnvart
stjérnarskra metid af domstélum.

4.
Liggur pvi fyrir ad skoda ad hvada leyti reglur PFS nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir, sem hér eru til skodunar, taki til ljésleidaratenginga svo og
fravikjanleika peirra en agreiningur adila lytur ad pessum pattum.

Reglur PFS taka til fragangs 4 innanhusslognum fyrir fjarskipti og heimilda til adgangs ad
lognum. Reglurnar eru almennar, b.e. beer kveda a um tengingar strengenda
fjarskiptafyrirtaekja vid innanhusslagnir. Ekki er tilgreint sérstaklega til hvada tegunda
tenginga fjarskiptafyrirtaekja peaer taki og ber pvi ad lita svo 4 ad paer séu 6hadar teekni og
taki til allra tegunda, p.e. baedi kopartenginga svo og ljésleidaratenginga. Urskurdarnefnd
telur pvi ad tenging ljésleidaralagnar vid innanhusslogn falli undir gildissvid reglnanna.
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5.

Keerandi telur ad reglur PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir taki adeins til
ljosleidaratenginga { huskassa og par sem hann hafi notad adra kassa til
li6sleidaratengingar ba eigi dkvaedi reglnanna um hiskassa ekki vid peer tengingar. |
reglum PFS er huskassi skilgreindur og er hann vid inntak heimtauga eda annarra
fjarskiptastrengja og er par tenging milli hins almenna fjarskiptanets og innanhisslagna.
Ljosleidara ma tengja { hiskassa. Urskurdarnefnd telur ad heitid huskassi skipti ekki
meginmali heldur raai urslitum hvar samtenging heimtaugar, til a8 mynda ljésleidara, vid
innanhusslogn hisnaedis sé. Par sem sd tenging sé, hvort sem bad sé nefnt hiskassi,
inntaksbox eda eitthvad annad, fellur hin undir ofangreindar reglur PFS.

6.

Kzerandi hefur notast vid svokallada braedisudu til tenginga og telur ad tenging med peim
heetti sé { samreemi vid reglur PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir.
Samkveaemt keeranda hafi braedisuda einnig verid vidhofd af 68rum fjarskiptafyrirtaekjum
s.s. Milu. 1 3. mgr. 7. gr. reglnanna er kvedid 4 um ad { hiskéssum skuli vera skinnur til
bess ad festa 4 tengilista baedi fyrir strengenda innanhtsslagna og strengenda
fiarskiptafyrirteekja. Fjarskiptafyrirteeki leggi til lista fyrir strengenda sina. Askrifendur
tengjast fjarskiptafyrirtaekjum med linuslaufu milli vidkomandi lista. Urskurdarnefnd
telur ad samkvaemt ordanna hljédan beri ad tengja strengenda ljdsleidaraheimtaugar vid
tengilista og nota svokalladar linuslaufur vid tengingar. Akvaedid kvedur ekki 4 um adrar
adferdir en pessa.

Urskurdarnefnd telur pvi ad dkveedid sé skyrt og afmarkad og heimili adeins tengingar
med ofangreindum heetti og pvi hafi samkveemt akvaedinu ekki verid heimilt ad nota adra
aoferd vid tengingar. Skipti pa ekki mali { pvi sambandi hvada fjarskiptafyrirtaeki eigi i
hlut. Einnig ber ad hafa { huga pad mikilveega markmid sem fram kemur i 5. gr. relgnanna
vardandi jafnraedi fjarskiptafyrirtaekja til bess ad veita pjonustu, svo og notanda til ad velja
ser mismunandi fjarskiptafyrirtaeki. Nidurstada PFS { hinni keerdu akvérdun um tengingu
fjarskiptalagnar vid inntakslagnir med linuslaufu og bann vid notkun braedisudu felur pvi
hvorki i sér brot a medalhdfsreglu stjornsyslulaga nr. 37 /1993 né rannséknarreglu sému
laga.

T
Adilar mals og PFS eru sammala um ad reglur PFS nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir séu ad einhverju leyti fravikjanlegar en eru 6sammala um ad
hvada marki. Reglurnar eru ad mati arskurdarnefndar efnislega skyrar um annars vegar
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fragang fjarskiptalagna svo og hins vegar tengingar &skrifenda vid hi® almenna
fjarskiptanet, sbr. 7 gr. peirra.

Urskurdarnefnd getur ekki sé8 ad efni reglnanna veiti heimild til fjarskiptafyrirteekja eda
askrifanda ad vikja fra reglunum. Skipti pa ekki mali hvort tiltekin framkveemd s.s.
braedisuda hafi verid venjubundin, né hvort huseigandi fallist 4 slikar breytingar. Gera
verdur pa krofu ad med reglunum hafi PFS gaett ad pvi jafnveegi sem parf ad vera milli
greids adgangs fjarskiptafyrirteekja annars vegar og hins vegar vernd og par med talid
oryggi fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna. Falli tilvik
undir reglurnar og stlun PFS hafi stadid til bess ad heimila einhver fravik fra reglunum
ber stofnuninni, ad mati trskurdarnefndar, ad tilgreina pau fravik med skyrum heetti {
uppfeerdum reglum bannig ad dgreiningslaust sé hvert efni peirra fravika sé.

Efni reglna PFS nr. 1109/2006 eru kjarni 4greiningsmals pessa. Adilar eru ekki sammala
um gildissvid reglnanna né undantekningar fra peim. Agreiningur sa sem hér er uppi og
st mikla frampréun sem att hefur sér stad 4 svidi fjarskipta fra arinu 2006 hlytur, ad mati
urskurdarnefndar, ad kalla 4 endurskodun a reglunum. Heimild 60. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003, sem heimilar PFS ad setja slikar reglur, gerir endurskodun og uppfaerslu 4 peim
audvelda.

8.
Keerandi krefst pess til vara ad 3. mgr. dkvordunarorda hinnar keerdu dkvérdunar sem
kvedur 4 um ad kaeranda beri ad tengja strengenda ljosleidaraheimtaugar vid tengilista og
ad oheimilt sé ad sj6da saman innanhusslégn vid strengenda ljosleidaraheimtaugar vid
inntak hennar, verdi breytt 4 ba leid ad bradisuda sé heimil med upplystu fyrirfram eda
eftirfarandi sampykki hiiseiganda.

Urskurdarnefnd  telur akveedi 7. gr. reglna PFS nar. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir ekki heimila slika undanpagu. Akveaedid er afdrattarlaust um
med hvada hetti tengja skuli ljosleidaraheimtaug vid innanhusslogn og heimilar
hiseiganda ekki ad sampykkja annad. Oljést er einnig hvernig slik fravik eigi ad vera
oroud og hvert umfang beirra eigi ad vera, m.a. i [j6si dkvaeda 5. gr. reglnanna um jafnraedi
fiarskiptafyrirtaekja og frelsis notenda til ad velja sér fjarskiptafyrirtaeki. Telja verdur ad
PFS, eins og ad framan greinir, hafi pegar i reglunum gaett ad pvi jafnvaegi sem parf ad vera
milli adgangskréfu fjarskiptafyrirtaekja annars vegar og vernd fjarskipta hins vegar. Sé
vilji til efnislegra breytinga telur Urskurdarnefnd ad uppfeera beri reglurnar og eftir
atvikum greina med skyrum hzetti ad hvada leyti og { hvada tilvikum huseigandi geti
sampykkt fravik fra peim.
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9.
Loks krefst keerandi pess ad 4. mgr. akvordunarorda hinnar keerdu akvérdunar par sem
fram kemur ad hann skuli bera kostnad vid trbaetur 4 fragangi strengenda
lj6sleidaraheimtaugar ad pvi skilyrdi uppfylltu ad virk ljésleidaraheimtaug annars
netrekenda liggi inn { hiiseign og ad hiseigandi hafi skriflega stadfest ad hann 6ski eftir
bjonustu annars netrekenda en kaeranda, verdi felld ur gildi. PFS hafi ekki lagaheimild ad
mati keeranda til ad kveda 4 um bétaskyldu hans og sé pvi um valdpurrd ad raeda.

[ 4. mgr. &kvérdunarordanna er gerd s krafa ad keerandi beri bann kostnad sem til fellur
Oski huseigandi eftir pjénustu annars netrekanda en keeranda, p.e. komi til pess ad
aftengja purfi braedisuduna pa beri keerandi pann kostnad. PFS telur valdheimild
stofnunarinnar til ad kveda 4 um ad kostnadur falli 4 keeranda komi fram { 2. mgr. 73. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Samkveemt 14 gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir pa vardar brot
a reglunum vidurldgum samkveemt 74. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Samkvaemt
peirri grein kemur m.a. fram i 1. og 2. mgr. ad brot 4 fjarskiptalégum og peim reglum sem
settar eru samkvaemt peim vardi sektum, en fangelsi allt ad 2 drum ef sakir eru miklar eda
brot itrekud. Galeysisbrot skuli varda sektum.

Akvadi 73. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 fjallar hins vegar um heimild til
rekstrarstédvunar, eins og fram kemur { fyrirségn greinarinnar. I 2. mgr. 73. gr. laganna
kemur fram ad hafi fjarskiptafyrirteeki ekki farid ad skilmalum almennra heimilda,
skilyrdum sem tengjast réttindum eda sérstokum kvédum skuli PFS tilkynna
fjarskiptafyrirtaeki um pessa nidurst6du og gefa fyrirteekinu teekifeeri til ad lagfzera brot
sitt. [ 3. mgr. 73. gr. laganna kemur fram ad lagferi fyrirtaeki ekki brot sitt innan settra
timamarka skuli pad saeta vidurlégum skv. 5. mgr. 74. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad
pegar fjarskiptafyrirtaeki fer ekki ad dkveedum laga, skilyrdum almennrar heimildar,
skilyrdum sérstakra réttinda eda einstokum akvordunum Pést- og fjarskiptastofnunar
geti stofnunin akvedid { samraemi vi® dkvaedi 73. gr. laganna ad fella nidur skraningu
fyrirteekisins, afturkalla réttindi eda beeta vid skilyrdum. Reglur PFS nr. 345/2005 fjalla
um almenna heimild til ad reka fjarskiptanet eda fjarskiptapjéonustu. Vidurlog vid brotum
fiarskiptafyrirtaekja 4 skilyrdum almennrar heimildar eru dagsektir eda rekstrarstédvun,
sbr. 24. gr. reglnanna.

[ 4kvérdunarordum hinnar keerdu dkvordunar kemur ekki fram hvada skilmala almennrar
heimildar, skilyrdi sem tengjast réttindum eda sérstakar kvadir keerandi hafi brotid og né
sérstaklega ad hvada leyti honum hafi verid gefid taekifeeri til ad lagfaera brot sitt.

bratt fyrir ad telja verdi ad keerandi beri dbyrgd & brotum a reglunum gagnvart
huseigendum, pa eru 4kvaedi 4. mgr. dkvordunarordanna verulega ipyngjandi. Verdur ad
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gera pa krofu ad ad akvordunarord hinnar keerdu akvorounar kvedi med skyrum heetti
bzdi 4 um efni brots svo og 4 hvada lagagrunni vidurlég vid brotum byggi. I ljési
ofangreinds telur urskurdarnefnd dkvaedi 4. mgr. akvérdunarordanna ekki uppfylla pau
skilyrdi og ekki vera i samreemi vid 14. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir né 73. og 74. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 og bvi beri ad fella
bau ur gildi.

10.

Keerandi krefst pess ad malskotsgjald og annar malskostnadur verdi latinn nidur falla.
Samkveemt 1.mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um drskurdarnefnd er malskostnadur
kostnadur nefndarinnar sem verdur til vid keerumedferd malsins hja henni, ad teknu tilliti
til malskostsgjalds. Samkvaemt 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar skal sa malsadili sem tapar
mali ad jafnadi greida malskostnad nefndarinnar eins og hann er skilgreindur i 1. mgr. 12.
gr. reglugerdarinnar. b6 verdur notendum fjarskiptapjonustu og PFS ekki gert ad greida
malskostnad. Urskurdarnefnd hefur pvi ekki heimild til pess ad kveda 4 um ad
malskostnadur ad fradregnu malskostgjaldi falli nidur. Kréfu kaeranda er pvi hafnad.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid arskurdinn undir déomstdla, en
slikt mal skal hofda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2008 um Pést- og fjarskiptastofnun.

V. Urskurdarord
Akvaedi 2. og 3. mgr. akvordunarorda dkvordunar PFS nr. 32/2014 eru stadfest.
Akvzedi 4. mgr. 4kvérdunarorda dkvordunar PFS nr. 32/2014 eru felld tr gildi.
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Malskostnadur nefndarinnar er kr. 1.224.000. Kaerandi greidi malskostnad ad fjarhaed kr.
816.000 ad fradregnu malskotsgjaldi kr. 150.000. Rikissjédur beri malskostnad ad
fjarheed kr. 408.000.

Reykjavik, 29. juni 2015
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