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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 8/2017

Fravisun a umsokn Milu um framlag ar
jofnunarsjodi alpjonustu

|
Erindid

Med erindi, dags. 14. oktéber 2016, sotti Mila um framlag ar jofnunarsjédi alpjonustu fyrir arid
2017, sbr. 21. gr. laga nr. 81/2003, vegna peirrar kvada sem hvilir & fyrirtekinu ad Utvega
tengingu vid almenna talsimanetid.

A fundi pann 5. desember 2016 var fyrirtaekinu jafnframt gefinn kostur & ad fylgja umsokn sinni
eftir og skyra forsendur hennar frekar.

I inngangsordum i erindinu sagdi m.a.:
,,Med akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 25/2007, dtnefndi Post- og fjarskiptastofnun

Milu med alpjonustuskyldu ad pvi er vardar tengingu vid almenna talsimanetid. Utnefningin
hefur verid framlengd nokkrum sinnum og nu sidast med akvordun nr. 4/2016.



I akvorduninni segir ad tengingin skuli vera til pess fallin ad hagt sé ad bjéda almenna
talsimapjénustu sem og gagnaflutningspjonustu med ad lagmarki 128 kb/s flutningsgetu og ad
atnefningin nai til alls landsins.

I pessu felst ad Milu er skylt ad bjoda alls stadar & landinu tengingar vid almenna talsimanetid
sem geta borid ad lagmarki 128 kb/s gagnaflutningspjonustu. I yfirgnaefandi tilvika er pessi
pjonusta i bodi i gegnum koparheimtaugar, en fellur undir markad 4 (&dur markad 11)
samkveemt eldri tilmaelum ESA og er undir eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar.

Framangreind alpjonusta sem Milu er gert ad veita er rekin med mjog miklu tapi i & flestum
stddum utan hoéfudborgarsveedisins og er pvi ad mati Milu 6sanngjorn byrdi a fyrirtekinu i
skilningi fjarskiptalaga, eins og nanar er rokstudd hér & eftir

Med visan til 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 fer Mila pess hér med a leit ad Milu verdi
med fjarframlégum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem hér um reedir.

pa tiltok Mila ad Utreiknad verd fyrir heimtaug veeri allt of 1&gt i dag og ad pad stefndi i allt ad
[..J' m. kr. tap & nasta ari verdi prounin eins og hin hefur verid. Framlag ar jofnunarsjodi
myndi pvi ekki hafa ahrif & verdskra.

Med visan til 21. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti sotti Mila um framlag ad fjarhad [...]° kr.
vegna tapreksturs & koparheimtaugakerfi Milu a 165 st6dum um land allt en
koparheimtaugakerfid er notad vid tengingar vid almenna talsimanetid.

1
Mila sem alpjonustuveitandi

A Milu enf., og Simanum hf. par & undan, hefur lengi hvilt skylda til ad sinna svokélludum
alpjonustuskyldum. Vid afnam einkaréttar Simans (Landsima Islands hf.) voru pessar skyldur
fyrst Gtfaerdar i sérstoku rekstrarleyfi en sidar med sérstokum akvérounum PFS sem teknar voru
ad loknu samradi vid hagsmunaadila. Med akvordun PFS nr. 4/2016 var skylda Milu afmdérkud
med eftirfarandi heetti i akvordunarordum stofnunarinnar:

1. Skylda til ad utvega adgang ad tengingu
Mila ehf. skal Utvega og vidhalda adgangi ad tengingu légheimila og vinnustada
vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar
um alpjonustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. 1. mgr. 20. gr.
fjarskiptalaga nr. 83/2003 og bera vid pad kostnad innan peirra marka sem
nemur ésanngjarnri byrdi ad teknu tilliti til markadsavinnings, en pé ad
hamarki 650.000 kr. (&4n vsk.) fyrir hverja heimtaug.

Ef deetladur kostnadur er meiri en 650.000 kr. (an vsk.) skal Mila ehf. verda
vid beionum um adgang, ef umsakjandi sampykkir ad greida pann kostnad
sem er umfram 650.000 kr., auk almenns stofngjalds samkvemt gjaldskra
alpjonustuveitandans.

! Fellt Gt vegna tranadar.
2 Fellt Gt vegna tranadar.



2. Landfradileg afmorkun
Utnefningin neer til landsins alls.
Milu ehf. er heimilt ad seekja um takmorkun & landfraedilegu umfangi
alpjonustukvadarinnar i peim sveitarfélogum eda sveedum par sem byggt
hefur verid upp annad adgangsnet i fastanetinu sem standi éllum I6gheimilum
0g vinnustédum til boda i vidkomandi sveitarfélagi eda svaedi.

3. Utnefningartimabil
Utnefning pessi gildir fra birtingu akvérdunar til og med 31. desember 2016.
Heimilt er ad framlengja utnefningartimabilid til 31. desember 2017 med
tilkynningu stofnunarinnar til Milu par ad lutandi.

4. Askilnadur um breytingar
Post- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad taka akvérounina upp a ny, ef
forsendur breytast verulega, t.d. med nyrri lagasetningu og/eda breytingar &
reglugerd um alpjénustu nr. 1356/2007.

Med brefi PFS, dags. 9 desember 2016, med heimild i 3. télul. &kvérdunarordanna var Gtnefning
Milu framlengt Ut arid 2017. Jafnframt var fyrirteekinu tilkynnt ad stofnunin myndi hefja
undirbuining & arinu 2017 ad pvi ad afmarka alpjonustuskyldur Milu nanar en na er gert, med
pad ad markmidi ad draga ur peim eftir pvi sem kostur er, enda alpjonustuskyldur i edli sinu

ibyngjandi.

11
Malsmedferd

1.
Frummat PFS
Med brefi, dags 24. mars 2017, voru Milu send sjonarmid stofnunarinnar i tilefni af umsokn
fyrirteekisins um framlag 0r jofnunarsjodi alpjonustu. | nidurlagi umfjéllunar stofnunarinnar
sagdi m.a.

I akvordunarordum akvordunar PFS nr. 29/2013 kemur skyrt fram tir hvada atridi purfi ad
beeta til ad stofnuninni veeri feert ad ljuka efnismedferd malsins. Eins og fram kemur hér ad ofan
hefur pessum atrioum ekki verid hnekkt og verda pvi pau 16gd til grundvallar vid medferd
bessarar umsoknar.

I samraemi vid leidbeiningarskyldu PFS er Milu hér med gefinn kostur & ad leidrétta umsokn
félagsins midad vid ofangreindar abendingar stofnunarinnar.

[ samraemi vid ofangreint er pess dskad ad endurnyjad erindi hafi borist stofnuninni fyrir 25.
april 2017.

Samhlioa ,,nyrri umsokn* skal fylja med nyjum utreikningum, skyrsla loggildra
endurskodanda, sbr. 4. mgr. 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

[ skyrslunni parf ad lagmarki eftirfarandi ad koma fram:
e Um ad samremi sé milli peirra leidbeininga sem felast i umfjéllun PFS og hvernig
stadio er ad peim utreikningum sem Mila skilar inn til PFS.



o Yfirlit yfir 6ll tilvik par sem 6samrami er til stadar.

e Nidurstdoour pess adila sem framkvemir skodunina.

o [tarleg lysing d pvi hvernig stadid var ad skoduninni.

Pau atridi sem stofnunin taldi ad pyrftu leidréttingar voru m.a. ad stofnunin taldi ad lita beeri &
Milu ehf. og Simann hf. sem eina efnahagslega einingu m.t.t. umsoknarinnar. petta pydir t.d.
ad st framlegd sem Siminn hf. hefur af umraeddum tengingum i strjalbyli skal koma til fradrattar
mogulegu alpjonustuframlagi  Milu ehf., p.am. tekjur vegna sima-, internet- og
sjonvarpspjonustu. Einnig er i bréfi PFS umfjéllun um markadshag og 6sanngjarna byrdi svo
eitthvad sé nefnt. Sja nanar kafla IV i umfjollun PFS, dags. 24. mars 2017.

2.
Sjonarmid og krofur Milu )
Athugasemdir Milu barust med bréfi, dags. 28. april 2017. | bréfinu hafnar Mila i
grundvallaratridum peim sjonarmidum sem PFS byggdi & i bréfi stofnunarinnar, dags. 24. mars
2017.

Um pau segir Mila m.a.:

., Framangreind afstada PFS virdist i hnotskurn vera reist & pvi ad fyrri akvordun
stofnunarinnar nr. 29/2013, sem vardadi umsokn Milu um alpjonustuframlag vegna arsins
2013, hafi hvorki verio hnekkt af cedra stjiornvaldi né domstolum, og hafi akvorounin pvi ,, gildi
ad logum* gagnvart Milu. Mila er 6sammdala pvi ad akvordun nr. 29/2013 skuli 16gd til
grundvallar afgreidslu fyrirliggjandi umsoknar um alpjonustuframlag. Telur Mila ad
réttardhrif akvordunarinnar takmarkist pvert & moéti vid eldri umsoknina, sem akvérdunin laut
aod eftir efni sinu. Med 6drum ordum, er ekki um ad reeda sama ,,sakarefni*“ og i dkvordun nr.
29/2013, og er PFS pvi skylt ad taka fyrirliggjandi umsokn Milu til sjalfsteedar efnislegrar
medferdar, med hliosjon af peim adstedum og forsendum sem nu eru fyrir hendi.

Jafnframt taldi Mila ad Grskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 7/2015 tti ekki
vid en i pvi mali var talid ad islandspdstur veeri bundinn af eldri akvordun PFS vardandi talkun
a akveonum atrioum. Taldi Mila framangreindur Grskurdur nefndarinnar geeti ekki verid
fordemisgefandi i fyrirliggjandi mali, enda veeru malin 6lik i grundvallaratridum. Akvérdun
PFS hafi lotid almennt ad Uttekt 4 bokhaldslegum adskilnadi og kostnadarbokhaldi islandsposts,
par & medal hvernig alpjénustukostnadur skyldi sundurgreindur i bokhaldi félagsins. Umsékn
Milu lati hins vegar ad tiltekinni jofnunarsjodsumsokn, sem er eftir edli og efni sinu bundin vid
tiltekid timabil, sbr. 11. gr. reglugerdar nr. 1356/2007. Ad mati Milu hafi &kvérdun PFS i mali
[slandsposts vidtaekara gildi en adurgreind akvérdun PFS nr. 29/2013, sem laut eingdngu ad
tiltekinni timabundinni jéfnunarsjédsumsékn Milu. Af peim s6kum sé ekki heaegt ad stydjast vid
mal Islandspdsts sem stjornsyslufordaemi.

[ nidurlagi athugasemda Milu er farid fram & ad PFS taki stjornsysluakvordun um pad alitaefni
hvort Milu beri i fyrirliggjandi umsokn, p.m.t. i 1jési akvordunar PFS nr. 29/2013, ad taka tillit
til afkomu Simans og hvort vid mat & 6sanngjarnri byrdi i skilningi 21. gr. fjarskiptalaga, sbr.
20. gr. beri ad lita til mégulegs markadsavinnings Simans.



v
Nidurstada

1.
Almennt

Fyrir liggur ad Mila sétti um framlag ur jofnunarsjédi fyrir arid 2013. beirri umsokn lauk med
akvoroun PFS nr. 29/2013, par sem fyrirteekinu voru gefnar itarlegar leidbeiningar um hvada
upplysingar stofnuninni veeru naudsynlegar til ad henni vaeri unnt ad taka afstodu til kréfu Milu
um framlag Ur jofnunarsjodi. Engin viobrogd voru af halfu Milu vegna pessarar akvordunar
stofnunarinnar. Med umsokn dags. 14. oktober 2016 soétti fyrirteekid a ny um framlag ar
jofnunarsjodi alpjonustu, en nu fyrir arid 2017. 1 sidari umsokn sinni hefur Mila, ad hluta, farid
eftir peim leidbeiningum sem fram koma i akvérdun nr. 29/2013. [ bréfi PFS, dags. 24. mars
2017, til Milu, for stofnunin yfir pau atridi sem stofnunin taldi upp & vanta midad vid fyrri
nidurstédu stofnunarinnar i akvoroun nr. 29/2013. Um leid var Milu gefinn kostur & ad uppfera
og leidrétta umsokn sina i samreemi vid fyrri nidurstédu stofnunarinnar.

Pessi atridi snéru einkum ad peirri nidurstddu stofnunarinnar ad lita beri & Milu og Simann sem
eina efnahagslega einingu og utreikningum & markadshag samstaedunnar i framhaldi af pvi.

[ bréfi Milu er pvi motmeelt ad PFS geti byggt & hinni fyrri akvordun um med hvada haetti
umsokn eigi ad vera ur gardi gerd til ad PFS geti tekid hana til efnislegrar medferdar. Telur
Mila ad adstedur seu ekki sambarilegar i pessum malum, jafnframt telur fyrirteekid ad
arskurdur urskurdarnefndar nr. 7/2015 geti ekki verid fordeemisgefandi vid tulkun & akvordun
PFS nr. 29/2013.

PFS getur getur ekki fallist & med Milu, ad adsteedur séu ekki sambeerilegar i pessum tilvikum.
Badi tilvikin eiga rot ad rekja til somu adstedna, p.e. skyldu Milu til ad Gtvega tengingar um
land allt. Jafnframt hefur lagaumhverfid ekki tekid neinum breytingum fra arinu 2013 pegar
fyrri umsokn Milu var til medferdar hja PFS. pad eina sem er frabrugdid er arid sem nu er sott
um framlag fyrir af halfu Milu, p.e. 2017, i stad 2013 i hinni fyrri umsdkn

Petta breytir hins vegar ekki pvi ad hin nyja umsokn Milu feer sjalfsteeda og efnislega medferd
af halfu stofnunarinnar. PFS hefur hins vegar adur tekid formlega efnislega afstodu til nokkurra
atrida, t.d. ad lita beri @ Simann og Milu sem eina efnahagslega einingu, til hvada tekna beri ad
taka tillit til, markadshagur o.fl. 1 ljési hinnar fyrri nidurstédu taldi PFS rétt ad gefa Milu
teekifeeri til ad beeta Gr peim annmdrkum sem stofnunin taldi vera & hinni nyju umsékn m.a. til
ad hagt sé ad halda &fram med malid og par med komast ad hinni endanlegu nidurstéou um
maogulegt framlag til handa Milu dr jofnunarsjodi alpjonustu. Af peim skyringum sem fram
koma i bréfi Milu ehf., dags. 28. april sl. ma rada ad Mila telur sér ekki skylt ad veita hinar
umbednu upplysingar og/eda Utreikninga.

pa telur PFS einnig i samraemi vid almenna stjornsysluframkvaemd ad stofnunin sé sjalf bundin
af hinni fyrri nidurstodu i dkvordun nr. 29/2013, enda i raun ekkert pad framkomid af halfu
Milu sem breytir peirri nidurstodu sem par kemur fram, sbr. til hlidsjonar urskurdur
arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 7/2015. I Grskurdinum var stadfest ad malsadili
geti ekki byggt & malsasteedum sem pegar vaeri blid ad taka efnislega afstddu til med akvordun,
en i urskurdinum segir eftirfarandi:



,, Tekio skal fram ad i akvéroun PFS nr. 18/2013, voru somu forsendur lagoar til
grundvallar vid mat & alpjonustubyrdi og i hinni keerdu akvoéroun. Likt og adur
greinir var su akvordun ekki kaerd og hefur han pvi gildi ad 16gum gagnvart
keeranda. “

Med visun til ofangreinds er pvi 6hjakvemilegt annad en ad visa erindi Milu fra stofnuninni

Akvérdunarord
Umsokn Milu ehf., dags. 14. oktober 2016 um framlag ar jofnunarsjédi alpjonustu fyrir
ario 2017, sbr. 21 og 20. gr. fjarskipalaga nr. 81/2003 er visad fra.

Akvirdun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Reykjavik, 14. jani 2017

Hrafnkell V. Gislason

Friorik Pétursson



