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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 22/2008
I agreiningsmali Simans hf. og Nova ehf. um gjaldskra Nova fyrir lakningu
simtala i farsimaneti fyrirtaekisins

.
Forsaga

Med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 2/2008, komst stofnunin ad peirri nidurstodu
ad agreiningur Simans hf. og Nova ehf. um samtengiverdskra Nova, sbr. bokun fyrirteekjanna,
dags. 6. juli 2007, etti undir Pdst- og fjarskiptastofnun og ad hdn hefdi vidhlitandi
valdheimildir til ad skera ur um agreiningsefnid.

Med bréfi, dags. 10. jandar 2008 var Nova og Simanum gefinn kostur a ad koma ad sinum
sjonarmidum vardandi pann efnispatt malsins sem snéri ad gjaldskrd& Nova fyrir
samtengingarpjonustu. Athugasemdir fyrirteekjanna barust med bréfum, dags. 15. februar.

1.
Malavextir og bréfaskipti

1.
Sjonarmid Simans
I bréfi Simans setur fyrirteekid fram eftirfarandi krofugerd:

,,Siminn krefst pess ad PFS taki nu pegar dkvéroun um ad lekka lukningarvero og
tengigjald Nova ehf., sbr. vidauki 1b vid samtengingarsamning Simans. Akvedid verdi
ao lukningarverd Nova asamt tengigjaldi verdi ad hamarki 35% harra en verd Simans
fra akvordounardegi.

Pa er pess krafist ad PFS taki akvoroun um ad lukningarverd og tengigjald i
farsimanet Nova skuli lekka i prepum yfir tiltekid timabil par til pad er ordid
gagnkveemt ldkningarverdi i farsimanet Simans. Siminn telur edlilegt ad mida vid
briggja ara timabil i pessu sambandi.



Pess er krafist ad PFS Ijuki malinu tafarlaust par sem na pegar er komid vel fram yfir
4 méanada frest sem PFS hefur ad jafnadi til ad ljuka agreiningsmalum, sbr. 1. mgr. 9.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, med sidari breytingum. P& er til pess ad lita ad
samtengiverdskrd Nova er sérstaklega désanngjorn par sem 63% verdmunur er &
lukningarverdi félaganna med tengigjaldi. Hagsmunir Simans af skjétri nidrustodu eru
pvi verulegir.

Visadi Siminn til peirrar meginreglu fjarskiptaréttar ESB um ad hver farsimapjonustuveitandi
sem reki eigid farsimanet teljist radandi i sinu neti. Reglunni hafi m.a. verid slegid fastri i
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar um greiningu & heildsélumarkadi fyrir 1Gkningu simtala
i einstokum farsimanetum, markadur 16.

Fram kemur hja Simanum ad agreiningur adila sndi ad samtengiverdskrad Nova. Samkvaemt
verdskranni sé nt 63% munur a lukningarverdi med tengigjaldi a verdskrdm Simans og Nova.
Hinn 1. juni 2008 muni verdmunur ad obreytu verda um 75% er lukningargjald i farsimaneti
Simans laekki i 7,49 kr. Telur fyrirtaekid slikan verdmun dasattanlegan.

Einnig visadi Siminn i drog ad sameiginlegri afstodu samtaka fjarskiptaeftirlitsstofnana i
Evropu, sem birt var 17. desember 2007. I skjalinu sé greint fra rannsokn vinnuh6ps & vegum
ERG & pvi hvernig eftirliti med Ildkningargjoldum i farsimanetum hja
fjarskiptaeftirlitsstofnunum hafi verid hattad.

Bendir Siminn & ad yfirlyst stefna i fjarskiptarétti a EES- svaedinu sé ad ldkningargjold i
farsimanet eigi ad vera jofn. Hins vegar hafi nyjum adilum & markadi verid heimilad ad hafa
heerri l0kningarverd 4 medan félogin séu ad na fotfestu & markadi. | samremi vid pa
framkveemd sé edlilegt ad lukningarverd Nova sé herra en Simans og VVodafone timabundid.

Visar Siminn i skjal ERG par sem fram komi ad medaltals verdmunur & lukningarverdi pess
sem er med laegstu likningarverdin og nys adila sem kemur 6-11 arum seinna inn & markadinn
sé 35% og byggist krafa Simans um ad lukningarverd Nova verdi aldrei harri en 35% & pvi.
Fallist Post- og fjarskiptastofnun ekki & krofu Simans um ad lukningarverd Nova verdi aldrei
heerra en 35% er pess krafist ad stofhunin taki akvérdun um hvad telst sanngjarn timabundinn
mismunur.

pa bendir Siminn & ad i skjali ERG sé nidurstadan su ad mismunur sem sé herri en 50% teljist
6sanngjarn. Lagmarkskrafa sé pvi ad munurinn verdi aldrei meiri en 50% enda verdi ad telja
verulega 6sanngjarnt ef munurinn fer yfir pad hlutfall.

Um hvort réttleetanlegt geti verid ad lukningargjold séu 6jofn timabundid visadi Siminn i drdg
ad skyrslu ERG einkum bls. 72-73 og 76 — 83 og benti & ad of langur timi par sem 6jéfnudur
rikir leidi til 6hagkveemni og geti verid skadlegt samkeppni og hagseld.



2.
Sjonarmid Nova
Légmadur Nova lysir atvikum méls med eftirfarandi heetti:

,bann 6. juli 2007 gerdu umbjodandi minn og Siminn hf. samtengingarsamning.
Verulegur agreiningur reis hins vegar i addraganda undirskriftar vegna gjaldskrar
umbjédanda mins. bar sem um mikilveega pjonustu var ad reda fyrir umbjodanda
minn, sem er nyr adili & fjarskiptamarkadi, potti umbjodanda minum brynt ad
samningar teekjust hid fyrsta og var umbjodandi minn ad lokum knuinn til ad undirrita
bokun um pann agreining sem til stadar var. | bokun pessari kom fram ad agreiningur
veeri & milli adila um gjaldskrd umbjodanda mins. Tekid skal fram ad gjaldskra
umbjédanda mins var i fullu samraemi vid pau gjold sem tidkast hafa & umraeddum
markadi um arabil, svo sem gjold Vodafone allt par til PFS setti & félagid kvod um
leekkun gjalda i september 2006. Auk pess lysti umbjédandi minn pvi margsinnis yfir i
vidraedum sinum vid Simann og a fundi med PFS ad gjoldin veeru ekki endanleg, petta
veru pau gjold sem vidskiptaaztlun hans yrdi ad taka mid af, en samkvemt sému
aztlun pa myndu gjéldin fyrirsjaanlega laeekka i takt vid eflingu vidskipta umbjodanda
mins. Umbjodandi minn gat hins vegar ekki undir neinum kringumsteedum fallist a
krofu Simans um skilyrdislausa leekkun Iukningargjalda.....

Sidar segir:

., begar samningar hofou a pennan hatt tekist med adilum leitadi Siminn til PFS og
kalladi eftir athugun stofnunarinnar a gjaldskra umbjédanda mins. Umbj6dandi minn
métmeelti beidni pessari enda taldi hann, og telur raunar enn, ad engar lagalegar
forsendur standi til pess ad PFS taki gjaldskra hans til einhvers konar skodunar, hvad
b4 ad forsendur standi ad légum til einhvers konar ihlutunar PFS i hana. Benti
umbjédandi minn m.a. & ad deilur sem bornar veru undir PFS yrdu ad varda
einhverjar peer skyldur sem leiddu af akvedum fjarskiptalaga, sbr. 9. gr. laga nr.
69/2003 um PFS. bar sem & umbjodanda minum hvildu engar kvadir vardandi
gjaldskréa fyrir lukningu simtala, taldi hann PFS ekki baert ad 16gum til ad fjalla um
6anzgju Simans um umraedda gjaldskra.

Nova gerir einnig ad umtalsefni i athugasemdum sinum efnisatridi 24. gr. fjarskiptalaga m.a
ad samkvaemt 3. mgr. skuli Post- og fjarskiptastofnun gera radstafanir til ad koma i veg fyrir
takmarkanir sem hindri fyrirteeki i ad gera samtengingarsamning sin & milli. P4 bendir Nova
einnig a ad i ymsum 6drum akveedum VII. kafla fjarskiptalaga se ad finna nanari heimildir til
handa stofnuninni til ad leggja serstakar kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk,
sbr. t.d. 27. gr., 29. gr., 30. gr. og 32. gr. Telur Nova ad af pessu megi glégglega sja ad akvadi
fjarskiptalaga veiti Post- og fjarskiptastofnun enga heimild til ad leggja kvadir um
verdlagningu samtenginga & fyrirteeki sem ekki hafa verid Gtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk. Gildi pa einu hvort litid sé til ordalags akveedanna sjalfra, med beinni
textaskyringu eda eftir atvikum med gagnalyktun fra peim eda légskyringargagna med peim.



Jafnframt bendir Nova & ad afskipti yfirvalda séu undatekning fra& meginreglunni um
samningsfrelsi adila. Einnig sé 1jost ad hugsanleg kvod & fyrirtekid um leekkun gjaldskrar feli
i ser ipyngjandi akvordun af halfu stofnunarinnar. Verdi ad gera pa krofu ad skyr lagaheimild
liggi ad baki slikri &kvordun.

pa bendir Nova & ad i akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 2/2008 komi skyrt fram, i
kafla 111.3., ad engar kvadir hvili & fyrirteekinu sem leiddar verdi af stodu fyrirteekisins med
umtalsverdan markadsstyrk og ad sjonarmid vardandi pad hvort Nova sé markadsradandi i
eigin neti komi pvi ekki til sérstakar efnismedferdar i akvorduninni. Nova liti pvi svo a ad pad
sé agreiningslaust ad ekki komi til lita ad fella kvadir & fyrirteekid med visan til 28.-32. Gr.
fjarskiptalaga. Ekki sé pvi asteda til ad fjalla efnislega um sjonarmid Simans vardandi
fullyrdingar hans um ad Nova sé markadsradandi i eigin neti og hvad af pvi leidi.

Um fullyrdingar Simans pess efnis ad gjaldskra Nova sé ar 6llu hofi og ad einhverja naudsyn
beri til pess ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi afskipti af henni, sagdi ldgmadur Nova:

., Fullyrding Simans um ad lukningarverd umbjodanda mins sé ur 6llu hofi en nanast
skaupkennd pegar horft er til gjaldtoku Simans sjalfs & fjarskiptamarkadi undanfarin
ar. Hér talar yfirburda markadsrdoandi fyrirteeki, a svo til 6llum stigum
fjarskiptamarkadar, af vandletingu um ldkningarverd umbjoédanda mins sem ad
raungildi er mun laegra en pad verd sem Siminn skammtadi sjalfum sér i morg ar, &
sama tima og Siminn hafdi hundrud pusunda vidskiptavina og hafoi fyrir 16ngu byggt
upp meginhluta fjarskiptakerfis sins, lengi vel i skjéli 16gbundinnar einokunar en sidar
i skjoli einstakrar yfirburdarstodu & markadi. Gera verdur rad fyrir ad Simanum hafi
Dpott lukningarvero sitt a pessum tima edlilegt....

Sidar segir:

., Roksemdarfeerslia Simans feer ekki stadist nema i henni felist ad enginn eda a.m.k.
saralitill munur megi vera & lukningarverdum fjarskiptafyrirteekja. I pvi sambandi
gildi pa einu hvort fyrirteki sé rotgréid, markadsradandi fyrirteki eda nyr
keppinautur med gridarlega fjarfestingu og hlutfallslega hdan rekstarkostnad en
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overulegar tekjur d moti....

., bad verdur ad geta pess hér ad Siminn hefur brugdist vid lukningarverdi umbjodanda
mins med pvi ad haekka verulega sméasoluverd sitt til vidskiptavina sinna vegna simtala
sem enda i neti umbjodanda mins. Fra sjonarmidi fjarskiptalaga er pvi augljost ad
lukningarverd umbjodanda mins felur ekki i sér nokkra takmorkun sem hindra
fyrirteki i ad gera samtengingarsamninga sin a milli, sbr. 3. mgr. 24. gr.
fiarskiptalaga...

Pa benti Nova & ad ef Post- og fjarskiptastofnun teldi sé heimilt beita ihlutun i lGkningarverd
Nova, &n pess ad fram hefdi farid markadsgreining og an pess ad Nova hefdi verid Gtnefnt
sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, pa hlyti su nidurstada ad hafa fordemisahrif
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fyrir 61l fjarskiptafyrirteeki sem eru i sambeerilegri stodu og Nova, badi sem nu pegar starfa a
markadi og onnur sem sidar kunna ad starfa & honum. Jafnframt ad fyrirtekinu veeri ekki
kunnugt um nein fordemi, hvorki innlent né erlend fyrir pvi ad eftirlitsstjornvald & svid
fjarskipta hlutist til um verdlagningu fyrir 10kningu simtala hja adila & bord vid Nova, sem
nyhafid hefur starfsemi og edli malsins samkveemt byr ekki vid par kvadir sem um er fjallad i
28.-32. gr. fjarskiptalaga.

3.
Med bréfi PAst- og fjarskiptastofnunar, dags. 21. febrdar 2008 var Nova og Simanum gefinn
kostur & ad koma ad athugasemdum um pau sjénarmid sem fram hofdu komid hja adilum.

4,
Sjénarmid Simans

Athugasemdir Simans, barust med bréfi, dags. 18. mars 2008. | athugasemdunum kemur fram
ad Siminn telur ad umfjéllun um malsatvik hafi mjog takmarkada pydingu fyrir nidurstodu
malsins. Adilum greini & um samtengiverdskrd Nova. Samtengisamningur Nova og Simans
hafi verid gerdur rdmum fjérum manudum adur en Nova héf ad bjéda pjonustu sina &
markadi. Fra upphafi samningavidraedna hafi pad verid upplyst af halfu Simans ad fyrirtaekid
hygdist ekki neita ad gera samtengingarsamning vid Nova. Hafi pvi m.a. verid lyst yfir &
sattafundi hja Pdst- og fjarskiptastofnun hin 14 jani 2007. Siminn hafi & hinn boginn lyst pvi
yfir ad félaginu sé ekki skylt ad gangast undir dsanngjarna samningsskilmala vidsemjanda,
svo sem of haa verdlagningu.

Mal petta sndist ekki um pad hvort verdlagning Nova nu sé samberileg verdlagningu
Vodafone fyrir 2-3 arum eda samberileg verdlagningu Simans ad raungildi fyrir mérgum
arum sidan. Grundvollur malatilbinadar Simans beinist ad pvi ad verdmunur &
samtengiverdskra Simans og Nova sé 6edlilega har. Verdmunurinn sé nt 63% og verdi um
75% 1. jani n.k. Siminn telji pann veromun bersynilega dsanngjarnan a sama tima og
vidurkennt er ad timabundinn sanngjarn verdmunur eigi sér stad.

[ athugasemdum Simans bendir fyrirteekid 4 ad i umsdgn Nova fra 15. febrdar sé ekki ad finna
umfjéllun um efnispeetti malsins. Umfjollun fyrirteekisins snai 6ll ad pvi ad félagid telur
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 2/2008 vera ranga og ad stofnunin hafi ekki
heimildir ad 16gum til ad hafa afskipti af samtengiverdskra félagsins. Med akvoroun Pést- og
fjarskiptastofnunar hafi stofnunin komist ad peirri nidurstédu ad hun veeri beer til ad kveda
upp akvoroun um réttmeeti samtengiverdskra Nova fyrir lukningu simtala. Telur Siminn slikt
vera i samremi vid framkvemd & EES -svadinu par sem systurstofnanir Post- og
fjarskiptastofnunar hafi haft afskipti af samtengiverdskra farsimafyrirteekja & bord vid Nova.
Hafi Nova verid désammala nidurstodu Pdést- og fjarskiptastofnunar gat félagid skotid
akvorduninni til &dra stjornvalds. Med pvi ad Nova hafi akvedid ad keera ekki tilvitnada
akvordun Past- og fjarskiptastofnunar stendur akvérdunin 6hdggud um pad ad stofnuninni er
heimilt ad gera breytingar & samtengiverdskra Nova. Umfjoéllun Pdst- og fjarskiptastofnunar i
mali pessu a pvi eftirleidis einungis ad sndast um pad ad finna ut hvert sé edlilegt
samtengiverd i farsimanet Nova. bar sem umsogn Nova ekki i sér neitt efnislegt innlegg i pad



hvert sé edlilegt verd fyrir samtengingu vid farsimanet Nova telur Siminn ad ekki sé astaeda til
ad gera frekari athugasemdir.

5.
Sjonarmid Nova
Athugasemdir Nova barust med bréfi, dags. 12. mars. 2008. | peim er m.a. vikid ad pvi ad
aour en Post- og fjarskiptastofnun hlutadist til um gjaldtoku Simans og Vodafone vegna
lukningar i eigin neti var 6nnur og til muna itarlegri medferd vidhofd. Birt voru drog ad
greiningu & markadnum, adilum gefinn kostur & ad koma med athugasemdir, drégin uppfeerd
med hlidsjon af athugasemdum, samrad vid ESA og endanleg greining ad lokum birt.

Hvad vardar krofu Simans um ad lukningarverd Nova verdi ad hamarki 35% heerri en verd
Simans a akvordunardegi sagdi l6gmadur Nova:

,, Til studnings krofu sinni visar Siminn til pess ad a bls. 76 i skjali ERG komi fram ad
verdmunur & lukningarverdi pess sem er med laeegstu lukningarverdin og nys adila sem
kemur 6-11 &rum seinna inn & markadinn sé ad medaltali 35%. Umbjédandi minn
hlytur i pessu samhengi ad benda Simanum a ad umbjédandi minn kom inn a
markadinn 101 ari & eftir Simanum, 24 arum eftir ad handvirkri farsimapjénustu var
komid &, 21 ari & eftir ad NMT pjénusta kom til ségunnar og 13 arum eftir ad GSM
teekni var tekin i notkun....pessar stadreyndir parf ad virda i samhengi vid edli islenska
markadarins, einangrun hans, pa fakeppni sem hér hefur rikt, mettun markadarins og
trega neytenda til ad skipta um pjonustuveitanda. Pad ad mida vid einhvers konar
medaltal i Evropu, an pess ad lita sérstaklega til pess raunveruleika sem umbjoédandi
minn byr vid, er pvi fasinna.....

pa motmeelir Nova peirri stadhafingu Simans ad i skjali ERG sé an nokkurs fyrirvara komist
ad peirri nidurstoou ad mismunur sem sé haerri en 50% teljist 6sanngjarn. Hvergi sé stadhaeft
ad 50% munur & verdi nys adila & markadi og pess sem lagst bydur teljist 6sanngjarn.
Mismun & verdi purfi ad meta sérstaklega med tilliti til adsteedna & hlutadeigandi markadi og
einnig komi fram ad i 7% tilvika sé meiri en 50% veromunur.

Jafnframt motmeelir Nova sjonarmidum Simans um timabundin adlégun ad edlilegt sé ad
mida vid prju ar eins og Siminn heldur fram. Skjal ERG bendi til ad lengri timi geti verid
edlilegur.

[ lok bréfs Iégmanns Nova sagdi eftirfarandi:

., Pao verd sem umbjodandi minn byour vegna lukningar simtala i neti sinu byggir a
vidskiptalegum forsendum ad baki rekstri umbjédanda mins. Gera verdi pa krofu ad
ekki sé prengt 6edlilega ad nyjum adila & markadi og hvergi kemur fram i umfjollun
ERG ad yfir 50% munur & verdi nys adila og pess sem laegst bydur se ohjakveemileg
6sanngjarnt, heldur purfi pvert & méti ad meta hvert tilvik.



| pessu samhengi er rétt ad benda & ad umbjodandi minn er nyr adili & markadi par
sem verulegum erfidleikum er bundid ad na fotfestu og byggja upp markadshlutdeild.
Til ad rekstur umbjédanda mins gangi i samremi vid atlanir verdur pad verd sem
umbjodandi minn bydur ad standa. Pegar &stlanir umbjédanda mins voru unnar var
medal annars hlidsjon hofd af kostnadi vid veitingu pjonustunnar og pvi verdi sem
tiokast hafoi a@ markadinum til pessa...

6.
Tilkynning um leekkun gjaldskrar Nova
Med brefi, dags. 30 mai, s.l. tilkynnti Nova til Pdst- og fjarskiptastofnunar ad fyrirtekid hafi
breytt gjaldskra vegna samtengingarpjonustu og ad breytingin muni taka gildi fra og med 1.
juni 2008. Lukningargjald fyrir simaumferd i farsimanet Nova lekkar ar 12,50kr/min. i
12,0kr./min.

1.
Forsendur og nidurstada

Med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 2/2008, var pad nidurstada stofnunarinnar ad
agreiningur Simans hf. og Nova ehf. um samtengiverdskra Nova, sbr. bokun fyrirtaekjanna,
dags. 6. juli 2007, heyrdi undir Post- og fjarskiptastofnun, sbr. 1-3. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga
nr. 83/2003, sbr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. Af pvi leiddi ad
stofnunin veeri beer til ad taka &kvordun um alla peetti samtengingarsamnings p.m.t. greining
um samtengiverd. Nidurstada stofnunarinnar mun hins vegar eingéngu byggja & sjonarmidum
sem leidd verda af 24. gr. fjarskiptalaga, p.e. hvort ad gjaldskrd Nova verdi talin fela i ser
takmorkun eda hindrun vid gerd samtengisamnings i peim skilningi ad han teldist vera
6sanngjorn gagnvart Simanum, sem pa gati hugsanlega neitad um samtengingu. Af pvi leidir
ad ekki er haegt ad kveda & um alagningu kvada & hendur Nova i akvordun pessari a grundvelli
27. gr. fjarskiptalaga, s.s. eftirlit med gjaldskra fyrirtaekisins, t.d. med pvi ad dkvarda gjaldskra
fyrirteekisins med samanburdi vid sambarilegar gjaldskrar annarra fjarskiptafyrirteekja
(Benchmark) eda kveda & um verdadlogun. Slikar kvadir verda einungis lagdar & fyrirteekio a
grundvelli markadsgreiningar i samremi vid peer reglur sem um hana gilda. Sja néanar
kynningarrit Post- og fjarskiptastofnunar um markadsgreiningu, dagsett i agust 2005. Pdst- og
fjarskiptastofnun telur hins vegar ad naudsynlegt ad hofo seéu til hlidsjonar, vid mat & pvi
hvort gjaldskrd Nova sé sanngjorn og edlileg i skilningi 24. gr. fjarskiptalaga, pau sjonarmid
sem byggt hefur verid & hja eftirlitsadilum vid markadsgreiningar & markadi 16 ad pvi er
vardar eftirlit med gjaldskréa nyrra adila a markadi.

[ nokkrum léndum Evrépu hefur markadur 16 verid tekinn til greiningar & ny og hafa
eftirlitsstofnanir t.d. Utnefnt ny fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sem og lagt a nyjar
kvadir. I sumum af pessum l6ndum hafa verid tekin til skodunar hlidstaed fyrirteeki og Nova
og pau utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk og pa um leid med kvadir a pessum tiltekna
markadi. Hér fyrir nedan ma sja yfirlit yfir nidurstodu markadsgreiningar a Spani, Frakklandi
og ltaliu, paer kvadir sem lagdar voru & samberileg fyrirteeki og Nova, helstu malséastaedur
eftirlitsadilans fyrir nidurstédunni, sem og alit framkvaemdarstjornarinnar.



Spann

Pann 7. jani 2007, akvad spanski eftirlitsadilinn, CMT, ltkningargjold fyrir Xfera (Yoigo), en
Xfera var p& nyr adili @ markadinum fra pvi desember 2006 og baud upp & 3G pjoénustu.
Fyrirteekid hafdi att i samtengingardeilu vid Telefénica Mdviles, France Telecom Espana
(Orange) og Telefonica. I akvordun eftirlitsadilans var Xfera leyft ad taka ad medaltali um
49% heerra lukningarverd en pau fyrirteeki sem fyrir voru & markadi.

pann 22. juni 2007 tilkynnti CMT til framkvaemdarstjérnarinnar drég ad greiningu ad markadi
16. 1 drogum CMT kom m.a. fram ad Xfera hafdi ekki verid tekin til skodunar pegar
markadurinn hafdi upphaflega verid greindur enda fyrirteekid pa ekki byrjad ad bjdéda upp a
pjonustu. Nidurstada CMT var ad Xfera skyldi falla innan somu verdadlogunar (glide path) og
onnur fyrirteeki & markadi, med peirri undantekningu ad fyrirteekinu var 4fram heimilt ad hafa
um 49% heerri lukningarverd ad medaltali en énnur fyrirteeki & markadi i samremi vid
nidurstodu CMT fra 7. juni 2007 i samtengingardeilu fyrirteekisins. Verdadlogunin ner fram i
mars 2009 og er pvi ljést ad fyrirteekinu er heimilt ad vidhafa pennan mun a.m.k. i ram 2 ar.

Framkveemdarstjornin lauk sinni athugun med bréfi, dags. 20. juli 2007 og endanleg dkvéroun
var birt pann 4. oktober 2007.

Frakkland

ARCEP tilkynnti framkvaemdarstjorninni um nidurstddur markadsgreiningar & markadi 16,
med bréfi dags. 24. juli 2007. Samkvaemt tilkynningunni voru prja farsimafyrirtaeki skilgreind
med umtalsverdan markadsstyrk & pessum markadi: Orange France, SFR og Bouygues
Telecom. | tilkynningu ARCEP var kvedid 4 um ad lukningarverd Orange France og SFR
myndu laekka ar 7,5 i 6,5 eurocent og lukningargjéld Bouyges Telecom ur 9,24 i 8,5 eurocent,
eda sem nemur 31% haerra verd en hja hinum fyrirteekjunum. P4 gerdi markadsgreiningin rad
fyrir ad komid yrdi & gagnkvaemni i likningarverdum & arabilinu 2010-2013. I ljosi pess ad
markadsgreiningin for fram & arinu 2007 er pvi um ad reda allt ad 6 &ra adldgun sem
Bouygues Telecom faer ad njota.

[ athugasemdum framkveemdarstjornarinnar, dags. 13. september 2007 um mismunandi
lukningarverd fyrirteekjanna kom m.a. fram ad su stadreynd ad Bouyges Telecom hafi komid
inn & markadinn seinna en keppinautarnir sé pess valdandi ad fyrirteekid njoti ekki somu
steerdarhagkvaemni og hinn fyrirtekin. Jafnframt tok framkveemdarstjornin undir med ARCEP
ad pennan mun &tti ad fella nidur fra og med lok arsins 2010 til arsins 2013.

Italia

AGCOM lauk greiningu & markadi 16 pann 12. jantar 2006. Nidurstada stofnunarinnar var ad
oll farsimafyrirteekin veeru med umtalsverdan markadsstyrk & markadnum: Telecom ltalia
Mobile (TIM) (GSM 900/1800 og UMTS), Vodafone (GSM 900/1800 og UMTS), Wind
(GSM 900/188 og UMTS) og H3G (UMTYS).



Hvad vardar lukningargjold Telecom Italia, Vodafone og Wind pa var pad nidurstada
AGCOM ad Wind etti rétt & ad vera med herri ldkningargjold, p.e. med seinkadri
gagnkveemni (delayed approach). Helstu &stedur pess voru ad fyrirteekid kom seinna inn &
markadinn og notadi harra hlutfall af 1800 MHz tidnum. Hvad vardar H3G pa taldi AGCOM
ekki réttleetanlegt ad setja kvod um gjaldskrareftirlit & H3G en akvordunin yrdi endurskodud
sidar.

pann 2. jali 2007 tilkynnti AGCOM til framkvemdarstjornarinnar ad kv6d um
gjaldskrareftirlit hafi einnig verid sett 8 H3G og var lukningarverd H3G akvardad 63% harra
en hj& Telecom lItalia og Vodafone frd og med 1. jandar 2008. H3G hafdi p4 bodid UMTS
pjonustu i um fimm ar og lukningarverd fyrirteekisins voru 88% yfir verdi framangreindra
keppinauta &dur en gjaldskrareftirlit var sett a fyrirteekid. Nidurstada stofnunarinnar var ad par
sem H3G hafi styrkt st6du sina & italska markadinum og komid med um 9%
markadshlutdeild, par af leidandi veeri sett kvéd um gjaldskréareftirlit & fyrirteekid. Eins og i
tilviki Wind péa atti seinkud gagnkvaemni vid (delayed approach). par sem AGCOM leyfdi
Wind ad starfa i 6 ar, an gjaldskrareftirlits a lukningarveroum var til samraemis vid pad midad
vid ad adlogunartimi H3G yrdi fjogur og halft ar, p.e. ad teknu tilliti til pess tima sem pad
hafdi starfad an pess ad lata gjaldskrareftirliti.

I athugasemdum framkvamdarstjornarinnar kom m.a. fram ad lukningargjold attu ad taka
mid af kostnadi pess fyrirteekis sem veeri hagkvaemast rekid og ad meginreglan veeri ad pau
@ttu ad vera gagnkvaem. | undantekningartilvikum geeti pad att vid ad réttleetanlegt veeri ad
lukningargjold veeru ekki gagnkvem t.d. ef kostnadur fyrirteekjanna veeri ekki s& sami vegna
mismunandi netuppbyggingar s.s. vegna notkunar & mismunandi tidnum. Einnig geeti mikill
munur & innkomu & markadinn réttleett mismunandi likningarverd i einhvern tiltekinn tima.

pann 21. mai sl. tilkynnti AGCOM um breytta verdadlogun til priggja ara sem hefur i for med
sér ad verd H3G verdur 47% herra en framangreindra keppinauta pann 1. september nk., en
s& verdmunur fer svo minnkandi nastu prju arin an pess p6 ad jafnast.

Samantekt

Eins og sja ma af peim deemum sem tekin eru hér ad ofan, svo og annarra sem stofnunin hefur
jafnframt horft til, hafa eftirlitsadilar i framhaldi af nidurstodu markadsgreiningar ekki kvedid
a um ad ldkningargjold peirra fyrirteekja sem reka eingéngu svokallad 3G net eigi ad vera pad
sama og hja peim fyrirteekjum sem reka einnig 2G net og hafa i flestum tilfellum einnig verid
mun lengur & markadi. Enn fremur er unnt ad draga pa almennu alyktun ad pegar um er ad
reeda innkomu nys fjarskiptafyrirteekis & markad hafa eftirlitsadilar sampykkt talsverdan mun i
lukningarverdum milli pess og peirra sem fyrir eru. Getur sa verdmunur numid fleiri tugum
présenta. pa virdist almenna reglan vera st ad nyjum adilum se veitt svigram til nokkurra ara
til pess ad adlaga sig ad meginreglunni um gagnkvaemni ldkningarverda. Sé tekid mid af pvi
timamarki hvenar fyrirteekin komu ny inn & markad getur slik adlégun varad i allt ad 6 ar, sbr.
deemin frd Frakklandi og Italiu. Drég ad sameiginlegu &liti ERG um gagnkvaemi
lukningargjalda i fasta- og farsimanetum gera aftur & méti rad fyrir ad slik adloégun skuli ad
jafnadi ekki vara lengur en i 4 ar fra pvi ad kvadir eru lagdar 4.



Samkveemt dztlun sem birt er & heimasiou Pdst- og fjarskiptastofnunar i april 2008 er gert rad
fyrir ad 6nnur umferd markadsgreiningar & markadi 16 fari fram & fjorda arsfjoroungi pessa
ars. Nidurstada greiningarinnar & sidan ad liggja fyrir & 6drum arsfjoroungi 2009. Ef astlun
Pést- og fjarskiptastofnunar gengur eftir mun nidurstada vardandi umtalsverdan marksstyrk
farsimafyrirteekja a pessum tiltekna markadi og hugsanlegar kvadir i framhaldi af pvi liggja
fyrir u.p.b. einu og hélfu ari fra pvi ad Nova for ad bjdda farsimapjonustu hér a landi. EkKi
verdur pvi annad séd enn ad sa timi sem lidur par til markadsgreining fer fram eigi ad valda
Simanum eda 6drum fyrirteekjum a markadi sérstokum réttarspjollum ef t.d er hofd hlidsjon af
nidurstddum annarra eftirlitsstofnana vardandi utferslu gjaldskrareftirlits med nyjum adilum &
bessum markadi, en pessir nyju adilar hafa jafnan bodid pjonustu sina i nokkur ar &dur en
gjaldskrareftirlit hefur verid sett & pa.

Pést- og fjarskiptastofnun telur einnig, ad vid mat & pvi hvort gjaldskra Nova sé dsanngjorn
eda a einhvern hatt éedlileg verdi ad lita til pess, ad gjaldskrain er sambeerileg vid gjaldskrar
Simans og Vodafone (4dur Tal og Islandssimi), sem gilti i upphafi. Sja nanar kafla 4.3
Verdproun i vidauka 1 med akvordun Post- og fjarskiptastofnunar & markadi 16, dags. 20. jali
2006. | vidaukanum kemur m.a. fram ad likningarverd Simans og Tals voru i upphafi 13,46
kr/min & dagtaxta, 11,39 kr/min a kvéld- og helgartaxta og 0,68 kr. tengigjald. begar PFS setti
verdkvod & Vodafone &rid 2006 voru verd Vodafone 36% herri en Simans. Vodafone hafdi
pa bodid farsimapjonustu fra arinu 1998 (Tal) eda i um 8 ar, med um 100 pus. vidskiptavini
eda um 38% markadshlutdeild. Framangreindur verdmunur var sidan jafnadur i &fdngum med
verdadldgun til juni 2008 ad fyrirmeaelum PFS. Nova hefur hins vegar adeins starfad i rimlega
halft ar og er med um 10 pds. vidskiptavini eda um 3% markadshlutdeild skv. nyjustu
upplysingum sem liggja fyrir, og pvi ekki i sambeerilegri stédu og framangreindir innlendir og
erlendir adilar.

Einnig verdur ad lita til pess ad Nova hefur nu pegar leekkad lukningargjald inn i net
fyrirteekisins, sbr. tilkynning dags. 30. mai s.1., ir 12,5 kr/min. i 12,0 kr./min. Adeins ca. hélfu
ari eftir ad fyrirteekid hof ad selja pjonustu hér & landi. Verd Nova eru par med ordin legri en
verd Vodafone var fyrir akvoroun PFS i jali 2006. Eins og stadan er nuna er verd Nova fra og
med 1. juni s.l. 64% harra en verd Simans (midad vid 2ja min. simtal med upphafsgjaldi),
sem er ad mati PFS innan peirra marka sem gera méa rad fyrir hja adila sem byr vid verulega
ohagkvaemni i rekstri kerfis sins midad vid Simann, m.a. vegna pess hversu fair vidskiptavinir
eru enn hja fyrirteekinu. Framangreindur veromunur getur jafnframt ekki talist 6edlilegur
pegar horft er til peirra deema sem rakin hafa verid hér ad framan, sérstaklega pegar horft er til
hins skamma starfstima Nova.

Med visun til ofangreinds er pad nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar ad gjaldskra Nova sé
ekki had neinum peim efnislegu annmérkum sem leida til pess ad han verdi talin takmdrkun
eda hindrun i vegi pess ad komid sé & sanngjérnum samtengisamningi vid Simann. bvi verdur
pad hvorki talid naudsynlegt né standa til pess lagaforsendur, med heimild i 24. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003, sbr. og 9. gr. laga nr. 69/2003 um Pdést- og fjarskiptastofnun, ad hafa
afskipti af gjaldskrd Nova fyrir l0kningu simtala inn i farsimanet fyrirtekisins. Gjaldskra
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fyrirtaekisins sem birtist i samtengingarsamningi fyrirteekisins vid Simann, dags. 6. juli 2007,
Vidauki 1b, med peirri breytingu sem fyrirteekid tilkynnti pann 30. mai s.l. til Post- og
fjarskiptastofnunar og tok gildi 1. juni 2008, skal gilda i uppgjérum & milli adila.

Akvoérdunarord

Verdskra Nova ehf. fyrir samtenginu, sbr. Vidauki 1b med samtengingarsamningi & milli
Simans hf. og Nova ehf. dags. 6. juli 2007, med peim breytingum sem gerdar voru pann
1. juni 2008, skal gilda i uppgjorum a milli fyrirtekjanna i samremi vid pann
samtengingarsamning sem undirritadur hefur verid.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 14. agust 2008.

F. h. forstjora, Bjorn Geirsson

Fridrik Pétursson
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