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Kaera 4 akvoroun PFS nr. 3/2019, um framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar hja
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. 2016-2017.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keru, dags. 18. mars 2019, hefur Gagnaveita Reykjavikur ehf., (keerandi), keert
akvoroun Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 3/2019, dags. 20. febraar 2019, um
framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar hja Gagnaveitu Reykjavikur ehf. 2016-2017.

Adilar malsins vid malsmedferd hja PFS voru keerandi og PFS. Somu adilar eru ad
kaerumali pessu.

Af halfu keeranda er pess krafist ad d.-lidur 1. télulidar { akvorounarordum hinnar kaerdou
akvorounar verdi felldur ur gildi.

PFS gerir pa krofu ad d.-lidur 1. télulidar { dkvordunarordum hinnar kaerdu akvoérdunar
verdi stadofestur med visan til forsendna akvordunarinnar.

II. Helstu malsatvik
Kaerandi er fjarskiptafyrirteeki i eigu Orkuveitu Reykjavikur (OR). OR a samtals prju
dotturfélog sem eru auk kaeranda, Orka Nattdrunnar og Veitur ohf. Veitur ohf., er opinbert
hlutafélag sem hefur med héndum einkaleyfisstarfsemi sem m.a. felur i sér rekstur
hitaveitu, sbr. orkulég, nr. 58/1967. Kaerandi er hins vegar fjarskiptafyrirtaeki sem starfar
a samkeppnismarkadi.

Samkveemt 3. mgr. 2. gr. laga um Orkuveitu Reykjavikur, nr. 136/2013, skal starfsemi OR
adgreind fra starfsemi détturfélaga { samraemi vio dkvaedi laga hverju sinni. bPa skal geett
ad pvi ad rekstur OR og dotturfélaga a0 samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. [ 36. gr. fjarskiptalaga segir jafnframt ad
fjarskiptafyrirteeki eda fyrirteekjasamsteedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita
almenna fjarskiptapjonustu og njéta einka- eda sérréttinda a4 60ru svioi en fjarskiptum
skuli halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og
um 6skyld fyrirtaeki veeri ad raeda. Pa segir ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé
ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

[ samreemi vid 36. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003 (fjarskiptalég), metur PFS hvort
fjarhagslegur adskilnadur Orkuveitu Reykjavikur (OR) og keeranda standist krofur og
hvort um sé ad raeda nidurgreidslu { starfsemi keeranda fra einkaréttarvarinni starfsemi.

Framkveemd fjarhagslegs adskilnadar keeranda fra annarri starfsemi kaeranda byggir a
kvooum sem lagdar hafa verio & keeranda med fyrri stjérnvaldsakvorounum PFS. Af peim
kvooum leidir ad kaerandi skuli afhenda PFS arlega itarlegar upplysingar um rekstur og



efnahag, 4samt endurskodadri vidskiptadaetlun og ardsemiskrofu félagsins { samraemi vio
nanari fyrirmeeli PFS pess efnis, sbr. akvordun PFS nr. 39/2010. Vid arlegt eftirlit athendir
keaerandi stofnuninni itarlegar upplysingar um rekstur og efnahag, 4samt endurskodadri
vioskiptadeetlun og ardsemiskrofu félagsins { samraemi vio nanari fyrirmeeli PFS pess
efnis.

[ hinni keerdu akvordun kemur fram ad vid mat 4 fjarhagslegum adskilnadi OR og keeranda
byggi PFS & itarlegri vidskiptadaetlun sem nai yfir liftima verkefnisins og hdn sé
endurskodud arlega ut fra proun rauntalna auk breytinga a fjarfestingar- og
rekstrardeetlunum. P4 kemur fram ad vid mat PFS 4 pvi hvort framkvaemd fjarhagslegs
adskilnadar OR og kaeranda sé i samraemi vid akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga, og feli ekki {
sér nidurgreidslu & samkeppnisrekstri fra einkaleyfis starfsemi, stydjist stofnunin vid
skyldur og kvadir 4 keeranda og OR sem leidi af akvorounum PFS. Hin keerda akvoroun
felur i sér nidurstodu stofnunarinnar um framkveemd fjarhagslegs adskilnadar hja
kaeranda 4 arunum 2016-2017.

Akvordunarord hinnar keerdu akvordunar eru fjorpeett. Einungis einn lidur
adkvorounarordanna var kaerodur til drskurdarnefndarinnar og verdur pvi einvoroungu
fjallad um pann patt malsins hja nefndinni. Keerandi krefst { mali pessu 6gildingar a d.-1id
1. t6lulidar akvordunarordanna, par sem segir ororétt:

,Oheimilt er ad { nyjum ldnssamningum vid étengdar ldnastofnanir sé séstakt skilyrdi, um
ad ef eignarhlutur Orkuveitu Reykjavikur [ Gagnaveitu Reykjavikur fari undir 50% sé
viodkomandi ldnastofnun heimilt ad gjaldfella ldn til Gagnaveitu Reykjavikur.”

I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Urskurdarnefnd métték keeru vegna malsins hinn 18. mars 2019. [ keeru er pess krafist ad
framangreindur d.-lidur 1. t6lulidar dkvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar verdi
felldur tr gildi. [ keeru er visad til fyrri roksemda, lagaraka og sjénarmida i malinu sem
komu fram { bréfi hans til PFS, dags. 14. jandar 2019, auk fylgigagna sem fylgdu kaerunni.

Kaerandi leggur p6 aherslu a tiltekin atridi sem rakin eru i keeru til arskurdarnefndarinnar.
Um malavexti tekur keerandi fram ad hann sé med lanasamninga vid 6hadar lanastofnanir
ad fjarhaed 10,9 milljarda kr. [ lanasamningum sé ad finna hefdbundna skilmala og skilyrdi
hvad vardar lansfjarhaed, lanstima endurgreidslu og uppgreidslu, vexti og verdtryggingu,
kostnad lantaka, vanskilavexti og vanskilakostnad, skilyrdi fyrir utborgun og sérstakar
skyldur um veitingu lans.

[ hinni keerdu akvordun hafi PFS gert athugasemd vid dkvaedi { lanasamningum keeranda
vi0 lanveitendur um nidurfellingu og uppsdgn samnings vegna breytinga a yfirradum
moodurfélags keeranda, OR, yfir keeranda. Samkveaemt lanasamningum sé lanveitendum
heimilt ad krefjast fyrirframgreidslu, segja upp samningi eda gjaldfella hann ef
eignarhlutur OR { keeranda fari undir 50%. PFS telji dkvaedid ekki samramast 36. gr.



fjarskiptalaga. Keerandi telur stofnunina byggja a pvi ad lanveitendur séu med fyrrnefndu
akvaedi { lanasamningum ad tengja eignarhald OR yfir keeranda til pess ad draga ur ahaettu
4 a0 lanveitendur muni endurheimta lansfé sitt til félagsins og par med njéti kaerandi pess
ad eigandi félagsins sé sterkur fjarhagslegur bakhjarl. Byggi PFS a pvi a0 slikt geeti leitt til
hagstedari lanskjara og meira adgengis ad lansfé en ©O0rum sambeaerilegum
fjarskiptafyrirteekjum staedi til boda. Pannig haldi PFS pvi fram ad lanshaefi keeranda geti
med 6beinum heetti notid goods af sterkum fjarhagslegum bakhjarli sem hafi 4dur synt pad
i verki a0 hafa vilja og getu til ad standa a bak vio félagid a erfioum timum, sbr. fyrri
akvardanir PFS nr. 14/2010, 25/2010, 39/2010 og 2/2014. A0 mati PFS sé 36. gr.
fjarskiptalaga aetlad ad koma { veg fyrir slikan studning. PFS telji lanaskilmala sem askilji
radandi eignarhald OR yfir keeranda fela i sér tengingu milli félaganna tveggja sem ekki fai
samrymst peirri kréfu ad fjarhagslegum adskilnadi skuli hagad eins og um dskylda adila
veeri a0 raeda.

Framangreindar fullyrdingar PFS eru a0 mati kaeranda ekki studdar gégnum nema ad pvi
leyti ad i pessu samhengi visi PFS i akvoroun sinni til efnis { toflu nr. 11 { hinni kaerdu
akvoroun. [...]1 Til pess ad ey0a 6vissu um ahrif sliks akvaedis i lanasamningum félagsins
telji stofnunin rétt ad umreett skilyrdi um meirihlutaeign OR i keeranda sé ekki i nyjum
lanasamningum félagsins og meeli fyrir um pad i hinni keerdu akvordun. Ad 6dru leyti
byggi PFS 4 hugleegu mati um pad hver geti verid moguleg ahrif fyrrnefnds dkvaedis {
lanssamningi.

Kaerandi byggir m.a. 4 pvi ad fullyrdingar PFS um ahrif akvaedis i lanasamningum sinum
séu ekki studdar neinum raunverulegum gégnum eda upplysingum, sem sanni ad akveedin
i lanasamningnum leidi raunverulega til peirra dhrifa sem stofnunin haldi fram og byggi
akvoroun sina a. Ekki verdi annad radid en ad eingdngu huglagt mat bui ad baki. betta
komi skyrt fram i ordalagi umfjollunar { hinni keerdu akvordun par sem notud séu ord eins
og ,leitt geeti til hagstaedari lanskjara“, ,med 6beinum haetti notid g6ds“ og ad mdédurfélagi
kaeranda ,hafi vilja og getu” til ad hlaupa undir bagga med keeranda a erfidum stundum.

Kaerandi byggir 4 ad med hinni kaerdu akvordun sé PFS komid ut fyrir efnisramma 36. gr.
fjarskiptalaga. Akvaedid beinist fyrst og fremst ad pvi hvort vidskipti eda athafnir milli
félaga innan samstadu, p.e.a.s. OR sem moédurfélags og keranda og Veitna sem
dotturfélaga, leidi til pess ad tekjur af veitustarfsemi séu notadar til ad styrkja
fjarskiptastarfsemi kaeranda og ryra meo pvi samkeppnisstodu annarra fyrirtaekja.

Umraedd akveedi { lanasamningum séu milli l1anveitenda og keeranda en ekki peirra adila
sem efni 36. gr. fjarskiptalaga taki til. Engar fyrri Urlausnir PFS um efni 36. gr.
fjarskiptalaga teygi sig ut fyrir ramma akvaedisins med peim heetti sem nu sé gert i
uppleggi PFS, enda fjalli 36. gr. fjarskiptalaga ekki um vidskipti keeranda vio adila utan
samstaedu. Ordalag 36. gr. hvorki ndi til né fjalli um 6bein ahrif eignarhalds og ahrif pess
a samsKkipti eda vioskipti keeranda vio pridja adila, p.e.a.s. adila utan samstaedu. Umfjollun
um moguleg brot & akvaedinu geti ekki grundvallast 4 eignarhaldi einu saman og ekki sé
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unnt ad draga alyktanir um 6bein eda 6ljos ahrif sem i peim eignatengslum felist. Hefoi
pad verid vilji loggjafans hefdi akveedio falid { sér bann a sliku eigarhaldi. Umreett akvaedi
banni ekki fjarskiptafyrirtaeki eda fjarskiptasamstaedu, sem njéti einka- eda sérleyfa a
o00ru svidi en fjarskiptum, ad eiga fjarskiptafyrirtaeki, heldur leggur bann vid ad
fjarskiptareksturinn sé med beinum adgerdum og medgjof styrktur af peirri starfsemi sem
felist i einka- eda sérleyfisstarfsemi, p.e.a.s. a0 medgjofin komi fra adilum innan
samstaedunnar. Pau meintu tengsl séu ad auki med 6llu 6sénnud hvad pennan patt varai.

[ hinni keerdu akvordun komi fram ad PFS verdi ad leggja tiltlulega riima merkingu i ordid
niourgreidslu. Helstu roksemdir PFS i pessu efni sé ad benda 4 lagatulkanir og skyringar
Eftirlitsstofnunar EFTA 4 61. gr. EES samnings sem fjalli um rikisadstod. PFS geti ekki
byggt logskyringu a 36. gr. fjarskiptalaga & pvi ad visa til peirrar efnisreglu, en
Eftirlitsstofnun EFTA fari med heimildir pess dkvaedis, ekki PFS. Pad dkvaedi eigi ekki vio
um urlausn pessa mals. PFS verdi a0 einskorda uttekt sina og urvinnslu innan ramma 36.
gr. fjarskiptalaga og sé eins og oOnnur stjéornvold bundid af légmeetisreglu
stjérnsysluréttar. Stjérnvald geti ekki tekid sér lagatilkun eda skyringar a 60ru og 6skyldu
efnisakvaedi og lagt til grundvallar & skyringu, efni og inntaki akvaedis sem pvi er falid med
logum ad framfylgja. Gildissvio 36. gr. fjarskiptalaga verdi ekki teygt ut fyrir ordalag
akvaedisins med pvi ad visa til drlausna Eftirlitsstofnunar EFTA eda efnis 61. gr. EES
samningsins.

Med visan til framangreinds telur kaerandi ljost ad { d. 1lid 1. t6lulidar hinnar kaerdu
akvorounar felist brot 4 16gmaetisreglu stjéornsysluréttar. Pa geti frjalst mat stjérnvalds
ekki gengid Ut yfir efnisramma pess lagadkvaedis sem beitt sé vid toku
stjérnvaldsakvordunar.

Verdi ekki fallist 4 a0 PFS hafi med hinum kaerdu akvéordunarordum fario ut fyrir efni 36.
gr. fjarskiptalaga byggir keerandi 4 pvi ad nidurstada PFS sé baedi byggo a 6fullnaegjandi
rannsOkn mals og ad ekki hafi verid synt fram 4 ad akvaedin i lanasamningum milli
kaeranda og lanastofnana hafi{ raun pau dhrif sem PFS fullyrdi ad fyrir liggi. Keerandi byggi
a pvi ad fullyrdingar PFS um ahrif akveedis i lanasamningum keeranda séu ekki studdar
neinum raunverulegum gégnum eda upplysingum. Einu gégnin sem visad sé til séu i toflu
11 { hinni keerdu akvoroun.

Fjallad sé um meint ahrif lanaskilmalans i kafla 6.3. { hinni kaerdu akvordoun. PFS haldi pvi
fram ad eignarhaldid styrki lansheefi keeranda sem njéti pannig med 6beinum heetti gdds
af modurfélaginu sem sterkum fjarhagslegum bakhjarli. Par komi m.a. fram ad pad sjaist
af toflu 11 ad [...]2

Telur keerandi ad pad virdist svo ad helstu rokin séu ad hlutfall hreinna vaxtaberandi
skulda/EBITDA, sem PFS virdist meta sem hatt, gefi visbendingu um ad lanveitendur slaki
a krofum gagnvart keeranda vegna eignarhalds a félaginu og ad peir tryggi sér betri stoou
med pvi ad tengja saman eignarhaldid. [...]3 PFS telji ad hlutfallio hja keaeranda sé hatt {
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samanburdi vido onnur fjarskiptafélog. Kerandi bendir 4 ad hann fjarfesti eingdngu i
innvidoum sem endast muni naestu aratugi. Ekkert af peim samanburdarfyrirteekjum sem
PFS stilli upp 1 toflu 11 séu { sému stoou, fyrir utan Milu. Auk pess sé kaerandi mjog ungt
fyrirtaeki 4 medan Mila sé i grunnin rimlega 100 ara gamalt félag. Uppbygging innvida sé
fjarmagnsfrek starfsemi sem skili ardi til langs tima.

Kaerandi telur alyktanir og fullyrdingar sem PFS dragi af upplysingum i to6flu nr. 11 rangar.
[ toflunni séu bornar saman kennitélur fjarskiptafyrirtaekja, sem tilheyri tveimur 6likum
svidum fjarskipta og séu i grundvallaratridum 6lik ad uppbyggingu, gerd og rekstur peirra
6likur. Annars vegar séu i toflunni tvo innividafjarskiptafyrirtaeki, p.e.a.s. keerandi og Mila,
sem starfi & heilds6lumarkadi sem eiga ad reka grunnnet. Hins vegar séu i toflunni
fjarskiptafyrirteeki 4 smasélumarkadi, p.e.a.s. Siminn, Syn, NOVA o.fl. Eignir og
fjarfestingar pessara tveggja 6liku flokka fjarskiptafyrirteekja & smasoélumarkadi séu t.d.
fjarfestingar i mostrum og taeknibuinadi eins og 3G og 4G med mun skemmri liftima og par
af leidandi styttri afskriftartima (3 til 20 ar). Petta megi t.d. rada af pvi ad pessar eignir
ureldast hradar vegna orrar taeekniprounnar.

Vegna langs afskriftartima & grunninnvioum { eigu innvidafyrirtekja skipti timabundio
hatt hlutfall hreinna vaxtaberandi skulda/EBITDA minna mali til lengri tima litid. Ekki
verdi dregnar jafn afdrifarikar alyktanir Ut fra pvi ad skoda ,punktstodu” pessa hlutfalls,
t.d. a tilteknu rekstrarari 2017, eins og PFS geri { hinni keerdu akvérdun og st skodun
notud til ad taka ipyngjandi stjornvaldsakvoroun. Keerandi hafi bent a i bréfi dags. 14.
januar 2019 ad hann teldi 6edlilegt ad skodun PFS afmarkadist vid arin 2016-2017 { stad
pess ad skodun stofnunarinnar tzeki yfir timabilid 2016-2018, en m.a. a pvi ari hafi stadid
yfir einhverjar mestu fjarfestingar félagsins i langan tima og teknar hafi verid akvardanir
m.a. um fjamognun og fjarfestingar sem ahrif hafi 4 framtidarhorfur félagsins til 2023.
Framangreind alyktun PFS syni ad hun sé byggd a 6fullnaegjandi upplysingum og rongum
forsendum. Yfir arin 2016 til loka ars 2018 hafi keerandi lokid vio fjarfestingar 4 ramlega
97% af ljosleidarakerfum sinum & markadsvaedi félagsins og auk pess lokid vid
langtimafjdirmognun fjarfesgingarinnar. Pessi stadreynd sé ekki tekin med i forsendur
PFS. Tekur kaerandi fram ad pvi hafi verid hafnad af halfu PFS ad lita til framangreindra
atrioa og ekki hefdi verio kallad eftir goggnum eins og rétt hefdi verio i lj6si abendinga
keaeranda. Bendir keerandi 4 ad samkvaemt arsreikningi keeranda fyrir rekstrarario 2018
hefdi hlutfall vaxtaberandi skulda/EBIDTA fallid fra arinu 2017 ur 7,7 og veeri komid
nidur { 6,8 fyrir arid 2018. Azetlanir keeranda geri rad fyrir ad hlutfallid verdi komid [...]*
Réttara hefdi verid fyrir PFS ad skoda hvernig hlutfallid breyttist sem fall af tima og borid
saman t.d. vid breytingu 4 sama hlutfalli vid énnur sambeerileg innvidafyrirteeki likt og
Milu.

Pa visar keerandi til to6flu sem synir préun vaxtaberandi skulda sem hlutfall af EBITDA hja
Milu ehf,, fra 2007-2017. Hafa verdi { huga vid skodun a hlutfallinu ad Mila hafi ekki lokid
vio fjarfestingar 4 ljésleidaraneti félagsins. Megi lauslega daetla ad Mila aetti enn eftir ad
fjarfesta fyrir um 10 milljarda i grunninnvidum og ef préun a hlutfallinu sé borin saman
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vid keeranda pa proist framangreint hlutfall med svipudum heetti. Bendir keerandi 4 ad pad
sé mun yngra fyrirteeki en Mila og pvi sé ekki 6edlilegt ad félagid hafi haft timabundid hatt
hlutfall arid 2017, en & pvi ari hafi farido fram lang vidamestu fjarfestingar félagsins.
Kaerandi bendir a ad lanveitendur horfi ekki a ,punktst6du” hlutfallsins 4 einstokum tima,
likt og PFS geri, heldur hvernig pad muni préast. Einkenni fjarfestinga innvidafyrirtekja
sé a0 stofnkostnadur sé oftast gridarhar og tekjur af fjarmunum veeru nokkurn tima ad
koma fram t.d. eftir pvi sem upptaka vidskiptavina a grunnetinu aukist eftir ad
uppbyggingu sé lokid og tekjur fari ad aukast i kjolfar pess. I pvi ljési sé skodun &
hlutfallinu a einu ari { raun tilgangslaus. Ef hlutfall vaxtaberandi skulda/EBIDTA fyrir
kaeranda veeri skodad og hvernig pad hafi préast fra 2017 til 2018 (ar 7,71 6,8) og fra 2019
til 2023 sé 1jost ad [...]> P4 beri ad hafa { huga ad framangreint hlutfall sé breytilegt eftir
edli og gero rekstrar.

A0 mati keeranda sé pannig ekki haegt ad draga pa alyktun ut fra framangreindum
stadreyndum ad ahrif eignarhalds hafi hér einhver ahrif. Lanveitendur, 6likt PFS, horfi til
lengri tima og meti m.a. hvort og hvernig fastafjasrmunir keeranda muni tryggja tekjur til
ad greida niour skuldir. Vio pad mat sé einfaldlega litid til langtimahorfa i rekstri og
fjarhagsstoodu keeranda og getu hans til ad greida skuldir. Framangreint hlutfall sé
einungis einn pattur af mérgum sem radi mati peirra a moguleika keeranda 4 ad standa
vid skuldbindingar sinar samkvaemt lanssamningi. PFS hafi engin rok feert fyrir pvi ad
eignarhald skipti mali og su fullyrding sé pvi 6sénnud.

[ hinni keerdu akvordun komi fram ad PFS telji ad fjarhagslegan adskilnad i skilningi 36.
gr. fjarskiptalaga, verdi ad framkvama med peim heetti ad dhrifin verdi eins og um dskylda
adila sé a0 raeda. Pannig verdi PFS, 40ur en tekin sé stjornvaldsakvoroun, sem feli { sér
fyrirmeeli um breytingar a ath6fum, adstodu eda einstaka akvaedum { samningum, ad syna
fram a a0 ahrif t.d. einstakra akvaeda { samningi hafi { raun haft ahrif sem gangi gegn 36.
gr. fjarskiptalaga. Ad mati keeranda hafi PFS ekki sannad ad ahrif skilmala {
lanasamningum keeranda vid lanastofnanir hafi { raun haft pau ahrif sem PFS fullyrdi. Ao
baki nidurstédunni sé einungis huglaegt mat PFS.

PFS sem stjornvald beri sonnunarbyrdi fyrir pvi ad ahrif akveeda i lanasamningum
keeranda vio fjarmalafyrirtaekin hafi { raun pau ahrif sem fullyrt sé. Nidurstada og
akvorounarord PFS { 1id 1. d) { hinni kaerdu akvordun sé mjog ipyngjandi. Pvi meira
ipyngjandi sem stjornvaldsakvoroun sé, pvi rikari sé rannséknarskyldan sem a
stjérnvaldinu hvili og ad akvordunin byggi a sannanlegum gégnum og upplysingum.

Kaerandi bendir 4 ad i né6vember 2018 hafi PFS birt sér frumdrog ad fyrirhugadri akvordun
sinni nr. 3/2019 og hafi bodid keeranda ad gera athugasemdir vid drog ad fyrirhugadri
akvoroun. Kerandi hafi pa lagt fram gogn og utreikninga sem ad mati keeranda hafi synt
fram 4 ad akvaedi { lanasamningum kaeranda vio lanveitendur um breytingu a eignarhaldi
hefdi engin raunveruleg eda maelanleg ahrif & lanskjor eda ,leiddi til g6ds” fyrir keeranda.
Med 60rum ordum taldi keerandi ad hinn meinti ébeini studningur atti ad koma fram {
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markadskjorum kaeranda vio markadskjor médurfélagsins OR. Pa hafi verio borin saman
markadskjor félaga a4 heimsvisu. Nidurstada greiningarinnar syni ad vio lantoku keeranda
i desember 2016 hafi keerandi hvorki notid beins né 6beins studnings vegna eignarhalds
OR a félaginu eins og PFS byggi nu a { hinni keerdu akvordun. Syndu goégnin og
samanburdurinn ad lanasamningar kaeranda vaeru hvorki 6edlilegir né a évenjulegum
kjorum.

Pa visar kaerandi til pess sem fram kemur { hinni kaerdu dakvordun a bls. 73. bPar er medal
annars fjallad um ad PFS dragi ekki i efa nidurstodu umraeddrar kénnunar, en 4 hinn
béginn sé pad mat PFS ad slik konnun ein og sér feli ekki { sér endanlega nidurstédu {
pessum efnum, heldur purfi itarlegri skodunar vio, t.d. vardandi tengsl méourfélags og
dotturfélags. Pa kemur einnig fram { umraeddri tilvitnun keeranda til hinnar kaerdu
akvorounar ad i ljési pess ad vaxtakjor kaeranda veeru sambeerileg vid vaxtakjor
fjarskiptafyrirtaekja sem PFS hafi haft til samanburdar teldi stofnunin ekki tilefni til pess,
m.a. med tilliti til sjonarmida um medalhof, ad taka umraett alitaefni til frekari skodunar.
Kaerandi telur ad PFS vidurkenni { hinni keerdu akvérdun ad pessi pattur malsins sé ekki
fyllilega rannsakadur. Stjornvald sem taki jafn ipyngjandi akvordun beri sérstaka skyldu
til a0 rannsaka til hlytar forsendur akvérounar. Pad geti ekki reist akvordun af pessu tagi
a hugleegu mati & pvi hvort texti { samningi hafi tiltekin ahrif eda ekki. Slik ahrif purfi
stjérnvald ad syna fram 4 og sanna hvernig og med hvada heetti pad hafi haft ahrif { raun
a vaxtakjor keeranda og aukid adgang a0 fjarmagni. Vegna pessara tveggja patta verdi ekki
sé0 a0 PFS hafi sinnt rannséknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

Pa byggir kaerandi a pvi ad alyktanir og fullyrdingar PFS um efni og inntak akvaeda {
lanasamningum kaeranda um homlur a skuldsetningu og heimild til ad gjaldfella 1dn komi
til breytinga a yfirradum, p.e.a.s. ef OR selji meirihluta hlutafjar sins { keeranda, séu hvorki
{ samraemi né samhengi vid edli og tilgang akveedanna og hafi ekki pau ahrif sem PFS
fullyroi.

Akvaedi um breytingar 4 yfirradum snti ad pvi grundvallaratridi i 6llum lansvidskiptum
ad hofudmali skiptir fyrir kr6fuhafa hver skuldarinn sjalfur sé. Af peim sokum séu almennt
akvaedi 1 lanssamningum sem askilji lanveitanda tiltekin réttindi. Almenn regla
krofuréttar sé ad skuldaraskipti geti ekki farid fram nema med einhlida sampykki
kofuhafa. Pegar komi ad hlutafélogum og einkahlutafélogum geti verulegar breytingar a
eignarhaldi hluta i félagi { raun haft somu ahrif og skuldaraskipti. Pvi arétti akvaedio { raun
0skrada og almenna reglu i krofurétti og sé pvi frekar visbending um almennan fyrirvara
en ekki sértekt akveedi. Akvaedid sé hluti af stodludum samningsakvaedum
vidskiptabanka og sé ekki sérstaklega samid med samband kaeranda og OR i huga. Pessu
til studnings hafi keerandi m.a. lagt fram minnisblad fra LEX l6gmannsttofu, dags. 11.
janudar 2019 sem kerandi hafi aflad { tengslum vid framangreind samningsakvadi i
lanasamningum félagsins. Par komi m.a. fram ad framngreind akveedi sé ad finna { nanast
Ollum lanasamningum, pau séu bzaedi hefobundin og algeng i islenskum og erlendum
lanssamningum.



Keerandi itrekar ad forsendur PFS um ahrif dkveedanna séu ekki studdar neinum gégnum
eda upplysingum heldur byggi & hugleegu mati, sem sé ekki til samraemis vid tilgang og
notkun framangreindra dkvaeda a lanamarkadi. Pessi hluti malsins sé 6rannsakadur af
halfu PFS.

Kaerandi bendir 4 ad pad sé ekki hlutverk sitt ad syna fram & og sanna ad akvaedid hafi ekki
framangreind ahrif. Sonnunarbyrdin hvili a PFS. Keerandi byggi a pvi ad PFS hafi 4 engan
hatt synt fram 4 eda gert sennilegt a0 tilgangur og ahrif framangreindra stadladra dkvaeda
i lanasamningum vid kaeranda hafi haft hin meintu ahrif sem 36. gr. fjarskiptalaga taki til
og verdi ao fella pennan patt hinnar keerdu akvérdunar dr gildi. Ad 60ru leyti métmeelir
kaerandi dkvordun, forsendum og lagarokum ad baki nidurstodu PFS { hinni kaerdu
akvoroun.

2.
Urskurdarnefnd fér pess 4 leit vid PFS ad skilad yrdi umsogn vegna kerunnar og var
frestur i pvi skyni veittur til 10. april 2019, en sa frestur var framlengdur til 3. mai 2019
ad beidni stofnunarinnar.

PFS gerir pa krofu ad d. lidur 1. télulidar hinnar kaerdu dkvordunar verdi stadfestur med
visan til forsendna hennar.

PFS tekur fram ad ekki sé asteeda til ad taka afstodu til umfjéllunar keeranda um malsatvik
og tilgreiningu a efni hinnar keerdu akvoérdunar, nema par sem er ad finna alyktanir hans
sem hafi ekkert med hlutleega lysingu 4 malavoxtum ad gera. Stofnunin telur ad leggja
verdi til grundvallar itarlega lysingu a malavéoxtum og bréfaskiptum i hinni keerdu
akvoroun.

PFS fjallar um grundvéll hinnar keerdu akvérdunar. Um sjénarmid ad baki fjarhagslegum
adskilnadi og banni vid nidurgreidslu & samkeppnisstarfsemi med fé ar sérleyfis- eda
einkaréttarstarfsemi visar PFS til 36. gr. fjarskiptalaga sem hin kaerda akvoroun byggir a.
Kvedur stofnunin pad vera tilgang dkvaedisins ad koma i veg fyrir ad fjarmagn sem verdi
til { umhverfi par sem ekki riki samkeppni sé notad til inngripa 4 markadi par sem virk
samkeppni sé fyrir hendi. Petta sjdonarmio byggi m.a. & pvi ad vid einokunaradstaedur sé
haetta 4 pvi ad sala & voru- og pjonustu geti ad einhverju marki verid yfirverdlogo eda
rekstri einokunaradila sé ekki hagad til samreemis vid rekstur hagkvaems rekins adila,
m.t.t. itgjalda og fjarfestinga. Slikt gaeti skapad hvata til a0 feera fé fra slikri sérleyfis- eda
einkaréttarstarfsemi yfir i samkeppnisrekstur med 6ardbzerum heetti sem adhald af hendi
samkeppninnar myndi almennt koma { veg fyrir. Vid pad geetu neikvaedar afleidingar af
einokunarstarfsemi raskad hagsmunum & samkeppnismarkadi med o6edlilegum og
O0sanngjornum heetti.

Med visan til framangreindra sjonarmida sem bui ad baki 36. gr. fjarskiptalaga sé almennt
alitio ad marka eigi efnislegu innihaldi akvaedisins tiltélulega raimt umfang. Kvedur PFS
efnid vera i raun tvipaett. Annars vegar kvedi pad 4 um ad fjarskiptastarfsemi adila sem



jafnframt hafi med hendi sérleyfis eda einkaréttarstarfsemi skuli vera fjarhagslega
adskilin fra annarri starfsemi adilans eins og um 6skylda adila veeri ad raeda. Hins vegar
sé tekid fram a0 pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Ad aliti PFS vardar 36. gr. fjarskiptalaga ekki
eingébngu fjarhagslegan adskilnad i prengri merkingu, heldur nai dkvaedid einnig til
radstafana sem geti falid i sér ad samkeppnisreksturinn njoéti ivilnandi studnings af halfu
sérleyfisstarfseminnar med beinum eda 6beinum heetti.

Pa visar PFS til fjolda akvardana sem stofnunin hefur tekid og varda utfeerslu og eftirlit
med fjarhagslegum adskilnadi fjarskiptastarfsemi innan OR samstaedunnar. Bendir PFS
m.a. 4 ad lagdar hafi verio 4 keeranda ymsar kvadir sem vardi samskipti og tengsl keeranda
og OR, en einnig um peetti sem snui sjalfsteett ad keeranda, t.d. um avoéxtunarkrofu
kaeranda, synjun um heimild til ad skila samandregnum 4arsreikningi og um tiltekinn
skilmala i lanasamningi keeranda vid vidskiptabanka sinn, en sidastnefnda malid sé i edli
sinu hlidstaett pessu kaerumali. SU dkvoroun hafi ekki verid keerd. P4 bendir PFS 4 ad
akvae0io sé samhljoda akvaedi 14. gr. samkeppnislaga og ad reynt hafi & framkveemd pessa
akvaedis 1 malum hja samkeppnisyfirvoldum. Pegar skodadar séu peer kvadir sem
samkeppnisyfirvold hafi lagt 4 fyrirteeki i eigu hins opinbera eda hafi farido med
sérleyfisstarfsemi af einhverju tagi, en hafi ad hluta til starfad a samkeppnismarkadi, megi
sja a0 peer séu margbreytilegar og viofemar. Einskordist kvadirnar ekki bara vio utfaerslu
a framkveemd fjarhagslegs adskilnadar i prongum skilningi, heldur geti pzer einnig tekid
til stjornunarlegs adskilnadar. Kvadirnar geti einnig vardad hina adskildu einingu
sérstaklega, t.d. pegar sett skilyrdi fyrir pvi hvad huin megi heita, sbr. akvéroun
samkeppnisrads, nr. 32/1996.

Pa fjallar PFS um hugtakid , 616gmaet nidurgreidsla“ og tilkun ESA a efnislegu gildissvidi
36. gr. fjarskiptalaga. Pad sé ljost ad islensk stjornvold hafi 1itid svo a ad 36. gr.
fjarskiptalaga eigi sér rumt efnislegt inntak. Pad birtist m.a. { malsvorn islenska rikisins
sem unnin hafi verid af halfu fjarmalaraduneytisins i tengslum vid kvortun Simans hf. til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 26 oktéber 2016, pess efnis ad keerandi nyti
6logmaets rikisstudnings. [ malatilbinadi {islenska rikisins sé visad til peirra
stjérnvaldsakvardana sem PFS hafi tekid 4 umlionum arum og alyktad ad peer kvadir sem
PFS hafi lagt & keeranda innan OR samstaedunnar séu til pess fallnar ad koma i veg fyrir ad
félagid nyti o6logmeets rikisstudnings. ESA hafi tekid undir pessi sjonarmio i
frumnidurstédu sinni. Telur PFS ad ESA hefoi ekki getad komist ad slikri nidurstéou ef
inntak 36. gr. fjarskiptalaga veeri takmarkad vid pann pronga skilning sem kaerandi leggi {
akvae0io, p.e.a.s. a0 pad nai einungis til samskipta og tengsla kaeranda vid médurfélag, en
ekki sjalfsteedra athafna kaeranda vio vidskiptabanka. Ef svo veeri geeti eftirlit PFS ekki
komid i veg fyrir ad keerandi nyti 616gmeets rikisstudnings. PFS telur pannig ad sjonarmid
kaeranda séu ekki { samraemi vio malatilbinad islenska rikisins { kvortunarmali fyrir ESA
sem vardi p6 meintan 6ldgmeetan rikisstudning vio kaeranda.

Ef 36. gr. fjarskiptalaga er talin til pess fallin ad koma { veg fyrir 6l6gmaetan rikisstudning
purfi ad horfa til pess hvers konar studningur pad sé. Akvaedi EES- samningsins séu skyr



um pad ad 6logmeaetur rikisstudningur geti verio { ymsu formi, p.e.a.s. baedi nao til beins
og Obeins studnings, sbr. 1. mgr. 61. gr. samningsins og tekur PFS upp beina tilvitnun ur
samningnum. Med visan til framangreindra sjonarmida telur PFS a0 tulka verdi hugtakio
6logmeet nidurgreiodsla, sbr. ordasamband sidasta malslidar 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga a
pann veg ad slik nidurgreidsla geti verio 4 ymsu formi, p.e.a.s. baedi med beinu fjarframlagi
eda med 00rum radstofunum sem 6beint geti falid i sér slika nidurgreidslu, p.m.t. sjalfsted
radstofun fjarhagslegra adskilinnar einingar innan samstaedu.

Pa fjallar PFS um ad keerandi skuli vera fjarmagnadur a markadslegum forsendum og an
studnings fra OR. [ akvordun PFS fra 13. névember 2006, er fjallad um lansfjarmognun
keseranda, en um hana hafi verid sett eftirfarandi kvoo:

»Ny ldn Gagnaveitunnar skulu vera tekin frd pridja adila. Orkuveitu Reykjavikur er
heimilt ad hafa milligéngu um lantokur Gagnaveitunnar i peim tilgangi. Slikt lansfé
skal endurldnad Gagnaveitunni d sému vaxtakjorum og atla md ad éskyldur adili fengi
d ldnamarkadi. Gerdir skulu sérstakir samningar milli Orkuveitu Reykjavikur og
Gagnaveitunnar i samraemi vid pd skilmdla sem almennt gilda d markadi, t.d. um
afborganir, ldnstima, mogulegra skuldbreytinga og afskrifta. Ldn frd pridja adila skulu
vera sérgreind i lanasafni Orkuveitu Reykjavikur en allur kostnadur vegna téku peirra
greidist af Gagnaveitunni.”

Pa sé jafnframt fjallad um vedsetningu fyrir lanum, en par komi einnig fram skyr hugsun
um ad lantokur keeranda skuli vera 6hadar studningi fra moéourfélaginu OR, sbr.
eftirfarandi:

»Orkuveitu Reykjavikur er 6heimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir [dinum sem tekin
verda vegna fjarskiptastarfsemi en pzr sem tilheyra peirri starfsemi. Ef andlags
vedsetningar er ekki getid i efnahagsreikningi fjarskiptastarfseminnar skal Orkuveita
Reykjavikur syna fram d ad pad tilheyri peirri starfsemi.”

Pad er alit PFS ad lanaskilmali sem tryggir meirihlutaeignarhald OR yfir keeranda gagnvart
lanveitendum kaeranda feli { sér tiltekna stadgongu fyrir tilgreiningu veda af halfu
kaeranda. Ljost sé ad med slikri stadgongu séu rekstur og innvidir OR farnir ad vera
ahrifapeettir i lansfjarmognun kaeranda. bétt ekki hafi verid fjallad um eignarhald OR yfir
kaeranda { kv6dum sem varda lansfjarmognun kaeranda megi vera ljost ad pad hafi fra
upphafi verid skyr asetningur af halfu PFS ad tryggja fullan adskilnad og sjalfstaedi
keeranda fra OR i tengslum vid efni lanasamninga. Med tilliti til pessa hafi pad verio
nidurstada PFS ad umraddur skilmali i lanasamningi keeranda vid vidskiptabanka sinn,
um meirihlutaeigu OR yfir keeranda, feeli { sér brot a 36. gr. fjarskiptalaga og kalladi 4 a0
sett yroi skyrari kvoo a félagio hvao petta varoar.

PFS fjallar pvi neest um ad forsenda hinnar keerdu akvordunar sé ad akveedi i
lanasamningum um eignarhald OR i kaeranda sé ekki { samraemi vido akvaedi 36. gr.
fjarskiptalaga, en ekki einstok fjarhagsleg gildi i rekstri og efnahag fyrirtaekisins. PFS telur
ad lanaskilmali sem &skilur radandi eignarhald OR yfir keeranda feli { sér tengingu milli
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félaganna tveggja sem fai ekki samrymst peirri kréfu ad fjarhagslegur adskilnadur skuli
hagad eins og um 6skyld fyrirtaeki veeri ad raeda.

Eftirlit PFS feli ekki eingdngu i sér ad koma i veg fyrir radstafanir sem sannanlega raska
samkeppni, heldur tekur eftirlitid einnig til radstafana sem geta skapad heaettu 4 pvi ad
samkeppni raskist. Framangreint eigi ekki eingéngu vid um mogulega réskun 4 naverandi
samkeppni a fjarskiptamarkadi, heldur geti med sama heetti att vid um moguleika nyrra
adila ad hasla sér voll  uppbyggingu og rekstri innvida { samkeppni vio GR.

PFS telur ad akvaedio sé pess edlis ad pad geti leitt til adgengis ad lansfé med hagstaedari
lanskjorum en annars bydust. Med pvi sé fario gegn dkvaedi 36. gr. fjarskiptalaga um ad
OR skuli halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra annarra starfsemi og
pess skuli gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda
verndadri starfsemi.

A0 aliti PFS sé 36. gr. fjarskiptalaga setlad ad koma i veg fyrir slikan studning og moégulegan
adstodumun a samkeppnismarkadi. Pannig geri akvaedid ekki eingéngu krofu um
fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi fra annarri einkaleyfisstarfsemi & vegum
sama adila, heldur skuli adskilnadurinn vera framkvaemdur eins og ad um 4skyld fyrirtaeki
veeri a0 reeda og pannig komio { veg fyrir mogulegar nidurgreioslur samkeppnisrekstrar.
EKkKi sé 6edlilegt ad alykta ad med pessu fyrirkomulagi njoti lansheefi keeranda géds af
sterkum fjarhagslegum bakhjarli sem hafi 4dur synt pad i verki ad hafa vilja og getu til ad
standa 4 bak vid félagio & erfioum timum.

Nidurstada PFS byggir 4 framangreindum pattum og telur stofnunin mikilveegt ad arétta
ad akvoroun stofnunarinnar hefur ad geyma kvoo sem zetlad er med almennum haetti ad
koma i veg fyrir ad framangreint dkvaedi i lanssamningum keeranda geti skapad 6vissu og
6gagnsaei um samkeppnisstodu keeranda a fjarskiptamarkadi sem 36. gr. fjarskiptalaga sé
e@tlad ad taka a.

Pad sé misskilningur hja keeranda ad nidurstada PFS um breytingu & akveedi i
lanssamningum byggi a st6du einstakra lykilstaerda { arslok 2017 { samreemi vio
upplysingar um efnahag og lykiltélur i toflu nr. 11 { hinni keerdu akvoroun og ad porf hefoi
verid a ad byggja a nyrri og itarlegri upplysingum (2018) og aaetladri framtidarproun.

Pratt fyrir framangreint pa telur PFS rétt ad arétta tiltekin atridi i 1j6si gagnryni kaeranda.
Tekur stofnunin fram ad hun leggi aherslu a ad markmiod stofnunarinnar med birtingu
upplysinga { toflu nr. 11 sé ad draga saman helstu fjarhagslegu upplysingar hja
fyrirtaekjum a fjarskiptamarkadi en ekki sérstaklega snidid ad pvi ad leida fram forsendur
PFS fyrir dkvorounum um einstaka skilmala { ldanasamningum. Samanburdur vid helstu
fjarskiptafyrirteeki 4 Islandi hafi verid gerdur til ad kanna hvort ad eitthvad veeri
frabrugdid 1 helstu fjarhagslegu lykiltolum kaeranda sem félags i eigu adila sem nytur
sérréttinda { samanburdi vio félog sem starfa & markadi og eru ekki undir 36. gr.
Samanburdur { téflu nr. 11 leidi svo 1 1j6s ad helstu lykiltolur kaeranda séu sambezerilegar
og hja 6drum helstu fjarskiptafyrirteekjum fyrir utan hatt hlutfall hreinna vaxtaberandi
skulda deilt med EBITDA.
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Upplysingar vegna arsins 2017 hafi verid peer nyjustu sem legid hafi fyrir vid gerd
greiningar PFS. Pad sé mat PFS ad um videigandi og upplysandi upplysingar sé ad raeda,
med hlidsjon af peim skilmalum sem PFS hafi tekid til skodunar i vidkomandi
lanasamningum.

EKKi sé deilt um ad keerandi sé ungt fyrirtaeki i fjarmagnsfrekri uppbyggingu innvida, sem
ad mati keeranda skili ardi pegar til langs tima sé litid. M.6.0. sé umtalsverd aheetta folgin
i starfsemi kaeranda par sem horfa purfi til langs tima vardandi ardsemi verkefnisins. PFS
bendir a ad ymislegt geti farid 4 annan veg en gert sé rad fyrir i vidskiptadaetlun sem nai
til aratuga, hvad sem aaetludum liftima fjarfestinga 1idi. E6li malsins samkvaemt horfi PFS
helst & peer kennitélur sem hafdar séu til vidmidunar i ldnssamningum félagsins og
almennt sé midad vid, s.s. eiginfjarhlutfall og hlutfall vaxtaberandi skulda deilt med
EBITDA. Auk pess horfi PFS til detlana kaeranda um préun helstu lykilstaerda en itrekad
hafi komid fram af halfu PFS ad stofnunin telji dzetlanir félagsins traverdugar. Eigi pad t.d.
vid um préun lykiltalna eins og vaxtaberandi skuldir deilt med EBITDA.

Fram kemur hja keeranda ad hann telji ad ekki sé rétt ad draga alyktanir ut fra
»punktstoou“ vardandi hlutfall hreinna vaxtaberandi skulda deilt med EBITDA par sem
slikt skipti minna mali vegna langs afskriftartima a grunninnvidum. bad sé ekki rétt hja
keeranda ad PFS taki akvordun ut fra punktstéodu arsins 2017, pvi stofnunin horfi til
deetlunar félagsins 2018-2023, asamt helstu fjarhagslegu lykilsteerdum arsins 2017.
Pannig komi fram i Uttekt stofnunarinnar ad pratt fyrir ad hlutfallid hreinar vaxtaberandi
skuldir deilt med EBITDA sé hatt ad mati stofnunarinnar muni pad fara leekkandi med
auknum rekstrartekjum og vid afborgun langtimalana sem eigi ad hefjast a arinu 2019. ba
visi stofnunin til umfjéllunar { hinni keerdu akvordoun par sem kemur fram ad umreett
hlutfall sé haest 4 arinu 2017 en fari svo laekkandi i kjolfar aukningu rekstrartekna og
laekkunar a vaxtaberandi skuldum. Pa visar PFS til myndar nr. 3 { hinni keerdu akvéroun {
pessu sambandi, en par horfi stofnunin til arsins 2023 eins og fram komi { langtima
fjarhagsspa samstaedu OR.

Nidurstada PFS um ad Oheimilt sé ad nyir lanasamningar keeranda vid oOtengdar
lanastofnanir innihaldi dkvaedi um ad eignarhlutur OR megi ekki fara undir 50% sé ekki
byggd & punktstddu, samanburdi vido Onnur fjarskiptafélog eda préun hreinna
vaxtaberandi skulda deilt med EBITDA yfir lengri tima, heldur sé pad mat stofnunarinnar
aod slikt dkvaedi samraemist ekki 36. gr. fjarskiptalaga vardandi adskilnad fyrirteekjanna
eins og um dskyld fyrirtaeki sé a0 raeda.

[ krofugerd keeranda komi fram ad hlutfallid og stada pess eigi enga tengingu vid
eignarhald a féléogunum par sem lanveitendur horfi fyrst og fremst & hvernig
fastafjarmunir sem fjarfest er { geti pjonad skuldum. Lanveitendur horfi einnig ekki til
punktstddu hlutfallsins heldur hvernig pbad muni proéast.

Pegar komi ad lansfjosrmognun t.d. Simans (Milu) og Vodafone horfi lanveitendur ekki
eingdngu til vidskiptadaetlunar félaganna eda hvernig fastafjarmunir geti pjonad skuldum
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heldur taki lanveitendur ved { eignum til tryggingar skulda. [ athugasemdum keaeranda vid
bodada nidurstodu PFS komi fram ad akveedifi [...]¢

Lanveitendur kaeranda purfi pvi ad byggja sitt mat a ad vidskiptadeetlun félagsins gangi
eftir til ad endurheimta sitt lansfé. Olikt i tilfellum annarra fjarskiptafélaga par sem
lanveitendur geti gengid ad eignum félaganna til a0 endurheimta sitt l1ansfé eda takmarka
sitt tjon lendi félogin i rekstrarerfidleikum.

PFS hafnar pvi fullyrdingu kzeranda um ad eignarhald skipti ekki mali par sem
lanveitendur keeranda setja sérstakt dkvaedi { lanssamninga vio félagio um meirihluta eign
OR yfir keeranda til ad tryggja eda auka likur 4 endurheimtur a sinu lansfé. bvi megi alykta
ad akveedio sé i raun igildi vedsetningar par sem lanveitendum sé [...]7

A0 lokum gerir PFS athugasemdir vid einstaka adrar malsasteedur keeranda. Bendir PFS a
ad keerandi telji ekki feert ad visa til sjénarmida ESA, { samhengi vid urlausn
kvortunarmals Simans hf. gegn kaeranda um meintan 6l6gmaetan rikisstudning, vio tulkun
a efnislegu inntaki 36. gr. fjarskiptalaga. PFS tekur fram ad stofnunin sé 6sammala pessu
sjonarmiodi keeranda. Ytri samraemisskyring vid tilkun 4 hugtokum med samanburdi a
somu eda svipudum hugtokum { 6drum logum sé vel pekkt l6gskyringaradferd. Skipti pa
mali ad pess sé geett a0 hugtokin séu a4 svipudu réttarsvidi og verndarhagsmunir
videigandi lagadkvaeda séu peir somu. PFS telur ad reglur sem varda o6légmaetan
rikisstudning og akvaedi i samkeppnislogum og fjarskiptalogum sem hafi ad geyma
sérteekar reglur { Dpessum efnum séu 1{ grunninn o6l hluti af evrépsku
samkeppnisregluverki. [ pessu tilviki séu verndarhagsmunir  almennra
rikisstyrktarreglna, sbr. 61. gr. EES-samningsins, og sérstoku dkvaedi 36. gr. fjarskiptalaga
peir somu, p.e. ad koma i veg fyrir 6l6gmaeta nidurgreidslu a samkeppnisstarfsemi. PFS
telur pvi fyllilega feert, eins og islenska rikid leggur upp med { malatilbunadi sinum i
kvortunarmalinu fyrir ESA og { samraemi vid frumnidurstoou ESA, ad leggja til
grundavallar ad efnislegt inntak 36. gr. sé pad sama, eda a.m.k. mjog svipad og gildir um
6logmeetan rikisstudning. Paod felur { sér ad marka beri 36. gr. fjarskiptalaga tiltélulega
ramt efnislegt gildissvio.

Um malatilbinad keeranda um ad PFS hafi ekki synt fram 4 med neinum sannanlegum
hatti ad umpreettur lanaskilmali { lanasamningum félagsins vid vidskiptabankana hafi
haft ivilnandi dhrif & vexti og par med raskad samkeppnishagsmunum tekur stofnunin
fram a0 fallist sé a ad ekki sé haegt a0 sanna ahrif lanaskilmalans med raunvisindalegum
haetti eins og um veeri ad raeda drlausn a reikningsdeemi. Nidurstadan byggi 4 faglegu mati.
[ pessu sambandi telur PFS p6 afar mikilveegt ad benda 4 ad ekki sé porf 4 ad sanna hver
ahrif skilmalans séu, heldur sé nég, i samreemi vid beitingu lagaakvaeda er varda
6logmeetan rikisstudning, ad syna fram ad skilmalinn kunni ad hafa skadleg
samkeppnisleg ahrif, sbr. ddurnefnda tilvitnun i 61. gr. EES-samningsins.

6 Fellt 4t vegna trunadar
7 Fellt 4t vegna trunadar
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Atla verdi ao eftirlitsframkvaemd 4 pessu svidi taki einmitt mid af pvi ad stundum sé ekki
haegt ad sanna tiltekid atridi heldur eingongu haegt ad leida likum ad tilteknum
afleidingum. Ekki sé haegt ad sja hvort og pa hvaoa afleidingar lanaskilmalinn hafi fyrir
vaxtakjor keeranda fyrr en hann hefur verid fjarleegdur tr nyjum lanasamningum.

PFS kvedur keeranda halda pvi fram ad hin kaerda kvoo teygi sig ut fyrir ramma 36. gr.
fjarskiptalaga sem fyrri akvardanir PFS hafi ekki gert. PFS visar til umfjollunar i fyrri
urlausnum sinum vardandi framkveemd fjarhagslegs adskilnadar kseranda innan OR
samstaedunnar. Eins og sja megi af pvi yfirliti kenni ymissa grasa vardandi paer kvadir sem
PFS hefur lagt &4 keeranda um tilhégun fjarhagslegs adskilnadar fyrirtaekisins innan OR
samstaedunnar. Par megi sem deaemi finna dkvoéroun sem einmitt vardi tiltekinn skilmala
keeranda i lanasamningi félagsins vio vidskiptabanka sinn, sbr. akvérdun nr. 25/2010.
Efnislega hafi skilmalinn vardad skuldbindingu kaeranda vio vidskiptabanka um ad greida
OR ekki vexti af 1ani kaeranda vid modurfélag sitt 4 medan a lanstima bankalansins staedi.
PFS hafi talio skilmalann brjéta i baga vio 36. gr. fjarskiptalaga og meelti fyrir um ad hann
skyldi fjarleegdur ur lanasamningi keeranda vid vidskiptabanka. Kaerandi hafi akvedid a0
una peirri akvordun. Af pessu megi vera ljost ad eftirlit og framkvaemd PFS med
fjarhagslegum adskilnadi keeranda innan OR samstaedunnar hafi adur tekio til fyllilega
hlidsteeds mals. Med visan til framangreinds visar stofnunin pvi a bug ad hin kserda
akvoroun fari ut fyrir 4dur pekktan ramma um framkvaemd 36. gr. fjarskiptalaga.

PFS visar til umfjollunar keeranda um reglur kréfuréttar um skuldaraskipti, p.e.a.s. ad
skuldari geti ekki yfirfeert skuld 4 annan adila &n sampykkis lanveitandans. Pessi regla
byggi a pvi ad krofuhafi eigi mikilsverdra hagsmuna ad geeta um pad hver sé skuldari
krofunnar. PFS geti fyrir sitt leyti tekid undir 6umdeildar reglur kréfuréttar um
framangreint, en stofnunin telji p6 ad skilmali sem tryggir meirihlutaeigu médurfélags yfir
dotturfélagi og tilgreini tiltekna hlutfallstolu i peim efnum gangi lengra en almennir og
stadladir skilmalar { lanasamningum sem aetladir eru til ad koma i veg fyrir 6sampykkt
skuldaraskipti. Tilgangur almenns skilmala um tilkynningu skuldara um breytingu a
eigendahopi sinum sé til ad lanveitandi getiod gripid til radstafana { tengslum vio 6hagstaed
skuldaraskipti. Skilmali sem bindur meirihlutayfirrad modurfélags yfir dotturfélagi og er
undirstoduforsenda fyrir lanveitingu, sbr. heimild til gjaldfellingar, gangi augljoslega
lengra heldur en almenn Urraedi til ad koma i veg fyrir 6sampykkt skuldaraskipti.

PFS telur ad malatilbiinadur keeranda sé nokkud moétsagnakenndur. Annars vegar sé pvi
haldid fram ad um sé ad reeda verulega ipyngjandi akvordun. Hins vegar keppist keerandi
vi0 a0 feera fyrir pvi rok ad skilmalinn hafi ekki ivilnandi ahrif 4 lanakjor og ad lanakjorin
vaeru pau somu, pratt fyrir skilmalann. PFS feer petta ekki til ad ganga upp og telur edlilegt,
sé minnsti vafi um hvort og pa hvada afleidingar lanaskilmalinn hafi, ad hann sé fjarleegdur
ur nyjum ldnasamningum og pannig tryggt ad lansfjsrmognun kaeranda sé i samrami vio
36. gr. fjarskiptalaga.

A0 lokum dregur PFS saman paer malsastaedur sinar sem ad framan hafa verio raktar. Ad
framangreindu virtu aréttar PFS krofu sina um ad urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala
stadfesti d.-1id 1. télulidar akvordunarorda hinnar keerou akvérdunar nr. 3/2019.

14



3.

Greinargerd PFS var send kaeranda til upplysingar og keeranda gefinn kostur a ad gera
athugasemdir vid hana til 28. mai 2019. A9 beidni kaeranda var veittur vidbdtarfrestur til
pess a0 skila athugasemdum til 5. juni 2019.

[ vidbétarathugasemdum visar keerandi til 4kveaedis 36. gr. fjarskiptalaga og umfjollunar
greinargerd meo frumvarpi er vard ad l6gunum. Bendir keerandi a ad { greinargerdinni sé
fjallad um akveaedid og par segi ad fjarhagslegur adskilnadur sérleyfisstarfsemi og
fjarskiptastarfsemi sé efni greinarinnar. Pa segi ad fjarskiptafyrirtaeki sem njoti einka- eda
sérréttinda & 6drum svidum en fjarskiptum skuli halda fjarskiptastarfsemi sinni adskilinni
fra annarri starfsemi svo ad ttiloka meetti ad tekjur af starfsemi sem njoti einkaréttar eda
verndar verdi notadar til ad styrkja fjarskiptastarfsemi fyrirtaekisins og ryra med pvi
samkeppnisstodu annarra fyrirtaekja. [ greinargerdinni sé tiltekid ad akvaedid byggi 4 13.
gr. rammatilskipunarinnar og eigi vio um 6ll fyrirtaeki sem njéti einkaréttar eda verndar
an tillits til markadshlutdeildar peirra. Pau eigi jafnt vid hvort sem fjarskiptareksturinn
fari fram innan hins verndada fyrirtaekis eda i fyrirtaeki sem pad hafi yfirrad yfir. A0 mati
keeranda afmarki framangreind ummeeli 1 greinargerd skyrlega gildissvid akvaedisins.
Krafan um fjarhagslegan adskilnad nai til fyrirtaekis sem reki almennt fjarskiptanet a
samkeppnismarkadi og hafi einnig med hondum sérstakan rétt eda einkarétt 4 ad veita
pjénustu & 60rum svidum, s.s. veitustarfsemi. Sama eigi vid ef framangreind starfsemi,
reksturs almenns fjarskiptanets og veitustarfsemi fari fram innan fyrirteekjasamstaedu.

Kaerandi tekur fram ad hann liti svo 4 ad adsteedurnar sem texti akvaedisins lysi afmarki
gildissvid 36. gr., b.e.a.s. hvort fjarhagsleg tengsl milli félaga innan fyrirtaekjasamstaedu
eda fjarhaglseg tengsl innan rekstrarsvida fyrirtaekis hafi pau ahrif ad rekstur almenns
fjarskiptanets njoti samkeppnislegs forskots. Tilgangurinn sé ad koma { veg fyrir ad
fjarmagn sem verdi til { umhverfi par sem riki samkeppni sé notad til inngripa a markadi
par sem virk samkeppni sé fyrir hendi.

Kaerandi telur d.-1id 1. télulidar hinnar keerdu akvordunar fara ut fyrir gildissvid 1. mgr.
36. gr. fjarskkiptalaga. Hvorki texti né ordalag dkvaedisins taki til vidskipta fyrirtekis eda
einstakra fyrirtaekja innan fyrirteekjasamsteedu vid O&skyldan bpridja adila, t.d.
vidskiptabanka, birgi eda vidskiptavin. Hin keaerdou akvordunarord fjalli um dkvaedi i
samningi milli keeranda og vidskiptabanka kaeranda. Vidskiptabankar sem lani keeranda
fé teljist hvorki fyrirteeki { skilningi 36. gr. fjarskiptalaga, né falli undir hugtakio
fyrirteekjasamsteedur i skilningi dkvaedisins.

Keerandi visar til umfjéllunar PFS { greinargerd sinni, par sem m.a. komi fram ad stofnunin
telji 36. gr. fjarskiptalaga ekki eingdngu varda fjarhagslegan adskilnad { prengri merkingu
heldur nai akveedid einnig til radstafana sem geti falid { sér ad samkeppnisrekstur njéti
fvilnandi studnings af halfu sérleyfisstarfsemi med beinum eda 6beinum heetti. Til
studnings pessu visi PFS til ordalags 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga par sem segi ad geeta
skuli ad pvi a0 samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda
verndadri starfsemi. Keerandi telur pennan setningarlio hins vegar eingéngu fjalla um
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fjarhagsleg tengsl og samskipti innan fyrirtaekis eda fyrirteekjasamstaedu, en ekki felist
honum sjalfsteed efnisregla sem leidi til pess a0 akvaedid nai til annarra tengsla en
fjarhagstengsla fjarskiptafyrirteekis eda samstaedu sem fyrri malsliour akvaedisins fjalli
um.

Pa bendir keerandi 4 ad af greinargerd PFS verdi rddido ad stofnunin byggi tilvitnadar
alyktanir um tilgang akvaedisins og tilvisunum til EES- réttar vardandi rikisstyrki. Ad mati
kaeranda verdi hid raima umfang sem PFS atli dkvaedinu ekKki leitt af 16gskyringargégnum
med akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga. Kaerandi tekur fram ad vid toku stjornvaldsakvardana
sem feli { sér ipyngjandi kvadir séu gerdar miklar krofur til pess ad stjéornvald stydji
akvoroun sina vid skyra lagastod og gangi ekki lengra en ordalag og efnislegt gildissvio
lagaheimildar veiti. Pannig verdi stjérnvaldsakvordun ekki byggd a lagaakvaedi nema ad
pvi leyti sem dkvordoun rumist innan pess samkvaemt ordanna hljédan.

Pa visar keerandi til ummeela { athugasemdum vio frumvarp er vard ao fjarskiptalogum.
Kaerandi telur skyrt ad skilmali { ldAnasamningi, sem einhlida sé saminn af vidskiptabanka
og fjalli um lanveitingu pess vidskiptabanka til keeranda og luti ad breytingu a eignarhaldi,
feli ekki i sér ad kaerandi sé ad njota tekna af starfsemi sem njoti einkaréttar til aod styrkja
sinn rekstur sem sé { samkeppni.

ftarlega hafi verid fjallad um tilgang akvaedisins i athugasemdum keeranda vid drog ad
hinni kaerdu akvordun og visar kaerandi m.a. til pess sem par kemur fram.

Pa bendir kaerandi & a0 vidskiptabankar séu beinlinis undir lagaskyldu ad hafa akvaedi um
breytingu a eignarhaldi. Annad skilyroio sé ad vidskiptabankar séu undir lagakvo ad
takmarka aheettuskuldbindingar sinar, sbr. 30. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr.
161/2002. [ dkvaedinu sé meelt fyrir um hamark dhzaettu vegna einstaks eda fleiri innbyrdis
tengdra vioskiptamanna sem hlutfall af haefu fjarmagni fjarmalafyrirteekis. Vegna
lagafyrirmaelanna sé naudsynlegt fyrir vidskiptabanka ad hafa akvaedi um breytingu a
eignarhaldi i lanssamningi milli vioskiptabankans og kaeranda. Hitt skilyrdio sem leidi til
pess ad vidskiptabankar verdi ad hafa akvaedi { ldnasamningum um breytingu a
eignarhaldi séu 160g og reglur um peningapveetti. Samkvaemt dkvaedi laga um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjoArmognun hrydjuverka beri vidskiptabonkum, sem falli undir dkvaedi
laganna a0 hafa urreaedi til pess ad bregdast vid breytingum a eignarhaldi lantakanda.

A0 auki telur keerandi pad ekki standast skilmala sem vidskiptabanki setji { ldanasamning
um breytingar a eignarhaldi med visan til framangreindra atrida felist igildi nidurgreidslu
arekstri keeranda af moéourfélagi pess OR. Tulkun PFS & umfangi 36. gr. fjarskiptalaga sem
leidi til pessarar nidurstodu sé vidtaekari en greinargerd og ordalag akvadisins gefi til
kynna og standist ekki krofur stjérnsysluréttar um skyrleika lagastodar pegar um
ipyngjandi akvoroun er ad raeda.

Pa telur keerandi ad stjérnvald geti ekki byggt skyringu lagadkvadis a efnisreglu EES-
samningsins eda tulkun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) a efnislegu gildissvidi 36. gr.
fjarskiptalaga. Keerandi bendir & ad PFS fjalli { greinargerd sinni nokkud itarlega um
samskipti milli ESA og islenskra stjérnvalda i tengslum vio kvortun Simans hf. til ESA hinn
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26. oktober 2016. Keerandi bendir 4 ad hin kaerda akvoroun snui ad efnislegu gildissvioi
36. gr. fjarskiptalaga en skodun ESA a peim stjornvaldsakvérounum sem PFS hafi tekio a
undanférnum arum feli ekki { sér neins konar efnislega tilkun & pvi akvaedi. Sameiginlegt
sé med peim akvordunum PFS par sem par voru til skodunar ad par er eingéngu fjallad
um samskipti félaga innan samstaedu en ekki pa adstodu sem hér sé deilt um og kaerandi
telji falla utan akvaedis 36. gr. fjarskiptalaga. Geti umfjollun ESA pvi ekki haft gildi vid
urlausn pessa mals.

Kaerandi bendir 4 ad malsvorn islenska rikisins i deilumali fyrir ESA sé hvorki malsastaeda
né réttarheimild sem breyti gildissvidoi dkvaedis 36. gr. fjarskiptalaga. Keerandi telji ad
tilvisun PFS til ummeela ESA skipti engu mali fyrir nidurstédu { pessu mali. Med ummeaelum
ESA sem PFS visi til sé stofnunin ekki ad tulka akvaedi og efnislegt gildissvio 36. gr., heldur
einfaldlega fjalla um framkvaemd PFS eins og islenska rikid hafi lyst henni.

P4 moétmeelir keerandi peim rokum PFS ad efnisatridoi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins
breyti pvi hvernig tulka eigi 36. gr. fjarskiptalaga. Keerandi byggir 4 ad EES-réttur hafi ekki
bein réttarahrif 4 Islandi og pvi geti PFS ekki byggt akvordun sina 4 EES-gerdum. Visar
kaerandi til déms Haestaréttar i mali nr. 160/2015 { pessu sambandi. P4 bendir keerandi a
ad reetur akvaedis 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga verdi ekki raktar til akvaedis EES-
samningsins um rikisstyrki eins og gefid sé i skyn i greinargerd PFS. Nugildandi dkvaedi 1.
mgr. 36. gr. fjarskiptalaga byggi ad meginstofni a eldra akveedi i fjarskiptalégum sem eigi
sér hlidstaedu i samkeppnislogum og ad nokkru leyti i 13. gr. tilskipunar Evropupingsins
og radsins nr. 2002/21/EB. Hvergi sé par visad til rikisstyrkjareglna Evréopuréttar. Pannig
ver0i ekki radid af neinum logskyringargégnum eda forsogu akvaedis 36. gr. fjarskiptalaga
ad skyra eigi efni pess med hlidsjon eda med visan til reglna um rikisstyrkjareglna
Evrépuréttar.

Pad sé ekki hlutverk PFS a0 hafa eftirlit og framfylgja reglum er lita ad banni vio
rikisstyrkjum. Mat a valdsvidi PFS { pessu mali byggi a pvi hvad rumist innan 36. gr.
fjarskiptalaga og verdi ekki litid til 6tengdrar loggjafar { pvi skyni ad rymka gildissvio
akvaedisins, sbr. l6gmeetisreglu stjornsysluréttar.

Kaerandi tekur fram vardandi umfjollun PFS um fyrri dvardananir stofnunarinnar ad paer
breyti ekki ad beiting akvaedisins { hverju mali purfi ad rimast innan akvaedisins. Pa hafi
pad ekki heldur pydingu ad tilteknar dkvardanir PFS hafi ekki verio keerdar. Réttur
kaeranda til pess ad fa hina keerdu akvoroun endurskodada af aedra settu stjornvaldi
takmarkist ekki vid ad adrar akvardanir hafi ekki verid kaerdar. Pa tekur keerandi fram ad
eldri dakvardanir leegra setts stjérnvalds bindi ekki hendur drskurdarnefndarinnar um
endurskodun i pessu tilviki, telji nefndin hina keerdu akvordun lagalega ranga.

Pa tekur keerandi fram ad peer fyrri akvardanir sem PFS visi til fjalli um lanaskilmala vid
6hadan lanveitanda, 4n pess ad bein tenging sé jafnframt vid starfsemi OR. Akvérdun PFS
nr. 25/2010, sé ekki sambeaerileg pvi tilviki sem hér sé til skodunar ad pvi leyti ad { peim
skilmalum hafi beinlinis verid kvedid a um ad keerandi skyldi ekki greida vexti af
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skuldbindingum sinum gagnvart OR. Skilmalinn hafi pannig ahrif 4 skuldbindingar innan
samstaedunnar.

Pa bendir keerandi 4 ad PFS visi i umso6gn sinni sérstaklega til akvordunar stofnunarinnar
fra 13. névember 2006. Par komi fram ad OR sé heimilt ad hafa milligobngu um lantékur
keeranda. Lansféd skuli endurlanad keeranda 4 somu vaxtakjorum og aetla megi ad
oskyldur adili fengi a lanamarkadi. Kostnadur OR af toku lansins fra pridja adila greidist
af keeranda. Keerandi telur vera 6samraemi i pvi ad banna skilmala sem lytur ad breytingu
a eignarhaldi en a sama tima heimila framangreint fyrirkomulag sérstaklega. Lj6st megi
vera a0 pegar OR taki lan fyrir kaeranda sé verio ad bj6da upp a pad ad pau kjor sem OR
fai nytist keeranda. I pessu mali hafi ekki verid synt fram 4 ad skilyrdid { lanasamningi hafi
verio sett i pvi skyni a0 tryggja betri kjor par sem OR sé meirihlutaeigandi né skilyrdid
hafi haft pau ahrif.

P4 moétmeelir kaerandi sérstaklega peirri malsasteedu PFS ad hinn umdeildi lanaskilmali
feli { sér tiltekna stadgongu fyrir tilgreiningu veda af halfu keeranda. Pad ad lanveitandi
askilji sér tiltekinn rétt { lanasamningi verdi eigendaskipti hja lantakanda, feli ekki i sér a
nokkurn hatt ad keerandi setji eignir OR ad vedi fyrir skuldbindingum sinum eda 6fugt.
Tekur keerandi fram ad efni lanaskilmalans sem deilt sé um beri engin pau einkenni sem
afmarki og skilgreini vedréttindi. Akveedi eda skilmalar i lanasamningum um eignarhald
hafi almennt ekki pann tilgang ad tryggja endurgreidslu lans heldur hafi annan tilgang sem
itarlega hafi verid vikid ad. Skilmalinn feli hvorki i sér tryggingarréttindi né krofuréttindi.
Alyktanir PFS um ad med fyrirkomulaginu njoti lanshaefi keeranda géds af sterkum
fjarhagslegum bakhjarli séu haldlausar og 6rokstuddar.

Eins og kaerandi hafi bent 4 sé edlilegt ad lanveitandi askilji sér rétt i tilvikum ef eignarhald
breytist med peim heetti ad nyr adili vedri meirihlutaeigandi { lantaka. Pannig sé
lanveitandi ad tryggja moguleika sina & pvi ad bregdast vio ef nyr meirihlutaeigandi pykir
t.d. af einhverjum asteedum liklegur til ad hafa sleem ahrif a rekstur lantakanda. Med pvi
ad banna kaeranda ad semja um lantoku med slikum skilmalum sé { raun verid ad gera
stodu keeranda verri 4 almennum lanamarkadi vegna eignarhalds félagsins.

Pa tekur keerandi fram ad ef drskurdarnefndin telji ad tilvikid geti fallio undir 36. gr.
fjarskiptalaga pa purfi PFS ad syna ad hinn umdeildi lanaskilmali hafi { raun haft ivilnandi
ahrif 4 vexti og samkeppnishagsmunum pannig raskad. PFS vidurkenni ad hafa ekki gert
pad. PFS purfi ad geta rokstutt ad um raunverulega nidurgreidslu sé ad raeda.

Kaerandi hafi synt fram a4 med itarlegum gégnum og greiningu og rakio sé i bréfi dags. 14.
januar 2019 ad lanakjor hans hja vidskiptabonkum hafi verid sambeerileg og hja
fjarskiptafyrirtaekjum almennt og ad ekki sé haegt ad draga pa alyktun ut fra lanakjorum
keeranda ad hann hafi notid betri kjara i skjoli eignarhalds OR eda ad framangreindur
skilmali { lanasamningi hafi leitt til peirrar nidurst6du. PFS hafi i raun fallist 4 pau gégn og
geri ekki athugasemdir vid pau.
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IV. Nidurstoour
1.

Mal petta ma rekja til pess ad { samraemi vid 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga metur PFS hvort
fjarhagslegur adskilnadur OR og keeranda standist kréfur laganna og hvort um sé ad raeda
nidurgreidslu { starfsemi kaeranda fra einkaréttarvarinni starfsemi. Hin keerda akvéroun
felur { sér nidurstddu sliks mats. Nidurstada hinnar keerdu akvérdunar er m.a. ad keeranda
sé 6heimilt { nyjum lanasamningum vid 6tengdar lanastofnanir ad hafa skilyrdi pess efnis
ad ef eignarhlutur OR { kaeranda fari undir 50% sé vidkomandi lanastofnun heimilt ad
gjaldfella lan til keeranda, sbr. d. lidur 1. tolulidar akvérdunarorda hinnar kaerdu
akvorounar. Keerandi keerdi pessi akvordunarord til irskurdarnefndarinnar og krefst pess
ad pau verdi felld ur gildi. PFS krefst hins vegar stadfestingar peirra.

Urskurdarnefndin visar til umfjollunar ad framan um malsastaedur og sjéonarmid adila
malsins og byggir nidurstada urskurdarnefndarinnar { mali pessu & mati & peim, asamt
fyrirliggjandi gognum og lagarokum.

2.
Rétt er ad lita til helstu laga og reglugerdadkvaeda sem gilda um pad alitamal sem uppi er
i mali pessu. Auk pess er litid til fyrri stjornvaldsakvardana PFS sem eru grundvéllur pess
eftirlits sem mal petta snyst um.

Markmio fjarskiptalaga, nr.81/2003, er ad tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér 4 landi
og efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga um PFS, nr. 69/2003, skal PFS m.a. annast um framkvaemd
laga um fjarskipti, framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist. Pa hefur
stofnunin pad hlutverk ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu, sbr. 2. télul. 1.
mgr. 3. gr. laganna, m.a. med pvi ad vinna gegn roskun eda takmorkun & samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Samkveemt 3. t6lulid. 1. mgr. 3. gr. er pad einnig hlutverk PFS ad taka
patt { préun markadar fyrir fjarskiptapjénustu og upplysingataekni, m.a. med pvi ad vinna
gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum og hvetja til uppsetningar og préunar
slikra neta.

[ 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga er fjallad um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra
fjarskiptastarfsemi. bPar segir ad fjarskiptafyrirteeki eda fyrirtaekjasamstedur sem reka
almenn fjarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu og njota einka- eda sérréttinda
4 60ru svioi en fjarskiptum skuli halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra
annarri starfsemi eins og um O&skyld fyrirtaeki veeri ad raeda. Skuli pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

[ 2. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga er kvedid 4 um ad akvaedid gildi 4n tillits til markadsstyrks
fyrirteekis.
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Samkvemt 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, skal stjéornvald sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Mal telst naegilega rannsakad pegar
peirra upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka
efnislega rétta akvoroun.

Samkvemt 12. gr. stjornsyslulaga, skal stjérnvald pvi adeins taka ipyngjandi akvordun
pegar l6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med 60ru og vagara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé fario strangar { sakirnar en naudsyn ber til.

Samkvaemt l6gmaetisreglu stjornsysluréttar verda dkvardanir stjérnvalda ad eiga sér stod
i 16gum og paer mega ekki vera { andst6ou vio log.

3.

[ mali pessu er deilt um hvort ad efni og inntak d. lidar 1. tolulidar hinnar kerdu
akvorounar, sé til samreemis vid 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga. Til skodunar er hvort
akvorounarordin hafi lagastod { dkvaedinu og ef svo reynist, hvort pau rumist innan efnis
akvaedisins. Likt og rakio hefur verid kemur fram { 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga ad
fjarskiptafyrirteeki eda fyrirtaekjasamstedur sem reki almenn fjarskiptanet eda veiti
almenna fjarskiptapjonustu og njéta einka- eda sérréttinda a4 60ru svioi en fjarskiptum
skuli halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og
um 6skyld fyrirteeki veeri ad raeda. Skuli pess jafnframt geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Lagastod hinna kaerdu dkvordunarorda.

Likt og rakio er { malavoxtum a OR prju dotturfélog, p.m.t. keeranda og Veitur ohf., en hid
sidarnefnda hefur med hondum einkaleyfisstarfsemi sem m.a. felst { rekstri hitaveitu.
Kaerandi er hins vegar fjarskiptafyrirtaki a samkeppnismarkadi. Starfsemi OR og tengsl
pess vid keeranda eru med peim haetti ad dkvaedi 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga & vid um
samstaeduna. Pannig ber fyrirtaekjasamsteedunni ad geeta ad pvi ad fjarskiptastarfsemi
kaeranda sé fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi fyrirteekjasamstadunnar, eins og
um 0skyld fyrirtaeki veeri ad raeda. Pa skal pess geett ad rekstur keeranda { samkeppni vid
onnur fjarskiptafyrirteeki sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri
starfsemi OR. A0 mati drskurdarnefndarinnar er pvi ljést ad hin keerdu akvérounarord
hafa fullnaegjandi lagastod.

Efnisinntak 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga.

[ akvaedi d. lidar 1. tolulidar hinnar keerdu akvordunar kemur fram ad 6heimilt sé { nyjum
lanasamningum vid 6tengdar lanastofnanir ad hafa sérstakt skilyrdi, pess efnis ad fari
eignarhlutur Orkuveitu Reykjavikur { keeranda undir 50% sé viokomandi lanastofnun
heimilt ad gjaldfella lan til keeranda.

A0 mati Urskurdarnefndarinnar verour ad skyra 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga 4 pann hatt
ad akvaedio geri samkveemt ordanna hljédan ekki krofu um ad PFS faeri sonnur 4 ad tiltekin
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lanaskilmali leidi til pess ad keerandi fai betri kjor en Onnur sambeerileg
fjarskiptafyrirteeki. Ordalag akveedisins gefur ad mati urskurdarnefndarinnar ekki tilefni
til svo prongrar logskyringar.

Pa getur urskurdarnefndin ekki fallist 4 ad dkvaedio sé bundid vid vidskipti eda athafnir
innbyrdis milli fyrirtaekja innan samstaedu, p.e.a.s. OR sem médurfélags og keeranda og
Veitna sem détturfélaga. Ad mati nefndarinnar bendir ordalag akvaedisins ekki til pess ad
pad sé takmarkad 4 pann hatt sem kaerandi heldur fram, heldur er 4kveedio pvert & méti
afdrattarlaust ad pvi leyti ad fjarskiptastarfsemi skuli vera fjarhagslega adskilin fra
annarri starfsemi eins og um 6skyld fyrirteaeki veeri ad reeda, baedi i synd og reynd. Ad mati
urskurdarnefndarinnar felur krafan um fjarhagslegan adskilnad fyrirteekjanna, i sér ad
ekki mega vera fjarhagsleg tengsl milli peirra, nema pau tengsl séu sambzerileg og ef um
6skyld fyrirteeki veeri ad reeda.

Pad er mat arskurdarnefndarinnar ad tulka skuli akvaedi 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga eftir
ordanna hlj6dan. Ordalag akvadisins er skyrt og nokkud afdrattarlaust, en par segir ad
halda skuli ,fjarskiptastarfsemi fjarhagslega adskilinni fra annarri starfsemi eins og um
6skyld fyrirteeki veeri ad raeda“. Ad mati Urskurdarnefndarinnar er ljést ad sa lanaskilmali
sem deilt er um i mali pessu feli { sér ad keerandi og OR séu fjarhagslega tengd saman. Er
pannig ljost ad pad hefdi afar afdrifarik ahrif 4 fjarhag keeranda feeri eignarhlutur OR undir
50%, enda hefur lanveitandi { pvi tilviki heimild til ad gjaldfella lan. Urskurdarnefndin
telur ad pessi fjarhagslegu tengsl sem myndast milli fyrirteekjanna tveggja med
umraeeddum lanaskilmala séu pannig ad pau fai ekki samrymst kroéfunni um ad
fjarhagslegur adskilnadur peirra sé eins og um 6skyld fyrirteeki veeri ad raeda. Med visan
til framangreinds er pad nidurstada drskurdarnefndarinnar ad hin kaerdou akvérdunarord
séu til samraemis vid efni 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga.

Frekari umfjéllun um mdlsdstsedur.

Urskurdarnefndin bendir 4 ad pratt fyrir ad sa lanaskilmali sem um er deilt kunni ad vera
algengur { tilteknum lanasamningum, pa breyti pad ekki pvi ad alveg sérstakar krofur eru
gerdar til fjarhags fyrirtaekja og fyrirtaekjasamstaedna sem falla undir 1. mgr. 36. gr.
fjarskiptalaga. Verda fjarmalafyrirtaeki, likt og adrir, ad taka mid af pessu lagadkvaedi. Er
pvi ekki haegt ad fallast 4 ad poétt lanaskilmalinn kunni ad vera venjuhelgadur i tilteknum
lanasamningum, leidi pad sjalfkrafa til pess ad hann samrymist peim kréofum sem gerdar
erui 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga.

Paverdur ad lita til pess ad hin kaerdu akvordunarord banna ekki hverskonar lanaskilmala
par sem kvedid er & um urraedi eda tilkynningu til lanveitanda vegna skuldaraskipta eda
breytts eignarhalds & skuldara. Einvoroungu er lagt bann vio peim ldnaskilmala ad kveda
a um aod ef eignarhald OR, médurfélags keeranda, fari undir 50% sé heimilt ad gjaldfella
1aniod, en gjaldfelling lans er afar ipyngjandi. A sama skapi verdur ekki séd ad hin kaerdou
akvorounarord fyrirmuni fjarmalafyrirteekjum ad tryggja ad lanasamningar séu til
samreemis vid 16g, p.m.t. 16g er luta ad aheettuskuldbindingum eda vOérnum gegn
peningapveetti. Er pvi 6llum malsastaedum par ad latandi hafnad.
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Urskurdarnefndin getur ekki fallist 4 ad 6samraemi sé & milli hinna keerdu dkvérdunarorda
og efnis akvordunar PFS fra 13. névember 2006, sem heimilar OR ad hafa milligdbngu um
lantokur keeranda, enda sé pad gert ad skilyrdi ad lansféd skuli endurlanad keeranda a
somu vaxtakjorum og eetla megi ad Oskyldur adili fengi & lanamarkadi. Hin kaerda
akvoroun tryggir frekar samraemi parna 4 milli og er { samraemi vio akveedi 1. mgr. 36. gr.
fjarskiptalaga.

Auk framangreinds skal tekio fram ad drskurdarnefndin telur hin keerdu akvoérdunarord
grundvallast a fullnaegjandi upplysingum. Ekki verdur betur séd en ad PFS hafi geett ad pvi
ad lita til fyrirliggjandi gagna vid nidurstoou hinnar keerdu dkvordunar, en einnig horfir
urskurdarnefndin til pess a0 nidurstada um pennan patt hinnar kaerdu akvordunar
byggist fyrst og fremst a 16gskyringu 1. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga.

Med visan til alls framangreinds og peirra malsasteedna sem adilar hafa teflt fram i malinu
og ad framan eru raktar, er pad nidurstada drskurdarnefndarinnar ad stadfesta hin kaerdu
akvordunaroro.

Med visan til framangreindrar nidurstoou urskurdarnefndar greidist malskostnadur ur
hendi keeranda, sbr. 5. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og 12.
gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, nr. 36/2009. Malskostnadur
er dkvedinn med tilliti til umfangs malsins kr. 1.580.000, ad fradregnu kr. 150.000
malsskotsgjaldi.

Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir démstola, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord
Akvordoun PFS nr. 3/2019 er stadfest.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.580.000 Kkr. greidist af kaeranda, ad fradregnu
malsskotsgjaldi ad fjarhaeo 150.000 Kr.
Reykjavik, 4. oktéber 2019
Pordur Bogason

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin P. Flygenring
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