Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

Ar 2004, fimmtudaginn 4. mars, er Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla saman
komin ad Vegmaula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp drskurd i dgreiningsmaéli nr.

1/2004.

Landssimi Islands hf.

gegn

Pést- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Landssima Islands hf. (Lf), dags. 5. desember 2003,
par sem kerdur er hluti dkvordunar Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 7.
névember 2003, er fjalladi um reiki milli LI og Og fjarskipta hf. (OGF). Ndnar tiltekid
Iytur keran ad grein 4.12., og ad greinum 4.2., 4.3., 4.4., 4.8., 4.10. og 4.11. {
akvordunarordum hinnar kardu dkvordunar.

Krofur

1.

2.1

LI eru eftirfarandi:

Krafa um fravisun

L1 krefst pess adallega ad tirskurdarnefndin felli dr gildi akvordunarord i grein
4.12. par sem PFS hafnar krofu LI um fravisun. Pess er krafist ad nefndin taki
til greina krofu LI um fravisun 4 6llum krofum vardandi reikiadgang 4
grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Krofur er lita ad efnisatridum

Til vara krefst Lf, verOi ekki fallist 4 fravisunarkrofu hér ad framan, ad
urskurdarnefndin felli dr gildi eftirfarandi greinar { hinni kerdu akvordun i
heild eda ad hluta og taki nyja dkvordun eda leggi fyrir PFS ad taka nyja
akvordun 1 samraemi vid eftirfarandi krofugero:

Grein 4.2 um &kvordun reikisvaeda

Krefst LI pess adallega ad nefndin felli tr gildi akvordunarord PFS i 4.2. gr.
hinnar kerdu dkvordunar og dkvardi jafnframt reikisvaedi til samremis vid
krofugerd LI fyrir PES, sbr. bréf LI dags. 22. september 2003 og 15. oktSber
2003.

Til vara krefst LI ad nefndin felli dr gildi dkvordunarord i 4.2. gr. hinnar
kardu dkvordunar og leggi fyrir PFS ad dkvarda reikisvedi med pvi ad taka
tillit til tekna af samtengigjoldum pegar dkvardad er hvort svadi séu
hagkvem, d4samt pvi ad lita til edlis og umfangs fjarfestingar fyrir fyrirtaekid 1
heild.



2.2 Grein 4.3. um adldgunartima
Krefst LI pess adallega ad s hluti dkvordunarorda i 4.3. gr. 1 hinni kerdu
akvordun, sem melir fyrir um adlogunartima OGF til arsloka 2005, verdi
felldur dr gildi.

Til vara er pess krafist, verdi fallist 4 adlogunartima, ad pd verdi hann
gagnkvemur, p.a. ad LI sé ekki skylt ad bj6da reiki inni 4 nyjum sendum {
prja ar frd pvi peir voru settir upp, pott lagaskilyrdi til reikis séu ad 60ru leyti
talin vera fyrir hendi, midad vid alla senda sem settir voru eda verda upp eftir
1. maf 2003.

2.3 Grein 4.4. um reiki { Grimsey, Blondu og Kérahnjukum
Pess er krafist adallega ad nefndin felli dr gildi 4kvordun { 4.4. gr. um reiki {
Grimsey, Blondu og Karahnjikum.

Til vara er pess krafist, verdi fallist 4 reiki { Grimsey, Blondu og
Karahnjikum, ad LI verdi ekki skylt ad bjoda reiki par { prji ar fra pvi
sendarnir voru settir upp.

2.4 Grein 4.8. um adgang ad GPRS bjénustu. )
bess er adallega krafist ad nefndin felli ur gildi dkvordun { 4.8. gr. um ad LI
skuli veita OGF adgang ad GPRS pjénustu.

Til vara er pess krafist a0 Simanum sé ekki skylt ad bj6da upp 4 adgang GPRS
pjoénustu fyrr en ad prem arum lidnum fra pvi GPRS er sett 4 sendi LI

2.5 Grein 4.10. um slitlaust reiki.
Pess er krafist ad nefndin felli dr gildi akvordun i 4.10. gr. um ad Li skuli
bj6da upp 4 slitlaust reiki (seamless roaming) og dkvedi pess i stad ad LI sé
ekki skylt ad bjéda upp 4 slitlaust reiki.

2.6 Grein 4.11. um senda inni 4 reikisvedum
bess er krafist ad nefndin felli ur gildi dkvordun { gr. 4.11.

[ greinargerd PFS, dags. 15. jandar 2004, krefst stofnunin ad kréfum keranda verdi
hafnad og ad hin karda akvordun verdi stadfest.

Athugasemdir bdrust einnig frd 16gmanni OGF, sbr. greinargerd dags. 15. jandar
2004.

Su dkvordun var tekin af nefndinni ad adild ad agreiningsmadli pessu skyldi hattad
pannig ad LI yrdi séknaradili en PES varnaradili. Var OGF gefin kostur 4 ad koma ad
sjénarmidum sinum 4n pess p6 ad teljast beinn adili ad mdalinu. Pann 5. febrtar sl. for
fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem mett voru fyrir hond LI,
Audur Inga Ingvarsdéttir, 16gfr. og Pall Jonsson, fyrir hond PFS Fridrik Pétursson,
Bjarni Sigurdsson og Ari Jéhannsson og fyrir hond OGF Ragnar Adalsteinsson hrl. og
Geir Ragnarsson. Gerdu adilar grein fyrir kr6fum sinum, rokstuddu peer og svorudu
spurningum nefndarmanna. Ad loknum malflutningi var 4greiningsmalid tekid til
urskurdar.



1. Malavextir

Malavextir eru peir helstir ad LI og Tal hf. gerdu med sér samning, dags. 23. oktéber
2000 um reiki 4 dkvednum svaedum. Sidar baudst Islandssima hf. sambearilegur
samningur og endudu samningavidraedur fyrirtekjanna med pvi ad tveir samningar
voru gerdir, annars vegar samningur dags. 14. névember 2000 og hins vegar
samningur dags. 1. febrdar 2001 en samningar pessir hafa adila 4 milli gengid undir
ndfnunum “skyldureikisamningar” og “pjénustureikisamningar”. Pann 1. juli 2001
undirritudu svo LI og Tal hf. reikisamning sem var takmarkadri en samningurinn vid
Islandssima hf., enda var pa uppbygging Tals hf. um landid meiri en fslandssima hf.

Med bréfi dags. 30.12.2002 6skadi {slandssimi hf. eftir pvi ad pjénustureikisamningi
yrdi breytt 4 pann veg ad hann nadi adeins til 7 senda af peim 53 sem samningurinn
hafdi adur nad yfir og ad su breyting teki gildi eigi sidar en 1. jali 2003. Sidar 6skadi
Islandssimi hf. eftir fresti 4 gildistoku uppsagnarinnar og var af halfu LI fallist 4 pa
frestbeidni.

Med bréfi Li til fglandssima hf., dags. 28. april 2003, var hins vegar Ollum
reikisamningum vid Islandssima hf. og Tal hf. (sem pa h6fdu runnid saman { félagid
Og fjarskipti hf.) sagt upp med samningsbundnum sex manada fyrirvara.

Nokkrir fundir voru 1 kjolfarid haldnir milli félaganna par sem arangurslaust reyndist
ad na samkomulagi um reiki. Pegar adilar t6ldu 1j6st ad ekki nedist samkomulag milli
peirra um skilgreiningu reikisvedi var dgreiningnum visad til PFS sbr. bréf dags. 20.
agast 2003. Lauk PFS madlinu med dkvoérdun dags. 7. névember 2003. Med bréfi
dags. 5. desember 2003 keerdi LI dkvordun PFS til Urskurdarnefndar fjarskipta- og
p6stmadla. Er hér um ad reda kaeru pa sem til skodunar er i méli pessu.

2. Malsasteedur Landsima Islands hf.
Fyrir nefndinni byggdi LI krofur sinar 4 eftirfarandi rokum:

2.1 Um fravisunarkr6fu

Af halfu LI er byggt 4 pvi ad tilskipanir par, sem hinum nyju fjarskiptalogum nr.
81/2003 er ®tlad ad innleida, hafi enn ekki verid teknar upp { EES-samninginn. Ad
EES rétti gildi pvi hinar eldri tilskipanir, p.m.t. samtengitilskipunin nr. 97/33/EB.
Nénar segir { keru LI:

Siminn byggir d pvi ad regla 35. gr. fiarskiptalaga gangi lengra en dkvedi
eldri fjarskiptatilskipana ESB og EES, en par var hvergi minnst d skyldu til
innanlandsreikis. Raunar brytur reglan einnig gegn peim yngri
fjarskiptatilskipunum, sem nyju logunum var cetlad ad innleida. Af pessari
dsteedu beri ad hafna krofu um reiki d grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga.

Telur LI ad med pessu akvadi sé brotid gegn markmidi EES-samningsins um
einsleitni 4 peim markadi sem hann tekur til, en pessi sjéonarmid séu sérstaklega
undirstrikud {1 adfararordum EES samningsins og 1. gr. samningsins. P4 segir
jafnframt { keeru LI:

Siminn hefur byggt d pvi a0 EES samningurinn hafi bein lagadhrif 1
islenskum rétti og ad Siminn geti byggt d efni samningsdkvedanna til



studnings rétti sinum, en samningurinn var logfestur ad islenskum rétti med
logum nr. 2/1993. Hestiréttur hefur talio edlilegt ad login sem logfesta
meginmdl samningsins séu skyrd svo ad einstaklingar og logadilar eigi krifu
til pess ad islenskri loggjof sé hagad til samreemis vio EES-reglur, sbr. domur
Heestaréttar © mdli nr. 236/1999, islenska riki0 gegn Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur. Takist pad ekki leidi pad af logum nr. 2/1993 og
meginreglum og markmioum  EES-samningsins ad  stofnast geti
skadabotaskylda ad islenskum rétti.

Siminn hefur jafnframt byggt d pvi, ad samkvemt bokun 35 vio EES
samninginn eru logfest forgangsdhrif EES réttar. Pessa regla d ad tryggja
samremda tiillkun og beitingu EES reglna d ollu efnahagssveedinu. Efnislega
hljodar reglan d pd leid ad til pess ad nd markmioum um einsleitni d svedinu
skuldbinda EFTA rikin sig til ad setja i log, ef naudsyn krefur reglu sem tryggi
EES reglum forgangsdhrif fram yfir adrar reglur landsréttar. A Islandi hefur
bokun 35 verid framfylgt med dkveedi 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
Efnahagssveedio. En hiin hljooar svo: “Skyra skal log og reglur, ad svo
miklu leyti sem vio d, til samrceemis vio EES samninginn og peer reglur sem d
honum byggja.”

Samkvemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska Efnahagssvedio ber ad skyra
fjarskiptalogin til samremis vio EES samninginn og peer reglur sem d honum
byggja. I pessu tilviki skal skyra login til samremis vid markmid EES
samningsins, sbr. 1. gr. hans og fjarskiptatilskipanir sem settar eru med stod {
honum. Par sem 35. gr. fjarskiptalaga gengur lengra en eldri og yngri
fjarskiptatilskipanir og stangast pannig d vio reglur EES réttarins, verdur ekki
d henni byggt til ad dkvarda um reikiadgang.

Pvi nast vikur LI nokkrum ordum ad forsendum peirrar akvordunar PES ad visa frd
krofu LI um fravisun malsins 4 grundvelli rangrar innleidingar 4 EES- rétti, en
stofnunin taldi sig engar heimildir hafa ad 16gum sem naudsynlegar veru til pess ad
kveda upp dr um pad hvort dkveedi 35. gr. fjarskiptalaga samraemist EES-
samningnum eda ekki. Pvi naest segir:

Ad mati Simans misskilur stofnunin heimildir og skyldur d grunduvelli
samningsins um Evropskt efnahagssvadid. Stjérnvold d bord vid Post-
og [fjarskiptastofnun, og par af leidandi einnig urskurdarnefnd
fjarskipta- og pdstmdla, hafa ekki einasta heimild, heldur beinlinis
skyldu til ad beita dkvedum samningsins um Evrdopska efnahagssvaedid
med peim haetti ad ,gera allar almennar eda sérstakar rddstafanir til ad
tryggja ad stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af samningnum
leidir.“, sbr. 3. gr. samningsins, en sem fyrr segir hefur meginmdl hans,
b.m.t. tilvitnud grein, verid logfest med logum nr. 2/1993. Jafnframt
segir i tilvitnadri grein ad samningsadilar skuli varast rddstafanir sem
teflt geti pvi i tvisynu ad markamidum samningsins verdi ndo.

Regla pessi hefur verid nefnd meginreglan um trinad (e.solidarity) og d
sér einnig stod i efnislega samhljoda dkvedi 10. gr. (ddur 5. gr.)
Romarsamningsins. Trunadarskyldan ner til hinna priggja pdtta
rikisvaldsins, p.e. loggjafa-, doms- og framkvaemdavalds. Stefan Mdr



Stefansson tiltekur til ad mynda sérstaklega ad yfirvold d svidi
samkeppnismdla skuli vera til adstodar med marguvislegum heetti pegar
samkeppnisreglum EES er beitt og ad pessi regla leidi af 3. gr. EES
samningsins.

Ndkvaemlega somu rok leida til pess ad yfirvold fjarskiptamdla skuli
beita dkvedum EES samningsins med peim heetti ad peir tefli ekki i
tvisynu markmidum samningsins. Sem fyrr segir er markmidinu um
einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi ljoslega teflt i tvisynu med pvi ad
leitast ekki vid0 ad skyra reikidkvaedi islenskra fjarskiptalaga til
samraemis vid fjarskiptareglur EES samningsins, sbr. 3. gr. laga nr.
2/1993. Pést- og fjarskiptastofnun dtti pvi med réttu ad beita pessari
logfestu logskyringarreglu.

Takist ekki ad skyra reikidkvaedi 35. gr. fjarskiptalaganna til
samremis vid fjarskiptareglur EES samningsins, getur stofnast
skadabétaskylda ad islenskum rétti, sbr. domur Haestaréttar i mdli
Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur, vegna dJfullnegjandi innleidingar
hlutadeigandi tilskipana. Askilur Siminn sér allan rétt ¢ pvi sambandi

2.2 Grein 4.2 um akvordun reikisvada
LI byggir adalkrofu sina um 6gildingu 4 gr. 4.2 { dkvordun PES 4 pvi ad forsendur
stofnunarinnar fyrir hagkvemnismati séu haldnar verulegum égalla.

Meginrck LI fyrir 6gildingarkrofunni eru pau ad af halfu PFS hafi ekkert tillit verid
tekid til tekna OGF af reikiumferd, pegar dkvordun um hagkvaemni senda/sveda var
tekin. Petta komi fram { bréfi PFS dags. 25. névember 2003 par sem komi fram ad
ekkert tekjumodel hafi verid lagt til grundvallar akvorduninni. Um petta segir nanar i
keeru LI:

Siminn telur peer forsendur fyrir dkvoroun PFS ad mida eingongu vio
kostnad onotheefar. Kostnadur pr. miniitu segir ekkert um pad hvort rddist
verdi [ uppsetningu stoova eda ekki. Svo virdist sem PFS byggi d peirri
faheyrou og fordemalausu adferd vio uppbyggingu vidskiptadcetlunar, ad
lita einungis til gjaldahlioar en horfa alfario framhjd peim tekjum sem
gera md rdo fyrir ad falli til. Pess i stad er gripid til tilviljunarkenndrar
adferoar um kostnadarviomio, sem d sér enga stod i logum eda peim
raunveruleika sem fjarskiptafyrirteki og vidskiptalifio i heild byr vio
pegar metid er hvort hagkvemt pyki ad leggja i tilteknar fjdrfestingar.

Ef edlilegt veeri ad mida vio heesta kostnad pr. miniitu d peim stooum sem
Og fjarskipti rekur sendi, hefdi stofnunin dtt ad kanna kostnad d sendi
OGF i hlioum Vadlaheidar, Fnjoskadalsmegin, en med tilliti til pess ad
par er litil umferd er kostnadur pr. miniitu ventanlega mjog hdr d peim
stad. Er petta nefnt til ad undirstrika afleidingar pess ad mida vid kostnad
d tilteknum stad dn pess ad lita til annarra pdtta.

Einnig skal d pad bent, ad ef mida cetti vio heesta kostnad d peim stooum
sem OGF reka senda, hefdi OGF i raun sjdlfdemi um pad hvencer
Simanum veeri skylt ad opna fyrir reiki d grundvelli 35. gr. fiarskiptalaga.



OGF myndu einfaldlega taka ohagkvemustu sendana iir rekstri og stilla
kostnadi sinum i hof. Med peirri adgerd myndu OGF ekki einungis draga
ur eigin kostnadi heldur knyja fram reikiskyldu helsta samkeppnisadila.
Augljoslega gengur slikt fyrirkomulag ekki upp.

Eina rokrétta viomiounartalan eru peer tekjur sem OGF hefur af netkerfi
sinu. A petta benti Siminn undir rekstri mdlsins, sbr. t.d. texti d bls. 1 {
likani fyrir iitreikning d kostnadi, sem fylgdi bréfi Simans til PFS, dags.
10.10.2003.

begar viobotartekjur eru leegri en viobotarkostnadur md draga pd dlyktun
ao ohagkvemt sé reka par sendi. OGF hefur verio titnefnt sem fyrirteki
med umtalsverda markadshlutdeild. Pessi titnefning hefur [ for med sér
ymsar kvadir og skyldur d fyrirtekio, p.m.t. adgreiningu i bokhaldi. Pegar
hagkvemnismork eru fundin er pad mat Simans ad pad eigi ad mida vio
tekjur d sama solustigi og reikid, p.e. Heildsolustig,. A0 sama skapi geta
verddkvardanir d smdsolustigi engu skipt vio pessa titreikninga.

A heildslustigi stafa tekjur OGF af samtengigjoldum. Samtengigjold
OGF eru nu 13,5 kr. d miniitu d daginn og 11,15 kr. d minitu d kvoldin.
Um helmingur simtala er d dagtaxta. Pannig hljota hagkvemnismork
OGF ad vera (13,5+11,15)/2 eda 12,33 kr. d miniitu.

Af framansdgou telur Siminn ljost ad par sem mikilvega peetti vantar i
forsendur PFS fyrir dkvordoun um pd stadi sem skylda cetti reikiadgang
valdi pad ogildingu dkvordunar PFS i gr. 4.2. A0 auki telur Siminn ad
PFS hafi ekki ldtio OGF bera sonnunarbyrdina af pvi ad syna fram d ad
ekki verdi rddist [ uppsetningu stoova og stydji pad ennfremur vio
ogildingu d dakvoroun PFS i gr. 4.2.”

Pvi nast rekur Li forsendur sem fyrirtekid telur ad byggja eigi dkvordun 4 hvort
radist verdi { uppsetningu senda:

Siminn telur ad dkvedio [35. gr. fjarskl.] feli i sér mjog strong skilyroi fyrir
skyldu til reikisamninga. Pad verdi hreinlega ekki rddist i uppsetningu og
rekstur farsimastoova eda -nets vegna edlis eda umfangs fjdrfestingar.
Siminn telur ad tilka beri dkvedid pannig ad eingongu eigi ad skylda
reikiadgang pegar kostnadur vid uppsetningu er svo mikill ad hann hefur
ahrif d rekstur fyrirteekisins i heild, en ekki sé neegilegt ad syna framd ad
ardsemi sé litil eda jafnvel engin d viokomandi sendi. Pessi skyringarkostur
er ad sinu leyti { samremi vio pd skodun PFS i forsendum hinnar keerdu
dkvordunar, ad lita verdi til , heildar umfangs allrar peirra fjdrfestingar sem
adili parf ad leggja i vi0 uppbyggingu d eigin neti*, sbr. kafli 3.5.9 i hinni
keerou dkvordun. Sitminn byggir einnig d pvi ad sonnunarbyrdin hvili d peim
sem krefst reikiadgangs.

Siminn byggir, sem fyrr segir, d pvi ad par sem Og fjarskipti er med
umtalsverdoa markadshlutdeild og um er ad reda itreikning d hagkvemni
farsimanets d einstokum stodum hlytur ad purfa ad mida vio samtengiverd
OGF sem er um 12,33 kr. eins og fram hefur komid. Ef viobotarkostnadur



vi0 uppsetningu stoovar er undir viobotartekjum pd teljist pad ardsamt ad
setja par upp farsimastoo.

Setur LI pvi nast upp t5flu yfir kostnad midad vid akvednar forsendur. Sidan segir:

Midad vid peer upplysingar sem Siminn hefur um forsendur PFS sést svo ekki
sé um villst ad d peim stooum par sem neikved ardsemi er af rekstri
stodvarinnar pd er um svo ldgar fjdrheedir ad reda ad pad cetti ekki ad hafa
dhrif d rekstur OGF ad setja upp sendi d peim stooum. Yfirlitio hér ad ofan
synir kostnad pr. min, midad vio pann fjolda miniitna sem for i gegnum
vidskiptavini OGF d pessum stooum. Siminn bendir hér d ad edlilegt er ad
gera rdd fyrir heerri minitufjolda par sem markadshlutdeild OGF fer sifellt
vaxandi. Prdtt fyrir ad einungis sé midad vio miniitur sidastlioins drs pd synir
pad glogglega ad peer fjdrhedir sem um er reett eru éverulegar midad vio
veltu OGF. Par sem kostnadur umfram tekjur pr. min. er heestur (Brekka) er
umframkostnadurinn adeins rimlega 2 millj. kr. d dri eda teplega 0,04% af
heildartekjum OGF. Hesti umframkostnadurinn er d Hdfelli, Klaustri og
Hunkubakka, en par er hann tepar 4 millj. kr. da dri, eda 0,06% af
heildartekjum OGF.

Jafnvel pott eingongu veeri midad vio veltu OGF af farsimarekstri, veeri pessi
umframkostnadur dfram mjog overulegur, en skv. kynningu OGF d vef
Kauphallarinnar, nemur velta af farsimarekstri 61% af heildarveltu
Sfyrirteekisins.

begar allir stadirnir eru skodadir i heild sést a0 umframtekjur eru tepar 17,8
millj. kr. d dri, sbr. tafla um yfirlit um kostnad hér ad ofan.

Af framansogdu telur Siminn liggja beint vid ad hafna beri krofu OGF alfario
d grundvelli pess ad um fda ohagkvema stadi er ad reda og kostnadarauki af
peim er overulegur og hefur ekki veruleg dhrif d rekstur fyrirteekisins i heild.
Skilyrdi fjarskiptalaga, um ad edli og umfang fjdrfestingar valdi pvi a0 ekki
verdi rddist i uppsetningu og rekstur, er ekki uppfyllt. A0 auki er ad mati
Simans skilyroi 35. gr. fjarskiptalaga um eflingu virkrar samkeppni pannig
fremur uppfyllt ef samkeppni rikir i innvioum fjarskipta, par sem pad feerir
neytendum aukna valkosti bedi i pjonustu og dreifikerfi.  Pad virkar hins
vegar letjandi d pann sem byggir upp sto0 ef hann parf ad veita keppinaut
adgang. Ef niourstada PFS verour stadfest leidir pad til pess ad d 90% af
flatarmdli landsins verdur reikiadgangur skylda. Pad leidir aftur til pess ad
verulega dregur tir likum d pvi ad byggt verdi upp d pessu sveedi.

Varakréfu sina byggir LI 4 pvi ad par sem forsendur PFS fyrir dkvordun um
reikisvaedi séu haldnar svo miklum annmarka beri nefndinni ad 6gilda akvordun PFS
og senda peim aftur til dkvordunar med peim fyrirmalum ad peim beri ad taka tillit til
tekjuforsendna. Visar LI ad 6dru leyti til somu raka og fylgja adalkréfu.

2.3 Grein 4.3 um adlégunartima
LI byggir adalkrofu sina um ad gr. 4.3. { d&kvordunarordum hins karda drskurdar verdi
felld tr gildi 4 pvi ad PFS beiti ,,...010gmaltum og par med 616gmatum skilyrdum vid




dkvordun um ad veita OGF adlogunartima til 2005.” Nanar segir i rokstudningi LI
hvad vardar pennan lid:

Siminn byggir d pvi ad PFS vidurkennir ad hagkvemt sé fyrir OGF ad byggja
upp net d pessum svwdum (Isafirdi, Arnarnesi, Hnjikum, Saudarkroki,
Hegranesi, Egilsstooum, Hafrafelli og Gagnheidi, Hofn og Nesjum). Par med
hafi stofnunin viourkennt ad skilyrdi 35. gr. fyrir reikiskyldu séu ekki fyrir
hendi. Prdtt fyrir pad dkvedur stofnunin ad skylda Simann til ad veita OGF
reiki i riflega tvo dr. Siminn telur ad vid dkvordun um “adlogunartima’sé
byggt d ologmeltu og par med dlogmetu sjonarmidi. 1 35. gr. fjarskiptalaga
eru ad mati Simans temandi talin upp skilyroi fyrir reikiskyldu og Siminn
telur ad oheimilt sé ad beeta vio nyjum skilyroum, sem par ad auki er
ibyngjandi fyrir pann sem dkvorounin beinist ad. Vid dkvordun um hvort reiki
skuli skyldad ber ad lita til logfestra sjonarmida sem neegileg eru til ad byggja
dkvoroun d. EOli mdls og sanngirni eru logskyringarsjonarmio sem
einvoroungu skal beita ef adrar réttarheimildir eru ekki fyrir hendi. Siminn
telur pad einnig ologmeett byggja reikiskyldu d pvi sjonarmidi ad sd sem
dkvordunin beinist ad hafi fengio greitt fyrir reikio, pau sjonarmio hafa enga
stod [ 35. gr. fijarskiptalaga. Enn sidur telur Siminn unnt ad byggja reikiskyldu
d upplysingum um deetlanir félaganna um uppbyggingu d hverjum tima. A0
00rum kosti geeti sd, sem krefst reikis, kniiio slikt fram med peirri einfoldu
adferd ad hafa ekki upp deetlanir um eigin uppbyggingu.

Siminn byggir einnig d pvi ad 35. gr. er undantekningarregla frd meginreglu
laga um samningafrelsi. Skylda til reikisamninga er ipyngjandi fyrir pann
sem dkvordun beinist ad. Hana ber ad skyra prongt. bad er pvi 6heimilt ad
feera undir hana tilvik sem ekki er skyrt kvedio d um i logunum.

A0 auki virdist stofnunin reyna ad renna stooum undir dkvordun sina med pvi
ao visa til 1. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga um adgang ad netum og netshlutum
fyrirteekis med umtalsverda markadshlutdeild. Samkvemt athugasemdum vio
28. gr. fjarskiptalaga er tilgangur 28. gr. sd ad gera nyjum
Jjarskiptafyrirtekjum audveldara ad koma sér upp adstoou. OGF er ekki nytt
fjarskiptafyrirteeki i skilningi laganna og er par ad auki med umtalsverda
markadshlutdeild i farsimapjonustu og d samtengimarkadi. Skilyrdi 28. gr.
eiga ekki alls ekki vio. A0 auki er pad skilyrdi fyrir pvi ad beita megi 28. gr.
fjarskiptalaga og leggja kvadir d fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild
ad markadir hafi verid greindir sbr. 17. gr. fjarskiptalaga, en slik
markadsgreining hefur ekki dtt sér stad. Akvordun um reiki til drsins 2005
verdur pvi ekki byggd d 1. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga.

bvi er einnig motmelt ad Siminn muni “fyrirvaralaust” slokkva d
reikipjonustu. Fyrir liggur ad Siminn sagdi upp reiki med samningsbundnum
sex mdnada fyrirvara. OGF hefur pannig haft hdlft dr til ad undirbiia sig og
vidskiptavini sina. Auk pess hefur margitrekad komio fram ad hdlfu Simans,
ad reikisamningar eru hdoir pvi hvort adilar ndi saman d vidskiptalegum
forsendum. M.o.o. er ekki sjdlfgefio ad Siminn ,,slokkvi* d reikipjonustu ef
OGF eru reidubtnir til ad greida viounandi verd fyrir pjonustuna.

Fyrir varakrofu ferir L eftirfarandi rok:



Siminn byggir varakrifu sina d pvi ad komist nefndin ad peirri niourstoou ad
beeta megi vid sjonarmidoum um edli mdls og sanngirni vid tillkun d 35. gr.
fjarskiptalaga skuli slik sjonarmid einnig hofo uppi pegar meta d reikiskyldu d
svedum par sem Siminn er nybuinn ad fjdrfesta i sendum. Beri pd midad vid
senda sem settir hafa verid upp eda verda upp eftir 1. mai 2003. OIl
sanngirnisrok hniga ad pvi ad adili sem veitir reiki fdi adlogunartima til pess
ad njota samkeppnislegs dvinnings og edlilegrar og sanngjarnrar ardsemi af
fjdrfestingu sinni. Sd timi cetti ad vera ad ldgmarki prji dr.

2.4 Grein 4.4. um reiki { Grimsey, Blondu og Kérahnjikum

Hvad vardar pennan krofulid byggir LI adalkrofu sina um 6gildingu dkvordunar PES
gr. 4.8. bess efnis ad LI skuli veita OGF adgang ad reiki i Grimsey, Bléndu og
Karahnjikum, 4 pvi...

...ad mdlio hafi ekki verio tilhlydilega rannsakad af hdlfu PFS og pvi ekki
neegilega upplyst til pess ad logmeet dkvordoun hafi verio tek, sbr. 10. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993. AJ auki byggir LI d pvi ad hafna beri
reikiadgangi ad Kdrahnjitkum par sem loglikur eru fyrir pvi ad hagkvemt sé
fyrir OGF ad setja upp sendi par, enda hafa peir synt pad i verki med pvi ad
setja upp og reka sendi d Kdrahnjiikasvedinu.”

Telur LI ad af forsendum PFS fyrir 4kvordun sinni hvad vardar reikiadgang ad
sendum { Grimsey, Blondu og Kérahnjukum, sé 1j6st ad stofnunin hafi ekki sinnt
rannséknarskyldu sinni vid udrlausn pessa hluta dkvoérdunarinnar. Telur LI stofnunina
byggja einungis 4 tilgitum um umferd og fjolda og ad hagkvemnismatid virdist
einvordungu byggja 4 utreikningum sem béarust frd adilum um fjarfestingar- og
rekstrarkostnad 4 6drum svadum. Nénar segir { keeru LI um pennan 1id:

[ greinargerd med 10. gr. stiornsyslulaga segir ad i rannséknarreglunni felst
m.a. su skylda stjornvalds ad sjd til pess ad eigin frumkveedi, ad mdlsatvik
stjiornsyslumdls séu negjanlega upplyst ddur en dkvoroun er tekin. Af
forsendum dkvordunarordanna er ljost ad upplysingar sem ldgu fyrir pegar
dkvordun var tekin voru ekki neegjanlegar til ad byggja meetti dkvordoun d
peim. Rannsoknarreglan ad pvi er vardar Blondu, Grimsey og Kdrahnjiika
hefur pvi ad mati LI verid brotin. Pvi ber ad fella iir gildi dkvirdun PFS ad
pvi er peer stodvar vardar.

Ad auki telur LI ad hafna beri algjorlega reikiadgangi 4 Kérahnjikum 4 peim
forsendum ad 16glikur séu fyrir pvi ad hagkvaemt sé ad setja upp sendi par sem OGF
hafi pegar sett upp sendi par, og visar LI { pessu sambandi til forsendna PFS { kafla
3.5. 1 hinni keerdu dkvordun.

Varakrofu sina, pess efnis ad verdi fallist 4 reiki { Grimsey, Blondu og Karahnjikum
verdi LI ekki skylt ad bjoda reiki par i prju dr frd pvi sendarnir voru settir upp, byggir
LI 4 pvi ad fyrirtekid verdi ad fa...

...ad ldgmarki priggja dra adlogunartima til pess ad njota samkeppnislegs
dvinnings og edlilegrar og sanngjarnrar ardsemi af fjdrfestingu sinni. Slikur
frestur d einnig stod i pvi markmidi 35. gr. ad studla ad virkri samkeppni.



Verdi LI skyldadur til ad veita reiki d nyjum sendum leidir pad til pess ad
hvati til fjdrfestingar verour litill sem enginn og pannig fekkar valkostum
neytenda.

2.5 Grein 4.8. um adgang ad GPRS bj6nustu.
Hvad vardar pennan kerulid byggir LI 4 pvi adallega ad akvordun PES, pess efnis ad
LI skuli veita OGF adgang ad GPRS pjonustu, hafi verid haldin verulegum annmarka

.....

I rokstudningi sinum vitnar LI til forsendna dkvordunarorda PFS en af lestri peirra
komi { 1j6s ad PFS hafi ekki verid fjallad um mélsastedur LI hvad pennan pitt
malsins vardadi. Roksemdir peirra hafi komid { bréfi til PFS dags. 15. agust 2003, en
til peirra hafi PFS ekki tekid afstodu i dkvordun sinni. Pvi nast rekur LI mélsastzdur
sinar hvad pennan patt mélsins vardar:

Siminn hefur byggt hofnun sina d pvi ad veita adgang ad GPRS pjonustu d
eftirtoldum atrioum. Pessi rok eru voru sett fram i bréfi dags. 15.8.2003 og
eru efnislega d pessa leio:

1. Lagastod.
Siminn telur ad enginn stod sé i logum fyrir pvi ad GPRS eigi ad falla undir
reikisamninga. Akvadi laga um reiki er undantekningardkveedi sem ber ad
tilka prongt.

2. Einsleitni d Evropska Efnahagssveedinu.

Eins og Siminn hefur ddur bent d hafa hvergi fundist demi um logpvingada
reikisamninga milli somu kynsléoar farsimakerfa d sama tionisvidi. Reiki
hefur yfirleitt verid kynnt til sogunnar pegar ny kynsloo farsimakerfa er
innleidd i pvi skyni ad audvelda adgang nys rekstrarleyfishafa ad peim
landsdekkandi kerfum sem fyrir eru. Po6 ao loggjafinn hafi pannig med pvi ad
logfesta skyldureiki aukio d sérstoou islensks farsimamarkadar ber dfram ad
hafa i heidri sjonarmid um einsleitni d Evropska Efnahagssvedinu. A pad
skal bent ad samkvemt nyjum evroputilskipunum, skal fordast ad leggja d
kvadir pegar um er ad reda nyja markadi i orri proun. Markadur fyrir
pjonustu sem byggir d GPRS (gagnaflutningspjonustu) er einmitt gott demi
um nyja markadi i orri proun. Kvadir sem slikar myndu einungis draga iir
hvata til nyrra fjdrfestinga og pannig ad lokum valda neytendum tjoni, par
sem valkostum myndi feekka.

3. “Omissandi adstada” (e. essential facilities).

Bent er d aod fleiri leidir eru ferar fyrir OGF til a0 veita
gagnaflutningspjonustu, pott peir fdi ekki adgang ad GPRS pjonustu Simans.
Samkvemt upplysingum Simans md veita allar somu pjonustutegundir um
“Circuit Switched Data” og veittar eru med GPRS.

4. Onnur atridi.

Uppgjors- og gjaldferslurdk stydja einnig pd dkvordun ad verda ekki vid
krofu OGF um adgang ad GPRS pjonustu.
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brdtt fyrir rok Simans i fjorum lioum gegn pvi ad verda gert skylt med
stjiornvaldsdakvordun ad veita adgang ad GPRS pjonustu var ekkert um pau
fjallad © dkvoroun PFS. Pegar af peirri dstedu telur Siminn ad fella beri
dkvordun PFS dr gildi ad pvi er vardar pennan pdtt dkvorounarordanna.

Siminn byggir fyrir nefndinni dfram krofu sina um hofnun d adgangi ad GPRS
pjonustu d somu rokum.

AJ auki telur Li ad dkvordunin byggi ekki 4 1ogmatum sjénarmidum. Um Detta
segir { keru LI:

A0 auki telur Siminn ad dkvorounin byggi ekki d logmetum sjonarmioum.
bau sjonarmio a0 GPRS hafi verio reett d fundi i teknihopi drio 2000 geti ekki
rennt stooum undir skyldu til pess ad Siminn veiti GPRS pjonustu i sendum
par sem OGF hefur reikiadgang. Pad skipti heldur engu mdli hvort settir hafa
verio stadlar um GPRS teekni hjd alpjodlegum stofnunum. Pad sé heldur
engin grundvollur fyrir skyldu til adgangs a0 GPRS pjonustu ad samningar
hafi verio gerdir milli fyrirteekja um allan heim um slikan adgang. Peir
samningar eru allir frjdlsir samningar byggdir d vidskiptasjonarmioum.
Engir slikir samningar hafa verid logpvingadir. A pad skal einnig bent ad
gerdir eru sérstakir samningar um adgang ad GPRS pjonustu, en pad verdur
ekki sjdlfkrafa hluti af gildandi reikisamningum milli fyrirteekja. Rennir pad
enn frekar stooum undir pau rok Simans ad adgangur ad GPRS pjonustu sé
ekki sjdalfsagour pott reikisamningar séu i gildi milli fyrirteekja.

Siminn byggir einnig d pvi ad 35. gr. er undantekningarregla frd meginreglu
laga um samningafrelsi. Skylda til reikisamninga er ipyngjandi fyrir pann
sem dkvordun beinist ad. Hana ber ad skyra prongt. bad er pvi 6heimilt ad
feera undir hana tilvik sem ekki er skyrt kvedio d um i logunum.

P4 er varakrafa LI rokstudd med eftirfarandi haetti:

Varakrafan byggir d pvi ad verdi Simanum gert skylt ad veita GPRS
reikipjonustu skuli Siminn fd ad ldgmarki priggja dra adlogunartima til pess
ad njota edlilegrar og sanngjarnrar ardsemi af fjdrfestingu sinni. Slikur
frestur d einnig stod i pvi markmidi 35. gr. ad studla ad virkri samkeppni.
Veroi Siminn skyldadur til ad veita GPRS pjonustu d sendum sem eru i
innanlandsreiki leidir pad til pess ad hvati til fjarfestingar verour litill sem
enginn og pannig fekkar ad lokum valkostum neytenda.

2.6 Grein 4.10. um slitlaust reiki.

P4 byggir LI 4 pvi, hvad vardar pa dkvordun PES ad fyrirtekid skuli bjéda upp 4
svokallad slitlaust reiki (seamless roaming), ad rannsdknarregla stjérnsyslulaga, 10.
gr. laga nr. 37/1993 hafi verid brotin. Einnig er 4 pvi byggt ad 61ogmatt sé ad mala
fyrir um slitlaust reiki med pvi skilyrdi ad sa sem krefst slitlauss reikis syni fram 4 ad
fyrir liggi teeknileg lausn sem geri pad mogulegt.

Telur LI ad af forsendum PFS sé 1j6st ad stofnunin virdist ekki hafa hugmynd hvort
ad nyjar teknilausnir séu komnar fram sem geri pad fysilegt ad reiki sé slitlaust, né
heldur hversu ipyngjandi per geti verid fyrir adila. Telur LI pvi ad PFS hafi
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augljéslega brotid rannséknarskyldu sina og tekid akvordun an pess ad hafa rannsakad
malid med vidunandi hatti. Telur LI ad pad ad sinna ekki rannséknarskyldu sem hvili
4 stjornvoldum, skv. 10. stjérnsyslulaga, hljéti ad leida til 6gildingar. Telur LI heldur
ekki vid pad verda unad ad stofnunin leggi pad i vald OGF ad syna fram 4 ad fyrir
liggi teeknileg lausn sem geri slitlaust reiki mogulegt. Slik skilyrding er ad mati LI
6logmaet og telur fyrirtekid ad pad valdi pvi 1 raun ad pad sé lagt { hendur OGF ad
dkveda hvort slitlaust reiki verdi i framkvamd. LI geti ekki fallist 4 slikt fyrirkomulag
og askilur sér allan rétt til ad métmela sjéonarmidum OGF hvad pennan patt vardar.

Nénar segir { keru LI:

Siminn hefur byggt hofnun d slitlausu reiki d peim sjonarmioum ad PFS hafi
ekki heimild til ad mela fyrir um teknilegt fyrirkomulag reikis og i
fjarskiptalogum er ekki meelt fyrir um slikt. Nuverandi fyrirkomulag er byggt
d nidurstoou teknihops par sem bddir adilar dttu sceti. Slitlaust reiki er
undantekning frd almennri framkvemd. Slitlausu reiki fylgir umstang og
kostnadur fyrir bdda adila auk pess sem pad er oceskilegt fyrir vidskiptavini
Simans af teknilegum dstedum. Sem demi um fyrra atridio (“umstang og
kostnadur”) md nefna ad félogin yrou ad skiptast d upplysingum um s.k.
“BCCH”-tionir sem eru morg hundrud, enda pott ekki purfi ad tilkynna
nema hluta peirra. Ekki meetti gera breytingar d pessum tionum, sem algengt
er ad sé gert, nema tilkynna hinum adilanum um breytinguna. Post- og
fjarskiptastofnun yrdi pd ad vera adilinn sem midladi pessum upplysingum d
milli fyrirteekjanna. Petta myndi valda Stmanum ohagredi og reyndar ollum
premur adilunum sem ad pessu kemu.

bd orsakar slitlaust reiki meiri merkjagjof d milli kerfa og gjaldtaka yrdi mun
floknari, pott pad sé enn ekki fyllilega ljost hvada breytingar pyrfti ad gera
eda hvada kostnadur og vinna yroi pvi samfara.

Af framansogou er ljost ad pad er [ andstodou vid 12. gr. stjiornsyslulaga um
medalhof ad mela fyrir um skyldu til slitlauss reikis. Samkvemt
medalhofsreglunni skal stjiornvald pvi adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar
logmeetu markmioi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med o00ru og veegara
moti. Ljost er ad markmidi um reiki milli adila verdur ndd med o60ru og
veegara moti en slitlausu reiki, p.e. med peim heetti sem rikt hefur samkvemt
sameiginlegri dkvoroun adila frd pvi innanlandsreiki hofst drio 2001 og ber
pvi ad fella dkvoroun um slitlaust reiki milli adila tir gildi og meela svo fyrir
ao Simanum beri ekki skylda til ad bjéda slitlaust reiki.

2.7 Grein 4.11. um senda inni 4 reikisveedum

Af hélfu L er 4 pvi byggt ad vid dkvordun PFS, pess efnis ad OGF sé heimilt ad hafa
senda inni 4 reikisvaedum, hafi verid brotin rannséknarregla stjornsyslulaga. Einnig er
4 pvi byggt ad medalhdfsreglan 1 12. gr. laga nr. 37/1993 hafi verid brotin og ad
stofnunin hafi ekki lagaheimild til ad setja skilyrdi um adlégunartima.

Siminn byggir d pvi ad hér hafi rannséknarregla stjornsyslulaga enn verid
brotin. Eins og fram kemur i krofugerd Simans fyrir PFS er pad stadreynd ad

sendir OGF inni d reikisvedi getur valdio truflunum d kerfi Simans d
svedinu. Petta verdur til demis vio bilanir d viokomandi sendum, pvi pd
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tengjast notendur pess fyrirteekis sendi Simans — sem er opinn fyrir reiki- og
geta orsakad yfirdlag og fravisun. Hlidsteett gerist ef notkun farsima eykst,
t.d. vegna ttihdtioa eda annarra hdtioahalda, sérstaklega ef OGF ldta hjd
lida ad stekka sendi sinn timabundid, eins og Siminn er alvanur ad gera, t.d.
i tilefni jola og dramota. “Yfirfledid” upptekur pd hluta af afkostum senda
Simans og valda notendum Simans truflunum og tofum. Reynslan hefur pvi
tvimeelalaust leitt i ljos ad petta hefur valdio vandkvedum fyrir Simann, en
augljoslega ekki fyrir OGF. PFS kys ad leggja til grundvallar fullyrdingu
OGF um ad petta hafi ekki valdio Simanum vandkvedum fremur en
Sfullyrdingu Simans, dn pess ad kanna mdlio frekar. A0 mati Simans er pad
brot d rannséknarreglu stjornsyslulaga ad taka ipyngjandi dkvordun dn pess
ad mdlio sé negjanlega rannsakad.

A0 auki telur Siminn ad medalhdfsregla stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. hafi verio
brotin med pvi ad gefa OGF i raun tvofalt svigrim, p.e. fd ad reika [ riim tvo
dr d sveedi par sem talid er ad hagkvemt sé ad byggja upp eigio net og ad
auki fd ad hafa senda inni d sveedinu sem valdio geta truflun og yfirfleedi.

Af hdlfu Simans er einnig d pvi byggt ado PFS vidurkennir i forsendum ad
dkvorduninni, sbr. kafla 3.13 ad “almennt eigi sendar OGF ekki ad vera inni d
skilgreindum reikisveedum” en gengur svo gegn peirri dkvoroun sinni med pvi
ao veita OGF svigrim til ad hafa pd inni til drsloka 2005.

3. Malsastaedur Post- og fjarskiptastofnunar
Fyrir nefndinni byggdi krofur sinar 4 eftirfarandi rokum:

3.1 Athugasemdir PFS vardandi fravisunarkrofu L
Um kréfu LI um fravisun malsins sagdi PFS:

Moétmeelt er peirri krifu LI ad 35. gr. fjarskiptalaga gangi lengra en dkveedi
fjarskiptatilskipana ESB og EES, hvort sem um er ad reda eldri tilskipanir
eda yngri, sem niigildandi logum er ctlad ad innleida og af peirri dstedu
beri ad hafna krofu um reiki d grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga.

bd motmeelir PFS pvi ad vrskurdarnefndin geti tekio dkvordun um hvort 35.
gr. fjarskiptalaga stangist d vido EES rétt og gildi pd einu hvort um eldri eda
yngri tilskipanapakka er ad reda. Fyrir nefndinni liggur einungis ad kveda
upp tirskurd samkvemt peim landsrétti sem i gildi er d hverjum tima.

Einnig md benda hér d ad dkveedi um innanlandsreiki hafa verio sett t.d.,i
Danmorku, sbr. Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pd telemarket nr.
418/2000, (fylgiskjal 6) sem byggdu d eldri tilskipunum en dkveedio hljodadi
svo: “Udbydere af offentlige mobilkommunikationsnet skal impdekomme alle
rimelige anmodninger om indgaelse eller cendring af aftaler om samtrafik om
national roaming”

I nyju donsku fiarskiptalogunum “Lov om endring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet med flere love Nr. 450 af 10. juni 2003”
(fylgiskjal 5) er einnig kvedid d um reiki i 5. tl. 2.mgr. 40. gr. “faste net og
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mobilkommunikationsnet, herunder adgang med henblik pa
roaming,”

bd er i gildi reglugerd um innanlandsreiki fra 1997 “Bekendtgorelse om
national roaming pd mobilkommunikationsomrddet. nr. 646/1997” (fylgiskjal
3) Innanlandsreiki hefur pvi verio vio lyoi i Danmorku a.m.k. frd drinu 1997.

bd md einnig benda d ad nyi tilskipanapakkinn, sem fjarskiptalogunum er
eetlad ad innleida gerir beinlinis rdo fyrir ad reiki sé ein af peim kvooum sem
heegt er ad leggja d markadsrddandi fyrirteki, sbr. g. liour 1. tl. 12. gr.
adgangstilskipunarinnar, sbr. og skilgreining d adgangi i a. li0 2. gr., en
pessar greinar eru innleiddar i islenskan rétt meo e. lio 2. mgr. 28. gr. og 1. tl.
1. mgr. 3. gr. niigildandi fjarskiptalaga.

Pvi er med ollu skiljanlegt ad LI geti haldid pvi fram, ad pad ad kvedid sé d
um innanlandsreiki i islenskri fjarskiptaloggjof gangi lengra en efni peirra
tilskipana sem logunum er cetlad ad innleida, pegar beinlinis er gert rdd fyrir {
tilskipunum ad heegt sé ad leggja d kvod um reiki. Hér d landi var hins vegar
farin si leid pegar drid 1999 vegna markadsadstwdna d Islandi og vegna
peirra landfredilegu adstedna sem vio biium vid ad skylda fiarskiptafyrirteki
til ad veita adgang ad fjarskiptanetum sinum ad uppfylltum tilteknum
skilyroum.

Ef nefndin telur sig hins vegar bera um ad vrskurda ad 35. gr. nigildandi
Jjarskiptalaga, sbr. 21. gr. eldri fjarskiptalaga, stangist d vio EES rétt, er [jost
af ofangreindu ad dkveadio stenst a.m.k. peer eldri tilskipanir um fjarskiptarétt
sem gilt hafa d EES svedinu og samkvemt dkveedi til brddoabirgoa Il gilda
allar kvadir sem lagdar hafa verio d fjarskiptafyrirteki par til
markadsgreining hefur fario fram.

bd er einnig ljost ad reiki er ein tegund af adgangi sem heegt er ad legga d
eftir ad markadsgreining hefur fario fram.

Einnig mad hér benda d ad eitt af meginmarkmiounum med peim tilskipunum
sem settar hafa verio um fjarskipti d evropska efnahagssveedinu er ad studla
ad samkeppni. [ 1. gr. adgangstilskipunarinnar er petta m.a. ordad svo: “The
aim is to establish a regulatory framework, in accordance with internal
market principles, for the relationships between suppliers of networks and
services that will result in sustainable competition, interoperability of
electronic communication services and consumer benefits.”

3.2 Athugasemdir PFS vardandi gr. 4.2. um dkvordun reikisvaeda

[ greinargerd PFS vardandi athugasemdir LI um gr. 4.2 i dkvordunarordum
stofnunarinnar gerir stofnunin grein fyrir peirri adferdafredi sem stofnuninn beitti
vardandi akvordun reikisveda og jafnframt gerdi stofnunin athugasemdir vid pa
adferdafredi sem LI teldi ad beita @tti. Nanar segir { greinargerdinni um pennan
1i0:
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Samtengigjold

[ hinni keerdu dkvérdun gagnrynir LI peer forsendur sem PFS midadi vid, p.e.
aod lita eingongu til kostnadar OGF vid uppbyggingu d sendum pegar meta d
hvort hagkvemt sé ad byggja upp dreifikerfi d einhverjum dkvednum
svedum.”Meginrok Simans fyrir égildingarkrofunni eru pau ad af hdlfu PFS
var ekkert tillit tekio til tekna OGF af reikiumferd pegar dkvoroun um
hagkvemni senda/sveeda var tekin “

Einnig kemur eftirfarandi fram hjd LI:

“ begar viobotartekjur eru leegri en viobotarkostnadur md draga pd dlyktun
ad ohagkvemt sé ad reka par sendi [....] Pegar hagkvemnismork eru fundin
er pad mat Simans ad pad eigi ad mida vio tekjur d sama solustigi og reikio
p.e. heildsolustig. A0 sama skapi geta verddkvardanir d smdsolustigi engu
skipt vio pessa titreikninga.”

“A heildsolustigi stafa tekjur OGF af samtengigjoldum. Samtengigjild OGF
eru ni 13,5 kr d minidtu d daginn og 11,15 kr. d miniitu d kvoldin. Um
helmingur simtaal er d dagtaxta. Pannig hljota hagkvemnismork OGF ao
vera (13,5+11.,15)/2 eda 12,33 kr d miniitu.”

Hér d eftir verour rakid hvers vegna ekki er heegt ad taka alfario mid af peim
likningargjoldum sem OGF fer og pd um leid af hverju PFS tok pd dkvordun
ad mida vid kostnad OGF.

Samanburdur vio samtengiverd

[ greinargerd LI kemur fram ad pegar samtengigjold (vidbétartekjur) eru
leegri en viobotarkostnadur megi draga pd dlyktun ad ohagkvemt sé ad reka
par sendi. Pessi samanburdur milli tekna af samtengigjoldum og
kostnadaritreikninga PFS d pvi hvar hagkvemt veri fyrir OGF ad byggja
upp er ekki edlilegur, par sem ekki er hewgt ad bera saman pann
heildarkostnad sem til verdur i kerfinu vid hluta af kostnadi eins og LI virdist
ganga 1t frd ad gera eigi. Samtengigjoldum er etlad ad standa undir 60rum
kostnadi i dreifikerfinu en eingongu sendistodvunum eins og LI leggur til ad
mida eigi vio pegar meta d hvort OGF beri ad byggja upp sitt eigid kerfi eda
peir eigi rétt d reikipjonustu.

Samtengiverd eru oftast flokkud i tvennt, upphafsgjold (e. orgination) og
likningargjold (e .termination). Litkningargjold OGF eru pekkt, dagtaxti 13,5
og kvold og helgartaxti 11,15 kr. eda ad medaltali 12,33 kr. Oft eru
upphafsgjold pau somu og likningargjold, en dkvednar dstedur geta
hugsanlega réttlet a0 likningargjold séu heerri en upphafsgjold i
farsimanetum, vegna olikrar notkunar d kerfispdttum.

Utreikningar LI ¢ GSM samtengigjoldum eru einu iitreikningarnir sem nii
liggja nii fyrir. bvi er naudsynlegt ad lita til peirra til ad dtta sig d undir
hvada kostmadi LI taldi d sinum tima ad tekjur af samtengigjoldum wttu ad
standa undir.
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[ t6flu 1 er skyrdur iit munurinn d iitreikningum vegna samtengigjalda LI (sjd
Plgiskjal TI) og itreikningum PFS vegna uppbyggingar OGF d
radiostodvum.

Tafla 1: Samanburdur d adferdafreedi vid iitreikninga d samtengigjoldum(LD) og
ttreikningum d kostnadi vegna radiostodova OGF. (Fellt it vegna trinadar )

Til ad skyra betur hvernig mismunandi kostnadaradferdafredi gefur
mismunandi nidurstoour er urdrdttur ur Telecommunications Regulation
Handbook (fylgiskjali 1) par sem demi er um ad einingaverd breytist frd 0,5-
1,8 eftir pvi hvada adferdafreedi er notud.

Af ofangreindu md vera ljost ad engin rok eru fyrir pvi ad mida vio tekjur
OGF af samtengigjoldum pegar meta d hvort hagkvemt er ad byggja upp
sendi eda ekki.

Umfjollun um “heesta kostnad”.

LI gerir einnig athugasemdir vid pd adferdafredi PFS ad mida vid hesta
kostnad d peim stooum sem OGF rekur sendi og bendir d ad med pvi hafi
OGF i raun sjdlfdemi um pad hveneer LI veeri skylt ad opna fyrir reiki d
grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga, par sem OGF myndi einfaldlega taka
ohagkveemustu sendana tir rekstri og stilla kostnadi sinum i hof. Vegna pessa
pd vill PFS benda d ad kostnadur vegna uppbyggingar er ekki eina viomidio
sem lagt er til grundvallar.Einnig er tekid mio af peim umferdartolum sem
stafa frd vidskiptavinum OGF { sendum LI og iir eigin sendum sem eru d peim
svedum sem deilt var um og pannig fundinn it kostnadur pr. miniitu.
Fullyrding LI um ad OGF sé gefid sjdlfdemi um hvencer skylt sé ad opna fyrir
reiki gengur p.a.l. ekki upp. bd bendir LI d { pessu samhengi, ad ef mida etti
vid heesta kostnad pr. miniitu d peim stooum sem OGF rekur sendi, hefoi PFS
dtt ad kanna kostnad d sendi OGF i hlioum Vadlaheidar, Fnjoskadalsmegin,
par sem litil umferd er og kostnadur ventanlega mjog hdr d hverja miniitu.
Vegna pessa pd vill PFS taka fram ad ekki var deilt um petta svedi og pvi ekki
talin dsteda til ad kanna petta sérstaklega. Pd er einnig rétt ad benda d ad
kerfum LI og OGF eru ventanlega sendar med mjog litla umferd, sem ekki eru
settir upp med hagkvemni ad leidarljosi, heldur er ventanlega verid ad horfa
til pess ad byggja upp sem heildstedasta pjonustu d landinu. A0 mati PFS
hefdi ekki verio edlilegt ad lita til slikra jadarsenda pegar meta dtti kostnad
OGF vio uppbyggingu d peim svedum sem deilt var um. A0 auki md hér
benda d ad ef mida cetti vid heesta mogulegan kostnad, sem OGF hefur lagt it
i vio uppbyggingu d sendum yrdi nidurstadan ventanlega sii a0 OGF cetti {
raun hvergi rétt d ad reika d neti LI Slik 16gskyring hefur teeplega verid
cetlun loggjafans pegar kvedio var d um logbundna skyldu til innanlandsreikis
ao uppfylltum tilteknum skilyroum.

Athugasemdir PFS vid forsendur LI i kafla 3.2.3. i keeru LI

“edli og umfang fjdrfestingar”.

PFS getur ekki fallist 4 pann skyringarkost LI d 35. gr. fiarskiptalaga d
ordalaginu “edli og umfang fjdrfestingar” ad eingongu eigi ad skylda
reikiadgang pegar kostnadur vio uppbyggingu er svo mikill ad hann hefur
dhrif d rekstur fyrirteekisins { heild. Ordalag dkveedisins gefur ekki tilefni til ad
pessi skyringarkostur sé notadur par sem i dkvedinu er eingdongu verid ad
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fjalla um uppbyggingu d farsimastoovum eda farsimanetum. A0 mati PFS er
pvi edlilegast ad mida hér vio peer fjdrfestingar sem fara i pennan pdtt en ekki
ad mida vid rekstur fyrirtekisins i heild eins og LI gengur it frd. Ef
skyringarkostur LI yrdi ofan d yrdi skilyrdid um “edli og umfang
fjdrfestingar” i raun gagnslaust, par sem hver einstok fjdrfesting i sendi er {
flestum ef ekki i ollum tilvikum litid hlutfall af rekstri fyrirteekisins i heild.

Utreikningar LI

[ umfiollun LI vantar inn stadi sem LI hafnar i keeru sinni til iirskurdarnefndar
ad falla eigi undir reikiskyldu, en pad eru Hnifsdalur, Hraunholl, Skogar,
Brekka, Valpjofsstadir, Kdrahnjiikasveedid, Skollahnjiikur, Laugar, Blanda,
Frodarheioi, Grof, Vatnaheidi og Grimsey. Ef tekio er tillit til pessara stada
verdur medaltalskostmadur d hverja miniitu d peim stédum sem LI hafnar ad
falli undir reikiskyldu kr. (Fellt it vegna trinadar ), sbr. toflu hér ad nedan.

Tafla 2: Nidurstodur titreikninga PFS (Fellt iit vegna triinadar )
Samkveemt pessu pd vantar inn i forsendur LI kostnad d 16 stodum.

“Umframtekjur”.

bd gerir PFS einnig athugasemdir vid svokalladar umframtekjur i toflu LI
Par virdist LI gera rdd fyrir ad hugsanlegar tekjur OGF eigi eingongu ad fara
til pess ad borga nidur kostnad vio uppbyggingu d sendunum, en eins og dour
hefur komio fram pd er samtengigjoldum cetlad ad nd yfir fleiri peetti en
radiohlutann.

Samkveemt adferdafreedi LI er einnig borinn saman uppbyggingarkostnadur
(hluti af viobotarkostnadi) d moti samtengigjoldum (viobotartekjum), sem
reyndar verda ekki til i peim meeli sem LI heldur fram og gefur pvi ad mati
PFS, ekki rétta niourstoou.

bd virdist einnig vera gengio it frd peirri forsendu ad somu tekjur myndist,
p.e. 12,33 kr. beedi vio upphaf og likningu simtala, par sem ekki er gerour
greinarmunur d pessu pegar reiknadur er it heildarfjoldi miniita i sendum.
Rétt er ad benda d ad adeins er heegt ad tala um ad minttan kosti kr. 12, 33
pegar simtalio endar i neti OGF. Upphafskostnadur d simtali i neti OGF er
Opekktur.

Peer forsendur sem LI gefur sér vardandi hugsanlega tekjumyndum OGF af
sendunum, ef peir byggdu upp sitt eigio kerfi, geta pvi teeplega stadist.

Til ad varpa ljosi d mismunandi adstoou fyrirtekjanna ad pvi er vidkemur
kostnadi vio uppbyggingu d sendum, er hér samanburdartafla sem synir
kostnao LI og OGF d peim stooum sem um er deilt.

Tafla 3 Samanburdur d kostnadi LI og OGF d nokkrum stsdum (Fellt iit vegna triinadar )
[ tiflunni sést ad kostnadur OGF pr. min. er mun heerri d pessum stédum en

LI Ut frd 6breyttri markadshlutdeild pd verdur einingarkostnadur OGF
heerri en LI
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St dkvoroun PFS ad mida vio 8,1 kr. sem skurOpunkt fyrir pad hvort
hagkveemt sé ad byggja upp eda ekki, gengur eins langt gagnvart OGF og
mogulegt er og midar ad pvi ad studla ad samkeppni i uppbyggingu d
fjarskiptanetum.

Med pvi ad ndlgast vidfangsefnio d pann hdtt sem PFS gerir er verid a0 leitast
vid ad skapa stodugleika vardandi réttindi og skyldur beggja mdlsadila pegar
kemur ad pvi ad meta hvort OGF eigi rétt d reiki eda ekki.

Sii adferd sem LI leggur til grundvallar er ekki til pess fallin ad koma pessum
stodugleika d par sem verdbreytingar d samtengigjoldum geetu leitt til pess ad
sendar eda svedi veru innan eda utan reikiskyldu eftir pvi hver
samtengigjoldin veeru d hverjum tima. Slikt myndi augljéslega ekki pjona
hagsmunum fyrirtekjanna pegar til lengri tima er litid, par sem 0ll
deetlanagero vardandi uppbyggingu geeti raskast d einni nottu ef
verdbreytingar yrou.

3.3 Athugasemdir PFS vardandi gr. 4.3. um adlégunartima

PES gerir ekki sérstakar athugasemdir vid madlatilbinad PFS hvad vardar gr. 4.3. {
dkvordunarordum stofnunarinnar, heldur visar til pess rokstudnings, sem fram kemur {
akvorduninni sjalfri.

3.4 Athugasemdir PFS vardandi gr. 4.4. um reiki i Grimsey, Blondu og Karahnjikum
PFS hafnar pvi ad brotin hafi verid rannséknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga, pegar
dkvordun var tekin hvad vardar Grimsey, Blondu og Kérahnjika. Segir ndnar {
greinargerd stofnunarinnar um betta atridi:

A0 mati PFS hafoi pad enga sjdlfsteda pydingu vid tirlausn pess hvort skylda
eetti reiki d pessum tilteknu umdeildu stooum, hvert umferoarmagnio var i
pessum tilteknu sendum, auk pess sem augljost er a.m.k. i Grimsey og d
Blondu ad um overulegt magn hlytur ad vera ad reda. Pd md einnig benda d
ad engin umferd var frd notendum OGF i pessum sendum LI d pessum
svedum par sem engin reikipjonusta hafdi verid veitt af hdlfu LI. A engan hdtt
var heegt ad sjd hver hugsanleg hlutdeild OGF yroi [ peirri umferd sem var d
pessum svedum. Pad var pvi skodun PFS ad peer upplysingar leegju fyrir sem
naudsynlegar veeru til ad heegt veeri ad taka efnislega rétta dkvoroun i mdlinu.
bd skiptir og mdli i pessu sambandi samspil 10. gr. stjiornsyslulaga og 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga, sem kvedur d um ad dkvardanir skulu teknar svo fljott
sem unnt er. Reikisamningur d milli LI og OGF var iitrunninn og fyrir ld ad
slokkt yroi d allri reikipjonustu um lei0 og umsamin framlenging veeri
ttrunninn. Skipti pvi miklu mdli ad dkvoroun PFS leegi fyrir sem fyrst.

3.5 Athugas/emdir PES vardandi gr. 4.8. um adgang ad GPRS bjonustu.
Um kearu LI vardandi gr. 4.8. segir { greinargerd PFS:

Eins og fram kemur i{ hinni kerou dkvoroun hefur GPRS pjonusta verio
skilgreind af ETSI (European Telecommunication Standards Institute) sem
hluti af peirri GSM pjonustu sem almennt er bodin, p.e. dkvedin
burdarpjonusta( “bearer service”) og hluti af peim stodlum sem tilheyra GSM

18



kerfum. Engin rok hniga i pd dtt ad hér d landi eigi ekki ad lita med sama
heetti @ GPRS pjonustu, p.e. ad hin falli ekki undir hugtakio almenna
farsimapjonustu i 35. gr. fjarskiptalaga. Eins og t.d. SMS skilabod sem fallio
hafa hingad til undir pd reikipjonustu sem LI hefur ldtid af hendi. [ Danmorku
hefur t.d. GPRS verid hluti af innanlandsreikisamningum. (sbr. fylgiskjal 7)

Hvad vardar pd stadheefingu LI ad heegt sé ad veita allar sému tegundir
pjonustutegundir med “Circuit Switched Data” og veitt er med GPRS, er rétt
ad benda d ad par er um svokallada HSCSD gagnaflutningspjonustu ad reeda.
bjonusta sem byggir d pessari teekni hefur ekki verio i bodi hér d landi hvorki
hjd LI né OGF. Pd md einnig benda d i pessu samhengi ad vegna mismunandi
uppferslu d gagnaflutningspjonustu sem byggir d GPRS tekni annars vegar
og HSCSD teekni hins vegar veeri ekki hegt ad reika d milli GPRS og HSCSD
teekni.

P4 kemur fram { greinargerd stofnunarinnar ad HSCSD tekni hafi einnig verid talin
mun dyrari lausn fyrir endanotanda par sem peir verda ad greida fyrir ad halda rasinni
opinni, pott engin gogn séu flutt. GPRS sé hins vegar magnmeld pjonusta, auk pess
sem faerri GSM simar stydjist vid pessa lausn. P4 hafi GPRS t®kni verid talin
undanfari pridju kynslédar farsimaneta. Pa hafi einnig verid bornir saman kostir og
gallar 4 pessum tegundum gagnaflutningspjénustu og nidurstadan verid si ad GPRS
teknin hafi fleiri kosti. Pvi nast segir { greinargerd stofnunarinnar:

Ad gefinni peirri forsendu ad GPRS sé hluti af peirri reikipjonustu sem LI er
skylt ad veita var pad mat PFS ad uppsetning d gagnflutningskerfi sem byggdi
d HSCSD tewkni, eins og LI bendir d ad OGF geeti gert og pd vid hlidina d pvi
GPRS kerfi sem OGF ni rekur, veeri ekki tek lausn ef tekio er tillit til
ofangreinds. [ pvi sambandi md einnig benda d smed islenska markadarins
samanburdi vio erlenda markadi, auk pess sem eitt af verkefnum PFS er ad
hvetja til skilvirkra fjdarfestinga © innvidum fjarskipta, sbr. b. liour 2. tl. 3. gr.
laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.

3.6 Athugasemdir PFS vardandi gr. 4.10. um slitlaust reiki.
Um betta segir { greinargerd stofnunarinnar:

LI heldur pvi fram ad PFS hafi brotid gegn rannséknarskyldu 10. gr.
stiornsyslulaga med pvi ad kveda upp vir um ad LI skuli bjéda upp d slitlaust
reiki ef OGF geti synt fram d ad fyrir liggi teknileg lausn sem geri pad
mogulegt.

Samkvemt ordalagi dkvérdunarinnar er sonnunarbyrdinni velt yfir d OGF. LI
er gert ad bjoda upp d slitlaust reiki ef OGF getur synt fram d ad slikt sé
teeknilega mogulegt. Med dkvorouninni er d engan hdtt tekin afstada til pess
hvort OGF takist yfir hofu0 ad syna fram d ad slitlaust reiki sé
framkveemanlegt hér d landi. Er pvi alfarid métmeelt peirri stadheefingu LI ad
stofnunin hafi brotio gegn rannsoknarskyldu 10. gr. stjornsyslulaga. Pd md og
benda d ad i Danmorku kom samskonar mdl upp d milli Moblix og Tele
Danmark og var nidurstada danska eftirlitsadilans ad Tele Danmark skylti
bjoda upp d slitlaust reiki.(sjd fylgiskjal 4) Sja einnig grein 6 bls.12
reikisamningi d milli Sonofon og Telia.(fylgiskjal 8) Prounin i Danmdrku vard
pvi d pd leid ad fjarskiptafyrirteekin titfeerou sjdlf slitlaust reiki.
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bd er pad misskilningur hjd LI ad med dkvérdun PFS hafi stofnunin verid ad
meela fyrir um teknilegt fyrirkomulag reikis. Akvordunin kvedur adeins d um
ad sonnunarbyrdin hvili d OGF. Ad sjdlfségdu hefur LI heimild til ad hafa
skodun d eda gera athugasemdir vid pad fyrirkomulag sem OGF leggja til, {
samrcemi vio almennar reglur par um, enda kemur skyrt fram i 2. mgr. 35. gr.
fjarskiptalaga ad fjarskiptafyrirteki skuli leitast vio ad semja sin d milli um
skilmdla adgangs. Par undir hljéta ad falla teknilegir skilmdlar. I raun hefur
aldrei reynt d slikt, par sem adilar hafa aldrei gert tilraun til ad kanna hvort
nii sé twknilega mogulegt ad hafa slitlaust reiki d milli kerfa LI og OGF.

bad getur PFS ekki teki0 neina afstoou d pessu stigi til pess umstangs og
kostnadar sem fylgir titfeerslu slitlauss reikis hér d landi, d medan adilar gera
ekki tilraun til ad finna pd lausn sem hentar fyrir islenskar adstedur.

bd er métmeelt peirri stadheefingu LI ad slitlaust reiki sé undantekning frd
almennri framkvemd, sbr. nidurstadan i Danmorku.

3.7 Athugasemdir PFS vardandi gr. 4.11. um senda inni 4 reikisveedum

Hvad vardar pennan karulid kemur fram { greinargerd PFS ad stofnunin hafi talid pad
6hjakvemilegt ad einhver skorun yrdi 4 peim sendum sem fyrirteekin hafa sett um a
peim svedum sem um er deilt. Visar stofnunin um rok fyrir peirri dkvordun { kafla
3.13. 0g 3.5.9. 1 hinni kerdu dkvordun.

Hvad vardar meint brot stofnunarinnar 4 rannséknarreglunni og adrar athugasemdir Li
vid pennan 1i0 segir ndnar { greinargerd PFS:

bd métmeelir PFS peirri skodun LI ad brotin hafi verid rannséknarregla 10.
gr. stjornsyslulaga, med pvi ad kanna ekki ndnar hvad heft veeri i
fullyrdingum LI um truflanir i kerfi LI af voldum senda OGF ef peir bila og
umferd flyst yfir d kerfi LI. Samkvaemt peim upplysingum sem PFS byr yfir er
mjog sjaldgeeft ad sendarnir bili og pvi fdtitt ad petta vandamdl geti skapast.
bd md einnig benda d umfjollun i kafla 3.5. i dkvoroun PFS.

bd métmelir PFS peirri tillkun sem LI vidhefur d ordalaginu “almennt eigi
sendar OGF ekki ad vera inn d skilgreindum reikisvedum” sem fram kemur {
forsendum dkvorounarinnar og ad med dkvorduninni sé gengio gegn pessu
ordalagi med pvi ad veita OGF svigriim til ad hafa pd par til drsloka 2005. A
engan hdtt er heegt ad skilja hugtakio almennt d pann hdtt ad pad gefi ekki
tilefni til undantekninga eins og hér vard raunin d, heldur opnar pad pvert d
moti fyrir undantekningar eins og i pessu tilfelli.

4. Sjonarmid Og fjarskipta hf.

Urskurdarnefnd gaf OGF takiferi til pess ad koma ad sinum sjénarmidum, badi
skriflega og 1 mélflutningi fyrir nefndinni. Foér fyrirtekid nokkrum ordum um
dgreiningsefnid en visadi po einnig til greinargerdar sinnar til PFS og sjénarmida
stofnunarinnar sem fram koma { hinni kerdu &kvordun. Vegna adilastodu
fyrirtekisins eru sjénarmid pess ekki rakin sérstaklega hér.

5. Nidurstada
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5.1 Krafa OGF um fravisun

Adur en drskurdarnefnd tekur til skodunar krofur LI i méli pessu pykir rétt ad vikja
faeinum ordum ad peirri krofu, sem komid hefur fram af halfu OGF, ad mélinu beri
ad visa fra nefndinni. Er krafan studd vid pau rok ad LI og OGF hafi, eftir ad
urskurdur PFS var kvedin upp, samid um pau 61l pau atridi sem fjallad er um i lidum
42.,43.,44.,45.,4.7.,0g4.11. 1 hinni keerdu dkvordun. Pegar af peirri asteedu hafi
L1 ekki 16gvarda hagsmuni af drlausn nefndarinnar.

Urskurdarnefnd telur hins vegar, eftir skodun 4 dkvadum samnings pess sem OGF
vitnar til, ad { honum felist ekki ad samid hafi verid um 06ll pau atridi sem fjallad er
um ofangreindum greinum akvordunar PFS. Telur drskurdarnefnd raunar ad einungis
hafi verid samid med bindandi hatti um verd fyrir reiki, en ad Onnur dkvadi
samkomulagsins feli { sér dkvedin stefnumid sem hafa skuli ad leidarlj6si pegar hin
eiginlega samningsgerd fer fram. Krafa OGF um fravisun malsins er pvi ekki tekin til
greina.

5.2 Krafa L{ um fravisun

LI byggir krofu um fravisun 4 pvi ad regla 35. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 gangi
lengra en eldri fjarskiptatilskipanir Evropusambandsins (ESB), en par sé hvergi
minnst 4 skyldu til innanlandsreikis. Telur LI raunar einnig ad dkvadid brjti gegn
peim yngri fjarskiptatilskipunum sem hinum nyju fjarskiptalogum er @tlad ad
innleida, en hafa ekki enn verid teknar upp i EES samninginn. Telur LI ad med
logtoku 35. gr. fjarskiptalaga sé peirri einsleitni sem stefnt er ad med EES-
samningnum, stefnt { voda. Byggir fyrirtekid 4 pvi ad EES- samningurinn hafi bein
lagaahrif { islenskum rétti og pad geti byggt 4 efni samningsakveaedanna til studnings
rétti sinum. Einnig ad bokun 35 vid samninginn kvedi 4 um forgangsahrif EES- réttar
sbr. einnig 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid. Kemur fram { keru LI
ad ,..[plar sem 35. gr. fjarskiptalaga gengur lengra en eldri og yngri
fjarskiptatilskipanir og stangast pannig 4 vid reglur EES réttarins, verdur ekki 4 henni
byggt til ad dkvarda um reikiadgang.”

Urskurdarnefnd telur hins vegar, m.a. eftir skodun 4 XI. vidauka med EES -
samningnum par sem fjallad er um fjarskiptatilskipanir, ad ekki megi tilka dkvedi
35. gr. fjarskiptalaga 4 pann hatt ad akvadid stangist 4 vid reglur EES - réttarins eda
gangi lengra en paer leyfa. Verdur { pessu sambandi ad hafa i huga ad tilskipanir eru
adeins bindandi fyrir pau adildarriki ESB eda EES sem peim er beint ad hvad vardar
pad markmid sem peim er &tlad ad nd. Adildarrikjunum sjilfum er hins vegar 14tid
pad eftir ad taka dkvardanir um form og leidir til pess ad na markmidum sbr. b-lidur
7. gr. EES- samningsins sbr. 16g nr. 2/1993. Pannig er tilskipunum venjulega ekki
@tlad ad setja temandi reglur um vidkomandi réttarsvid, heldur er peim einkum atlad
ad kveda 4 um tilteknar ldgmarksreglur sem skuli gilda innan allra adildarrikjanna.
Verdur ekki betur séd en ad islenska rikid hafi & sinum tima i einu og 6llu innleitt
dkvedi videigandi fjarskiptatilskipana { islenskan rétt, enda er ekki 6dru haldid fram
af halfu Li. Ad mati drskurdarnefndar verdur pvi ekki séd ad slikt 6samremi sé 4
milli EES - réttar og islensks réttar, hvort sem litid er til yngri eda eldri
fjarskiptatilskipana, ad pad stofni sjonarmidum um einsleitni { hattu og réttleti ad
ekki verdi byggt 4 dkvaedi 35. gr. fjarskiptalaga til ad dkvarda um reikiadgang.

[ pessu sambandi horfir nefndin m.a. til peirra sjénarmida sem OGF hefur haldid fram
um tilkun 4 hugtakinu ,,access” eda ,,adgangur”, en fyrirtaekid hefur fert rok fyrir pvi
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ad hugtakid 1 eldri fjarskiptatilskipunum beri ad skyra 4 sama hétt og hugtakid er
skilgreint 1 2. gr. adgangstilskipunar ESB frd 7. mars 2002, en par tekur hugtakid
beinlinis til reikis. Med hlidsjon af ofangreindu getur drskurdarnefnd ekki fallist 4 ad
eldri fjarskiptatilskipanir hafi ekki heimilad innanlandsreiki og ad dkvedi 35. gr.
fjarskiptalaga sé par med { andstodu vid dkvedi EES - réttar.

P4 m4 og minnast hér 4 ad dkvedi um innanlandsreiki er ad finna i hinum nyju
fjarskiptatilskipunum sem 16gum nr. 81/2003 er ®tlad ad innleida sbr. g. lidur 1. tL
12. gr. adgangstilskipunarinnar frd 7. mars 2002 sbr. og skilgreining 4 adgangi { a. 1id
2. gr. en bessar greinar eru innleiddar { islenskan rétt med e. 1id 2. mgr. 28. gr. og 1. tl.
1. mgr. 3. gr. ntgildandi fjarskiptalaga. Ljést er pvi ad akvaedi 35. gr.
fjarskiptalaganna er { fullu samremi vid pad regluverk sem nu er { gildi innan
adildarrikja ESB. Einnig hafa dkva®di um innanlandsreiki verid sett t.d. { Danmérku
an pess ad séd verdi ad pad hafi verid talid brjdta { baga vid 16ggjof ESB.

Ad ofangreindu leidir ad krofu L um fravisun malsins er hafnad.

5.3 Grein 4.2. um dkvoérdun reikisvaeda

LI krefst pess adallega undir pessum 1id ad urskurdarnefnd felli dr gildi
dkvordunarord PFS 1 gr. 4.2. 1 hinni kardu dkvordun og dkvardi jafnframt reikisvaedi
til samremis vid krofugerd fyrirtekisins sbr. bréf pess efnis til PFS dags. 22.
september 2003 og 15. oktéber 2003. Til vara er pess krafist ad nefndin felli dr gildi
akvordunarord 1 gr. 4.2. og leggi fyrir PFS ad dkvarda reikisvaedi med pvi ad taka tillit
til tekna af samtengigjoldum pegar dkvardad er hvort svedi séu hagkvaem, dsamt pvi
ad lita til edlis og umfangs fjarfestingar fyrir fyrirtekid { heild. Eru badi adal- og
varakrafa studd vid pau rok ad forsendur PFS fyrir hagkvemnismati pvi, sem er
grundvollur dkvordunarinnar, séu haldnar svo verulegum dgalla, ad hana beri ad
ogilda. Telur fyrirteekid megin agallann felast 1 pvi ad af halfu PFS hafi ekki tillit
verid tekid til tekna OGF af reikiumferd, bpegar dakvordun um hagkvemni
senda/svada var tekin. Ferir LI fyrir pvi rok, med eigin ttreikningum ad teknu tilliti
til dkvedinna forsendna sem fyrirtekid telur ad mida beri vid, ad hefdi PFS tekid tillit
til tekna OGF af samtengigjoldum vid hagkvemnismat sitt hefdi nidurstadan ordid
onnur. Utreikningar LI syni ad um fda 6hagkvama stadi sé ad reda og kostnadarauki
af peim sé overulegur og hafi ekki veruleg dhrif a rekstur OGF { heild.

Urskurdarnefnd hefur farid itarlega yfir forsendur PFS i hinni keerdu akvordun sbr.
kafli 3.5. Kemur par fram ad stofnunin kalladi eftir upplysingum frd adilum um
fjarfestingar- og rekstrarkostnad, fjolda minidtna i reiki og markadshlutdeild. Fér
stofnunin yfir upplysingarnar og notadi vid pad fimm mismunandi adferdir sem gafu
henni aztladan kostnad 4 hverja minttu 4 einstbkum svaedum eda sendum, en
kostnadurinn var breytilegur eftir pvi hverjar forsendur stofnunin midadi vid. I kjolfar
peirrar athugunar komst stofnunin ad pvi ad notast @tti vid raunmindtufjolda OGF {
kerfi LI vid mat 4 ardsemi einstakra sveda eda senda, midad vid notkun 4 timabilinu
agast 2002 til agast 2003. Hvergi er hins vegar ad finna i udrskurdinum
vidmidunargildi pad sem stofnunin taldi ad vid @tti ad mida vid hagkvaemnismat sitt.
Af drskurdinum sjalfum verdur pvi ekki rddid med skyrum heatti hvad radur
nidurstddu stofnunarinnar um reiki 4 einstokum svadum.

Med bréfi dags. 25. névember 200?3 gerdi PFS tilraun til pess ad bata dr pessum
annmarka 4 akvorduninni, eftir ad LI hafdi farid fram 4 skyringar 4 peim forsendum
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sem lagu akvorduninni til grundvallar, sbr. bréf pess efnis dags. 19. névember 2003.
bréfi stofnunarinnar kom fram ad stofnunin hafdi midad vid vidmidunargildid 8,1,
p.e. 0ll svedi/sendar sem reyndust vera med kostnad sem var undir pessum
vidmidunarmorkum varu stadir sem OGF geti ekki krafist reikis 4. I bréfi
stofnunarinnar kom fram ad ekkert tekjumddel hefdi verid lagt til grundvallar
dkvorduninni en til ad finna vidmidunargildid var valinn sd stadur sem hafdi hasta
kostnad & hverja mindtu 4 peim stodum sem OGF var med senda {1 rekstri.

Munnlegur mélflutningur fér fram fyrir nefndinni pann 5. febrdar 2004 en ekki potti
nefndinni forsendur PFS skyrast ad neinu rddi vid pann flutning. Foér pvi
urskurdarnefnd fram 4 pad vid PFS vid lok maélflutningsins ad stofnunin rokstyddi
akvordun sina med itarlegri heetti p.4.m. hvers vegna stofnunin teldi rétt ad mida vid
vidmidunargildid 8,1.

[ skriflegum skyringum PFS sem bérust nefndinni eftir munnlegan maélflutning kom
fram ad vid dkvordun 4 vidmidunargildinu var midad vid pann kostnad sem til féll
vegna tveggja senda; Hafnar og Nesja. P4 segir m.a.:

Ef vio skodum pcer nidurstodur sem birtast i adferd 3 i dkvorduninni sést ad
kostnadur vio radiohlutann hleypur frd kronum x (Husavik, reyndar var ekki
deilt um pad svedi) og upp i kronur x (Vatnaheidi). Pad ad setja
skurdpunktinn vio kronur 8,1 var pvi hrein dkvoroun af hdlfu PFS. Par sem
langliklegast var ad hagkvemnismorkin veeru d bilinu 7-10 kronur.

Urskurdarnefnd telur ad m.a. pessi skyring PFS syni glogglega ad dkvordun
stofnunarinnar er haldinn annmoérkum. Ekki er ljést hvers vegna pad er
,langliklegast” ad hagkvaemnismorkin séu 4 bilinu 7-10 og pa er ekki ljést hvers
vegna skurdpunkturinn var midadur vid 8,1 en ekki 7, 8,5 eda 10, en pad liggur
fyrir ad pad skiptir verulegu mali hvort vidmidunargildid er dkvedid i herri
morkunum eda legri hvad vardar pa stadi sem OGF getur krafist reikis. Pannig
ma rdda af toflu peirri sem PFS tekur upp 1 dkvordun sinn 4 bls. 20 ad ef midad
hefdi verid vid gildid 7 hefdi OGF getad krafist reikis 4 Hofn/Nesjum og
Egilsstodum/Gagnheidi/Hafrafelli. Ef hins hefdi verid midad vid gildid 10 geti
OGF ekki krafist reikis 4 Nordfirdi, Eskifirdi/-Reydarfirdi og Bolungarvik.

Telur drskurdarnefnd sérstaklega mikilvaegt ad PFS rokstydji itarlega pa dkvordun
sina ad akveda vidmidunargildid 8,1 og skyri betur paer adferdir sem stofnunin
beitir vid pad mat, enda er vidmidunargildid sd grundvollur sem akvordun
stofnunarinnar byggir 4.

Urskurdarnefnd hefur gefid PES tekiferi til pess ad skyra sérstaklega forsendur
dkvordunar sinnar og setja fram frekari rokstudning, badi vid munnlegan
malflutning fyrir nefndinni og einnig med skriflegum athugasemdum. Ad mati
urskurdarnefndar hefur PFS ekki tekist ad syna med negjanlegan skyrum heetti a
hvada sjénarmidum akvordun stofnunarinnar byggdist. Med hlidsjén af pessu
telur drskurdarnefnd ad dkvordun PEFS hvad vardar gr. 4.2. i dkvordunarordum
hinnar kardu dkvordunar, sé haldin slikum annmarka ad 6gildi hennar vardi. Er
pvi lagt fyrir PFS ad dkvarda reikisvedi ad nyju og ad su nidurstada verdi
rokstudd 4 greinargédan og skyran hatt til pess ad malsadilar purfi ekki ad
velkjast 1 vafa um forsendur hennar.
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Urskurdarnefnd telur sér hins vegar ekki feert ad dkvarda reikisvadi til samraemis
vid krofugerd LI eda ad leggja fyrir PES ad dkvarda reikisvaedi med pvi ad taka
tillit til tekna af samtengigjoldum vid hagkvemnismat sitt, enda telur nefndin 1jost
ad peir ttreikningar sem ad LI telur ad byggja eigi 4 séu einnig haldnir verulegum
annmorkum.

5.4 Grein 4.3. um adlégunartima

Adalkrafa LI undir pessum 1id byggir 4 pvi ad med akvordun PFS um adlogunartima,
p.e. ad LI skuli veita reiki 4 ndnar tilgreindum sendum 4 Vestfjérdum, Nordurlandi-
vestra, Austurlandi og Sud-austurlandi a.m.k. til arsloka 2005, hafi stofnunin byggt 4
6logmeltu og par med 6logmetu sjénarmidi. Telur Li m.a. ad i 35. gr. fjarskiptalaga
séu temandi talin upp skilyrdi fyrir reikiskyldu og Sheimilt sé ad bata vid nyjum
skilyrdum, sem par ad auki séu ipyngjandi fyrir pann sem dkvordunin beinist ad. Pa
heldur LI pvi einnig fram ad 35. gr. fjarskiptalaga sé undantekningarregla frd
meginreglu laga um samningsfrelsi. Hana beri pvi ad skyra prongt og éheimilt sé ad
feera undir hana tilvik sem ekki er skyrt kvedid 4 um { I16gunum.

Med hlidsjon af nidurstédu drskurdarnefndar 1 1id 5.3. telur nefndin ad PFS verdi ad
endurskoda nidurstodur sinar hvad vardar reikiadgang ad sendum 4 ofangreindum
svedum. Af pvi leidir ad dkvedi gr. 4.3. 1 dkvordunarordum PES er felld dr gildi og
lagt er fyrir PFS ad dkvarda ad nyju um reikiadgang OGF hvad vardar senda/svadi i
gr. 4.3. { akvordunarordum.

Nefndin telur rétt ad taka fram ad hun telur ad dkvadi 35. gr. fjarskiptalaga verdi ekki
tilkad & pann hatt ad pad komi { veg fyrir ad melt sé fyrir um adlogunartima, ef
madlefnaleg sjénarmid bua par ad baki, en ekki verdur betur séd en ad dkvérdun PFS
hafi fullnegt slikum krofum 1 pvi tilfelli sem hér er til skodunar.

5.5 Grein 4.4. um reiki { Grimsey, Blondu og Kédrahnjikum

Krofu LI pess efnis ad drskurdarnefnd felli dr gildi dkvordun PFS sem  gerir
fyrirtekinu skylt ad veita OGF reiki i Grimsey, Bléndu og Karahnjikum, stydur Li
vid pau rok ad PFS hafi vid dkvordunartokuna ekki gaett ad rannséknarskyldu sinni.
Stofnunin byggi einungis 4 tilgdtum um umferd og fjolda. P4 virdist hagkvemnismat
stofnunarinnar einvordungu byggja 4 ttreikningum sem bdrust frd adilum um
fjarfestingar- og rekstrarkostnad 4 60rum svaedum. Pa byggir LI einnig 4 pvi hvad
Karahnjika vardar, ad hafna beri algjorlega reikiadgangi par, enda séu l6glikur fyrir
pvi ad hagkvaemt sé ad setja upp sendi 4 svedinu par sem OGF hafi pegar sett upp
sendi par. Vitnar LI { pessu sambandi til forsendna PFS { kafla 3.5. { hinni kerdu
akvordun.

Med hlidsjon af nidurstédu drskurdarnefndar 1 1id 5.3. telur nefndin ad PFS verdi ad
endurskoda nidurstodur sinar hvad vardar reikiadgang ad sendum 4 ofangreindum
svedum. Af pvi leidir ad dkvedi gr. 4.4. 1 dkvordunarordum PES er felld dr gildi og
lagt er fyrir PFS ad dkvarda ad nyju um reikiadgang OGF hvad vardar senda/svadi i
gr. 4.4. { akvordunarordum.

Urskurdarnefnd telur ad dkvordun PFS hafi borid med sér ad stofnunin hafi ekki biiid
yfir negjanlegum gognum til pess ad taka pa dkvordun um ad veita skyldi
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reikiadgang ad Grimsey, Blondu og Karahnjikum, gdognum sem stofnunin Atti
vaentanlega audvelt med ad verda sér uti um.

5.6 Grein 4.8. um adgang ad GPRS bjénustu.

L1 krefst pess ad grein 4.8. { dkvordunarordum PES, sem malir fyrir um ad Li sé skylt
ad veita GPRS reiki, verdi felld ur gildi. Feerir fyrirtekid pau rok fyrir kréfu sinni ad
akvordunin hafi verid haldin verulegum annmoérkum sem félust annars vegar i pvi ad
PFS hafi ekki tekid afstodu til peirra malsasteedna sem LI hafdi uppi vardandi skyldu
til GPRS reikis, sbr. bréf peirra til stofnunarinnar dags. 15. dgast 2003, og hins vegar
ad dkvordunin hafi ekki byggst 4 [6gmatum sjénarmidum.

Hvad vardar fyrra umkvortunarefni LI telur drskurdarnefnd 1j6st, pegar forsendur PES
fyrir akvordun sinni eru skodadar, sbr. kafli 3.10. { hinni kerdu akvordun, ad
stofnunin hafi tekid &4greiningsefnid til rokstuddrar drlausnar og fert réttmeet
sjénarmid fyrir nidurstodu sinni. I dkvordun PFS felst ad stofnunin hafnadi métbarum
LI beint og/eda Sbeint og getur trskurdarnefnd pvi ekki séd ad akvordunin sé haldin
slikum annmarka ad 6gildi vardi. [ pessu sambandi verdur ad hafa { huga ad 4
stjornvoldum hvilir ekki fortakslaus skylda til pess ad taka sérhverja malsastedu sem
adili hefur fert fram til rokstuddrar trlausnar, svo lengi sem réttmeet og malefnaleg
sjonarmid rdda nidurstodu peirra.

P4 getur drskurdarnefnd ekki tekid undir pau rok LI ad dkvordun PFES hafi ekki
byggst 4 1ogmetum sjénarmidum. Ef pau rok sem stofnuninn ferdi mali sinu til
studnings eru skodud sést ad stofnunin visar til skyrslu teknihéps fra 1. juni 2000,
sem LI og OGF komu 4 fét, til skilgreiningar ETSI (European Telecommunication
Standards Institute) & GPRS pjénustu, til leidbeininga GSM MoU Association til
farsimafyrirtzekja, til pess ad LI hefur gert GPRS reikisamninga vid morg
farsimafélog um allan heim og til framkvemdar i 16ndum eins og Bretlandi,
Danmorku og Austurriki par sem gengid hefur verid frd samningum um GPRS reiki.
Getur trskurdarnefnd alls ekki séd hvada rok liggja pvi til grundvallar ad PES hafi
verid oheimilt ad lita til ofangreindra atrida vid dkvordun sina. Telur drskurdarnefnd
raunar, med hlidsjon af rokstudningi PFS, ad engin rok séu til pess ad telja ad GPRS
pjonusta falli ekki undir hugtakid ,,almenn farsimapjonusta” i 35. gr. fjarskiptalaga og
fyrirteekinu beri pvi ekki ad veita OGF adgang ad GPRS pjénustu.

bvi er krofu LI pess efnis ad trskurdarnefnd felli dr gildi dkvordun PFS um ad Li
skuli veita OGF adgang ad GPRS pjénustu 4 peim svedum sem OGF far heimild til
al reika 4, hér med hafnad.

P4 er varakrofu LI um gagnkvaeman adlégunartima, p.e. ad LI verdi ekki gert skylt ad
bj6da upp 4 adgang ad GPRS pjonustu fyrr en ad premur drum lidnum fra pvi ad
GPRS er sett a sendi Lf, visad fra nefndinni, enda tekur urskurdarnefnd adeins til
skodunar 4greining sem begar hefur verid lagdur undir PFS til drskurdar eda
dkvordunar sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 378/1999 um trskurdarnefnd fjarskipta- og
po6stmala.

5.7 Grein 4.10. um slitlaust reiki.

P4 krefst LI pess ad gr. 4.10. { akvordun PFS um slitlaust reiki (seamless roaming)
verdi felld dr gildi og ad drskurdarnefnd dkvedi ad LI sé ekki skylt ad bjéda upp 4
slikt reiki. Stydur fyrirteekid krofu sina vid tvenns konar rok; 1 fyrsta lagi ad PFS hafi
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brotid gegn 10. gr. og 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid toku dkvordunarinnar og
i 60ru lagi ad 6logmeett hafi verid ad mala fyrir um slitlaust reiki med pvi skilyrdi ad
sa sem krefdist pess syni fram 4 ad fyrir liggi teeknileg lausn sem geri pad mogulegt.

Vid skodun 4 pessu umkvortunarefni telur trskurdarnefnd ad horfa verdi til pess ad
hér virdist vera um taeknilega flokid drlausnarefni ad reda og rannsdkn PFS byggdist
ad Ollum likindum einkum 4 gdgnum og upplysingum f{rd adilum sjalfum. Med
hlidsjén af pessu virdist malatilbinadur LI byggjast 4 pvi ad PFS hefdi 4tt ad kalla
eftir gognum og upplysingum frd badum adilum og ad pvi bunu taka dkvordun 4
grundvelli peirrar rannséknar. Med dkvordun stofnunarinnar m4 hins vegar segja ad
stofnunin hafi sett slikt rannsoknarferli { gang med pvi ad gera OGF ad syna fram 4 ad
slikt reiki s€ mogulegt, en pad liggur fyrir ad adilar hafa hingad til ekki 14tid reyna 4
pad hvort slikt reiki s€ mogulegt. Med pvi er PFS hins vegar ekki ad leggja pad { vald
OGF hvort ad LI verdi gert ad bj6da upp 4 slitlaust reiki eins og LI heldur fram,
heldur er stofnunin med pessu ad setja OGF skilyrdi, sem er LI { hag. P4 liggur fyrir
ad PFS verdur ad taka til skodunar pa gagnryni sem LI hefur 4 roksemdaferslu OGF
fyrir pvi ad slitlaust reiki sé mogulegt. Pvi er 1jost, ad ndi adilar ekki samkomulagi um
ad veita slitlaust reiki, mun dgreiningsefnid koma aftur inn 4 bord PFS til drskurdar.

Af ofangreindu leidir ad drskurdarnefnd telur hvorki ad PFS hafi med dkvordun sinni
brotid gegn rannsdknar- eda medalhofsreglu stjornsyslulaga eda 6logmett hafi verid
ad mela fyrir um ad LI sé skylt ad veita slitlaust reiki ad pvi gefnu ad OGF geti synt
fram 4 ad fyrir liggi tzeknileg lausn sem geri pad mogulegt. Krofu LI um Ggildingu
dkvordunar PFS 1 gr. 4.10. er pvi hafnad.

5.8 Grein 4.11. um senda inni 4 reikisvedum

Li krefst pess ad trskurdarnefnd felli vr gildi gr. 4.11. { dkvordun PFS pannig ad tekin
verdi til greina krafa fyrirtekisins um ad sendar OGF séu ekki inni 4 skilgreindum
reikisvaedum. Byggir LI einkum 4 pvi ad stofnunin hafi brotid gegn rannséknarreglu
stjérnsyslulaga vid 4kvordun sina, en pad sé stadreynd ad sendir OGF inni &
reikisvedi geti valdid truflunum 4 kerfi Lia svedinu, einkum ef sendar OGF bili. PFS
hafi hins vegar ekki kannad malid frekar, heldur kosid ad leggja fullyrdingar OGF um
hid gagnstzda til grundvallar 4kvordun sinni. P4 heldur LI pvi fram ad PFS hafi
einnig brotid gegn medalhdfsreglu med dkvordun sinni.

Pessa krofu Li telur drskurdarnefnd ad verdi ad skoda i samhengi vid pa adstédu sem
PFS er i pegar henni ber ad taka dkvordun, en stofnunin verdur ad miklu leyti ad reida
sig 4 gogn fra adilum sjalfum. I pessu mali hagar pannig til ad LI kvedur senda inni 4
skilgreindum reikisvedum valda sér vandkvedum. P6 verdur ekki séd ad fyrirtekid
hafi lagt fram gdgn eda nefnt tiltekin deemi sem stutt geti mélatilbinad peirra. Pvert 4
moéti ldgu fyrir métmeli af hdlfu OGF {1 pa veru ad petta fyrirkomulag hafi gengid
lengi dn pess ad pad hafi valdid adilum neinum vandkvedum. Pa kvedur PFS sig hafa
btiid yfir upplysingum sem stadfesti ad mjog sjaldgeft sé ad sendar bili sem valdi
vandkvadum fyrir LI. Med hlidsjén af pessu telur drskurdarnefnd ad PFS hafi ekki
brotid gegn rannsOknarreglu stjérnsyslulaga.

P4 telur drskurdarnefnd ad PFS hafi ekki brotid gegn medalhdfsreglu stjdrnsyslulaga

med dkvordun sinni eda ad vidurkenning PFS 4 pvi ad almennt eigi sendar OGF ekki
ad vera inni 4 skilgreindum reikisvaedum geti réttlett 6gildi dkvordunarinnar.
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Af ofangreindu leidir ad krofu LI um 6gildingu 4 gr. 4.11. { dkvordun stofnunarinnar,
er hafnad.

6. Urskurdarord
6.1 Krafa um fravisun
Krofu Landsima Islands hf. um fravisun méls pessa er hafnad.

6.2 Grein 4.2. um akvordun reikisveda

Felld er ur gildi akvordun { gr. 4.2. 1 dkvordunarordum Post- og fjarskiptastofnunar.
Lagt er fyrir stofnunina ad dkvarda reikisvaedi ad nyju 4 peim sve&dum/sendum sem
greinin tiltekur.

6.3 Grein 4.3. um adldgunartima

Felld er ur gildi akvordun { gr. 4.3. 1 dkvordunarordum Post- og fjarskiptastofnunar.
Lagt er fyrir stofnunina ad dkvarda reikisvaedi ad nyju 4 peim svedum/sendum sem
greinin tiltekur.

6.4 Grein 4.4. um reiki { Grimsey, Blondu og Karahnjikum

Felld er tr gildi akvordun {1 gr. 4.4. { dkvordunarordum Pdst- og fjarskiptastofnunar.
Lagt er fyrir stofnunina ad dkvarda reikisvaedi ad nyju 4 peim svedum/sendum sem
greinin tiltekur.

6.5 Grein 4.8. um adgang ad GPRS pj6nustu.
Adalkrofu Landsima Islands hf. pess efnis ad nefndin felli tr gildi akvordun 1 4.8. gr.,
er hafnad.

Visad er fra varakrofu Landsima Islands hf. pess efnis ad Landsimanum sé ekki skylt
ad bjoda upp 4 adgang GPRS pjoénustu fyrr en ad prem drum lidnum frd pvi GPRS er
sett 4 sendi pess.

6.6 Grein 4.10. um slitlaust reiki.
Adalkrofu Landsima Islands hf., pess efnis ad nefndin felli dr gildi dkvordun { 4.10.
gr., er hafnad.

6.7 Grein 4.11. um seqda inni 4 reikisvedum
Adalkrofu Landsima Islands hf., pess efnis ad nefndin felli ur gildi akvordun 1 gr.
4.11., er hafnad.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex ménada fra pvi ad adilar fengu
vitnesku um hann.

Reykjavik, 4. mars 2004
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Gudjoén Karason, verkfr.

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Heimir Haraldsson, endursk.
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