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1. Inngangur

1.1 Akvérdun PFS nr. 26/2007

Med akvoroun PFS nr. 26/2007, dags. 21. desember 2007, utnefndi PFS Milu sem fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk a heildsolumarkadi fyrir adgang ad koparheimtaugum.
Umraeddur markadur samsvarar markadi 11 i tilmeelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra
arinu 2004 (markadur 4 i tilmalum ESA fra arinu 2008). Fram kom ad markadurinn nzdi
yfir:

- heimtaugar & koparlinupari

- heimtaugagreinar

- skiptan adgang

I akvorduninni var 16gd kvod & Milu um ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um
adgang ad koparheimtaugum og pjonustu & heildsélustigi. Jafnframt voru lagdar & kvadir um
jafnraedi, gagnsai, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra. Milu var gert skylt ad
birta viomidunartilbod fyrir adgang ad heimtaugum og tengdri adstodu. Mila skyldi gera
kostnadarlikan til utreikninga a gjaldskra og skyldi hun vera sundurlidud i grunnverd,
aukagjald fyrir skiptan adgang og gjold fyrir tengda adstddu.

1.2 Nanar um kvod um eftirlit med gjaldskra - Kostnadargreining

Skylda Milu til ad kostnadargreina verd fyrir heimtaugaleigu byggist a kvodinni um eftirlit
med gjaldskra og stydst einnig vid kvédina um adgang og bokhaldslega adgreiningu.

Med heimild i 32. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS kvdd & Milu um ad akveda gjaldskra fyrir
leigu & koparheimtaugum og tengda adstodu a grundvelli kostnadar og ad sata eftirliti PFS
med gjaldskranni. Gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum og tengdri adstoou skyldi
byggjast & kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni. Sundurlidun & leigu fyrir
adgang skyldi vera sem hér segir:

e Manadarlegt grunnverd (nedra tionisvia).

e Manadarlegt aukagjald fyrir skiptan adgang, p.e. fyrir adgang ad efri hluta tidnisvids
heimtaugarinnar med xDSL eda samsvarandi taekni.

e Gjold fyrir hysingu og adgang ad adstddu sem tengist adganginum ad
koparheimtaugum.
pegar adgangur skiptist & milli tveggja mismunandi fjarskiptafyrirteekja skal s& greida

grunnverdid sem hefur adgang ad nedra tidnisvidi a koparheimtauginni en hinn greidir
aukagjaldio.

Grunnverd koparheimtauga skal midast vid arlegan rekstrarkostnad heimtaugakerfisins um
land allt sem skal byggja a sogulegum kostnadi. Vid arlegan rekstrarkostnad er heimilt ad
baeta afskriftum af fjarfestingum sem ekki er buid ad afskrifa og hafilegum hagnadi ad mati
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PFS. Nidurstadan skal gilda sem medalgrunnverd fyrir landid allt. Aukagjaldid fyrir skiptan
adgang skal midast vid vidbotarkostnad Milu af pvi ad veita skiptan adgang.

Allar breytingar a gjaldskra Milu vegna heimtaugarleigu parf ad tilkynna til PFS og munu peer
ekki 6dlast gildi nema med sampykki PFS.

1.3 Akvardanir nr. 13/2009 og nr. 30/2011

PFS tok akvoroun nr. 13/2009 vardandi kostnadargreiningu fyrir opinn adgang ad
koparheimtaugum, dags. 17. juli 2009. PFS sampykkti kostnadargreiningu Milu sem byggdi &
kostnadargrunni arsins 2008 med breytingum. Nidurstada stofnunarinnar var ad manadarlegt
grunnverd heimtaugar veeri 916 kr. (nedra tidnisvid) og fyrir skiptan adgang 302 kr. (efra
tionisvidid), alls veeri pvi gjald fyrir fullan adgang 1.218 kr. sem veri 6,18% haekkun fra
paverandi gjaldskra. Heimiladi stofnunin Milu ad mida vid ofangreind verd fra og med 1.
september 20009.

Mila kerdi akvoroun PFS til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. Nefndin stadfesti
nidurstddu PFS med Grskurdi nr. 4/2009, dags. 15. jandar 2010, ad 6dru leyti en pvi ad taka
skyldi tillit til fjarmagnskostnadar vegna veltufjarbindingar sem naemi medalstddu birgda
vegna reksturs og uppbyggingar adgangsnetsins. Med bréfi dags. 25. januar stadfesti PFS
uppferda kostnadargreiningu Milu med framangreindum breytingum. Verd fyrir fullan
adgang ad heimtaug skyldi vera 1.223 kr. & manudi an vsk., par af skyldi grunnverd vera 920
kr. og verd fyrir skiptan adgang 303 kr. og heimiladi stofnunin Milu ad haekka gjaldskréna fra
0og med 1. mars 2010.

I aglst 2011 lagdi Mila fram endurskodada kostnadargreiningu & koparheimtaugum,
stofngjoldum og adgangi ad tengigrindum. | névember sama &r var gjaldskra Milu
endurskodud & grundvelli kostnadargreiningarinnar med akvoroun nr. 30/2011. Naverandi
gjaldskra Milu byggir a pessari akvoroun.

1.4 Gjaldskra Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum

Nuverandi gjaldskra Milu fyrir heimtaugaleigu er sem hér segir.

Tegund adgangs Manadargjald

Grunnverd fyrir heimtaug (nedra tidnisvid) * 959
Fullur adgangur ad heimtaug 1.276
Skiptur adgangur ad heimtaug (efra tidnisvid) 317

*Avallt er innheimt grunnverd fyrir adgang ad heimtaug.

1.5 Malsatvik

Med bréfi, dags. 17. april 2013, barst stofnuninni erindi fr4& Milu asamt kostnadargreiningu a
koparheimtaugum, sem byggir & rekstrararinu 2012.
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I samreemi vid nidurst6du kostnadargreiningarinnar 6skadi Mila eftir heimild PFS til ad
haekka verd fyrir fullan adgang ad heimtaugum ar 1.276 kr. & manudi i [...]* kr. & manudi,
verd fyrir nedra tidnisvid ur 959 kr. a manudi i [...] kr. & manudi og verd fyrir efra tidnisvid ar
317 kr. amanudi i [...] kr. @ manudi.

Kostnadargreining Milu er byggd & sému reikniadferdum og i sidustu greiningu ad 6llu leyti
nema pvi ad i stad pess ad mida vid verdlag @ midju ari 2012 og medalfjélda lina arsins 2012
voru fjarfestingarnar framreiknadar til mars 2013, rekstrarkostnadur arsins 2012 var
framreiknadur til mars 2013 og fjoldi lina midadist vid stodu (reiknad magn linuigilda) i
desember 2012. Midad er vid 8,0% WACC hlutfall.

A0 mati Milu er ¢edlilegt ad peer tekjur sem Mila parf til ad standa undir rekstri
koparheimtauga midist vid utlagdan kostnad fyrir meira en einu ari og pvi leggur Mila til
pessa breytingu. Su adferd sem PFS hafi akvedid ad mida vid hingad til geri pad ad verkum,
eins og Mila hafi margoft bent &, ad fyrirteekid nai ekki peirri avoxtun sem reiknad hafi verid
med. Asteda pess sé ad pegar tekjurnar verda til sé rekstrarkostnadur ordinn harri vegna
verdlagsbreytinga.

Mila bendir dad [...].

Mila visar einnig i 1V kafla reglugerdar nr. 564/2011 par sem fjallad er um utreikniadferdir
vid gerd kostnadarlikana. | kaflanum komi fram ad mida skuli vid LRIC kostnadarlikan par
sem tekid sé mid af peim kostnadi sem i framtid muni stafa af pvi ad reka vidkomandi
bjonustupatt. PFS sé heimilt ad nota adrar Gtreikniadferdir ef LRIC adferdir teljist sérlega
ipyngjandi i framkvaemd.

Mila nefnir ad ekki liggi fyrir nidurstada um pad hvada leid verdi fyrir valinu vido gerd
kostnadarlikans, en hvort sem PFS Kjosi ad fara LRIC leid eda adra, pa beri reglugerdin pess
merki ad vilji sé til pess ad horfa til framtidar vid mat & kostnadi i stad pess ad byggja
eingdngu & sdgulegum kostnadi.

Mila telur pvi ad edlilegt framhald i préun kostnadarlikana seé ad mida vid naverandi verdlag i
stad pess ad mida vid sdgulegan kostnad.

Med tolvuposti til Milu dags. 3. mai 2013 6skadi PFS eftir frekari skyringum a fjarfestingum i
koparheimtaugum & arinu 2012 og for jafnframt fram & upplysingar um fjolda linuigilda[...].

Svar barst frd& Milu pann 15. mai 2013 par sem fram kom ad [...]. Med svari Milu fylgdi
yfirlit yfir fjolda linuigilda fyrstu fjéra manudi arsins 2013.

A timabilinu 5. — 18. jani sl. efndi PFS til samrads vid markadsadila um fyrirhugada akvordun
i mali pessu. Engar athugasemdir barust. bann 26. juni sl. efndi PFS til samrdds vid
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um hina fyrirhugudu akvordun. Alit ESA barst med bréfi, dags.
26. jali sl. ESA heimiladi PFS ad taka hina fyrirhugudu akvordun en gerdi athugasemdir i
premur lidum. 1 fyrsta lagi benti ESA & ad markadsgreining & koparheimtaugamarkadi (eldri
markadur 11) veeri fra arinu 2007 og pvi veeri ordid adkallandi ad PFS lyki endurskodun &

! Upplysingar felldar brott vegna trinadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.
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heimtaugamarkadi (markadur 4) sem fyrst, en PFS hefdi upplyst stofnunina um ad peirri
markadsgreiningu lyki sidar & arinu. | 6dru lagi hvatti ESA PFS, i peirri markadsgreiningu
sem n0 stedi yfir & heimtaugamarkadi, til ad kveda skyrt & um pad hvernig su
kostnadargreining sem yrdi fyrir valinu myndi koma til med ad pjona afram markmidum
fjarskiptaregluverksins, auk pess sem pess veeri farid a leit vid PFS ad tillit yroi tekid til peirra
leidbeininga sem fram myndu koma i tilma&lum um Kostnadargreiningaradferdir sem
framkvaemdastjérn ESB veeri ni med til vinnslu, pegar peer litu dagsins ljés. Ad lokum
skoradi ESA & PFS ad gera, i peirri markadsgreiningu sem nu stedi yfir & heimtaugamarkadi,
skyra grein fyrir peim meginreglum sem gilda skyldu um endurskodun & verdum fyrir
heimtaugaleigu, til ad skapa fyrirsjaanleika vardandi slik heildséluverd med pad fyrir augum
ad skapa skyran ramma vardandi fjarfestingar i heimtauganetum og drifa samkeppni afram.

Nanar er gerd grein fyrir einstokum atridum i greiningu Milu og afstddu stofnunarinnar i
videigandi koflum hér a eftir, s.s. um linufjolda, fjarfestingu, avoxtunarkréfu og
rekstrarkostnadi.

2. Nidurstada PFS

2.1 Almennt

[ koflum 2.2 til 2.8 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstddu akvordunar PFS i peirri
kostnadargreiningu, sem her er til medferdar. Fjallad er um helstu peetti sem PFS telur
mikilveega sem forsendur fyrir afstodu stofnunarinnar vid utreikning gjaldskrar fyrir
heimtaugaleigu. Umraddir peettir eru eftirfarandi:

1. Avoxtunarkrafa fjarmagns.

Rekstrarkostnadur.

Fjarfestingarkostnadur.

Kostnadur vegna fjarbindingar i veltufjarmunum.
Stofn- og adgangsgjold.

Linufjoldi.

7. Samandregin nidurstada.

o ok w D

Hver undirkafli er pannig upp byggdur ad fyrst er gerd grein fyrir kostnadargreiningu Milu,
og sidan afstodu PFS vardandi sérhvert atridi. | kafla 2.8 er sidan nidurstada PFS dregin
saman i stuttu mali adur en til akvérdunarorda kemur.

2.2 Avoxtunarkrafa fjarmagns

2.2.1 Kostnadargreining Milu
Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 17. april sl.

,, Vegid medaltal fjarmagnskostnadar (WACC) reiknast pannig:
bls. 7
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2012

Ahaettulausir Vextir.......ccoeevevveeveenn.. 3,48%
Skuldadlag....ccccceeeeeeeiiiieeeiiicccn, 3%
Kostnadur skulda 6,48%
Markadsalag.....ccccoeeeeeeeeieeeeeeiiiiiiinnn, 5,00%
OVOgUB beta.....cccveeeeeieeeieeeen, 0,5
Vogud beta.....cccceeeeeeiiiiieiiieeiieeeee, 0,72
Bigiofé. i, 0,65
Skuldir/Eigid fé........ooovveveenrrrrrrenneee. 0,54
Onnur dhaetta (alpha).....ccoeveeevrnneee. 0,00
Skatthlutfall........ccoooeeeiiiiniiineeiinnn.e. 0,20
Avéxtunarkrafa eigin fjdr eftir skatta 7,06%
Avéxtunarkrafa eigin fjdr fyrir skatta 882%
WACC fyrir skatta 8,00%

Reikniadferd midast vid somu adferdarfraeedi og adur. Ahettulausir vextir midast vid medaltal
sidustu 5 ara & verdtryggoum bréfum skuldabréfaflokki HFF1504 2034.

2.2.2 Afstada PFS

I 16. gr. reglugerd nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja segir ad reikna skuli kostnad af stofnfjarmagni sem bundid er i eignum
sem notadar eru i sambandi vid frambod pjonustu eda pjonustuvoru. Avéxtun fjarmagnsins
skal byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) sem reiknast Gt fra
avoxtunarkrofu eiginfjar og avoxtunarkréfu skulda i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011.
CAPM likanid skal notad vid utreikning & avoxtunarkrofu eiginfjar og skal krafan
endurspegla timavirdi peninga og ahattu tengda rekstri & videigandi markadi. Avoxtunarkrafa
skulda skal reiknud sem summa &hettulausra vaxta og vaxtadlags, sem endurspeglar edlilegt
alag félaga & markadi. PFS akvardar eigi sjaldnar en arlega avoxtunarkrofu a eigio fé og
skuldir (WACC) fyrir einstaka fjarskiptamarkadi Ut fra markadséalagi, hagkvemri
skuldsetningu og stédu veltufjar og -skulda.

Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC) midad vid forsendur PFS er syndur i téflunni hér
ad nedan.

bls. 8
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Utreikningur & avoxtunarkréfu Milu

Avoxtunarkrafa

Ahettulausir vextir 3,48%
Ovogud beta 0,50
Vogud beta 0,72
Skuldir/eigio fé 054
Markadsalag 5,00%
Avoxtunarkrafa eigin fjar 7,06%
Ahattulausir vextir 3,48%
Skuldaalag 3,00%
Kostnadur skulda 6,48%
Vaxtaberandi skuldir % 35%
Eigio fé % 65%
Skatthlutfall 20%
Kostnadur skulda eftir skatta 5,18%
Avoxtunarkrafa eigin fjar eftir skatta 7,06%
Avoxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 8,82%
WACC fyrir skatta (pre-tax) 8,00%

Mat PFS & vegnum medalkostnad fjarmagns (WACC real) fyrir Milu er 8,0% fyrir &rid 2012 i
atreikningum & avoxtunarkréfu fjarmagns sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi
vid pjonustuframbod félagsins. EKKi er tekid tillit til stodu veltufjar og -skulda i utreikningum
PFS ad pessu sinni.

2.3 Rekstrarkostnadur

2.3.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 17. april sl.

,, Rekstrarkostnadur sidustu priggja ara er sem hér segir:

[...]

Eins og sj& ma hér ad ofan er rekstrarkostnadur arsins 2012 [...]

Sundurlidun rekstrarkostnadar a tegundir:

[...]

Eins og sja ma hér ad ofan hakkar rekstrarkostnadur fyrir skatta um [...] m.kr. & milli &ra.
par af heekkar kostnadur [...]

bls. 9
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[..].“

2.3.2 Afstada PFS

Mila hefur lagt fram upplysingar um rekstrarkostnad adgangsnets félagsins & arinu 2012 og
préun einstakra kostnadarlida fra pvi ad sidasta kostnadargreining var gerd sem midadist vid
ario 2010. PFS byggir & framlégdum upplysingum Milu vid mat sitt. Einnig byggir PFS &
gégnum sem syna fjarhagslega adgreiningu i rekstri Milu i samremi vid kvdéd um
bokhaldslegan adskilnad.

PFS hefur til hlidsjénar mat stofnunarinnar & hvad teljist edlilegur og hagkvemur rekstur
adgangsnetsins i samraemi vid nidurstddu stofnunarinnar i kostnadargreiningum sem gerdar
voru & éarunum 2002 og 2009, par sem nanari grein er gerd fyrir forsendum og
kostnadaruppbyggingu adgangsnetsins.

Rekstrarkostnadur adgangsnetsins & &runum 2012 og 2010
[...]

PFES horfir jafnframt til prounar heildar rekstrarkostnadar adgangsnetsins & milli &ranna 2010
og 2012 vid mat sitt. Rekstrarkostnadur hefur hakkad um teplega [...]% a milli aranna &
sama tima og almennt verdlag hakkadi um tep 13%, en linuigildum faekkadi um teep [...]%
milli &ranna 2010 og 2012.

Inni i framangreindum kostnadartolum adgangsnetsins er kostnadur vegna stofngjalda
heimtauga og adgangs ad tengigrindum, sem taka parf tillit til pegar mé&nadargjald heimtauga
er reiknad. Néanar er fjallad um framangreint i kafla 2.6 her & eftir.

I Gtreikningum & manadargjaldi heimtauga stydst PFS vid upplysingar fra Milu um
rekstrarkostnad adgangsnetsins a arinu. PFS telur ad Mila hafi lagt fram fullnaegjandi
skyringar & einstokum pattum par sem fravik eru.

Nidurstada PFS er pvi ad sa rekstrarkostnadur Milu a arinu 2012 sem lagdur er til grundvallar
utreiknings heimtaugaleigu nemi samtals [...] millj. kr.

2.4 Fjarfestingarkostnadur

2.4.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 17. april sl.

., Yfirlit yfir fjarfestingar:

[...]

Midad er vid somu Utreikniadferd og notud var i Gtreikningum arid 2011.

Sundurlidun fjarfestinga a ar framreiknad

[...]

bls. 10
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Fjarhaedir i toflunni hér ad ofan eru framreiknadar m.v. medalverdlag arsins 2012.

,, Fjarfestingar a nafnverdi:

[...]

2.4.2 Afstada PFS

[ 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 segir ad PFS geti krafist pess ad Utreikningar &
kostnadi taki mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem telst hagkveemilega rekin og notad
kostnadargreiningaradferdir sem eru 6h&dar adferdum fjarskiptafyrirteekisins. Jafnframt segir i
reglugerd nr. 564/2011 ad pegar stofn fjarfestingar stydst vid sogulegan kostnad skal PFS hafa
til samanburdar &xtlad verd fjarfestingar sem myndi leida af hagkvemum rekstri
fjarskiptafyrirtaekis & viokomandi svidi.

Mila byggir a somu adferdafredi og PFS i akvordun stofnunarinnar nr. 13/2009 og visast til
beirrar akvordunar vardandi nanari umfjéllun um forsendur og nidurstédu PFS. | akvordun
PFS nr. 13/2009 kom fram hvada adferd stofnunin teldi rétt vardandi atreikning &
fjarfestingum Milu sl. 20 &r. PFS gengur ut fra télum frd Milu yfir fjarfestingar 4ranna 2002
til 2012 og tekur PFS tillit til medalfjarfestingar & ari midad vid stofn i arslok 2001 vegna
aranna 1991-2001. Eignir med 20 &ra endingartima eru metnar i samraemi vid fjarfestingar &
11 éra timabili, 2002 til 2012, en eldri fjarfestingar eru metnar sem hlutfallid 9/20 af stofni
arsins 2001. Eignir med 10 ara endingartima eda skemmri eru med sama hatti metnar a
grundvelli fjarfestinga 2003 til 2012.

Stofnverd fjarfestinga 1991 — 2012 (a verdlagi hvers ars)
[...]

PFS hefur framreiknad fjarfestingar Milu til verdlags arsins 2012 med medal
byggingarvisitdlu (573,1) sem leid til ad finna stofn fjarfestingar sem lagdur er til grundvallar
vid mat & argreidslu. Framreiknadar fjarfestingar skv. framangreindum forsendum nema alls
[...] millj. kr. & medalverdlagi arsins 2012.

Stofnverd framreiknad m.v. medal byggingarvisitélu arsins 2012

[..]

Fjarfestingarstofn og liftimi

[...]

Nidurstada Milu er ad framreiknud fjarfesting nemi [...] milljoroum kréna & medalverdlagi
2012, en nidurstada PFS er teplega [...] milljardar krona. Pessi mismunur skyrist ad mestu af
mismun vegna afskriftatima. Ad 6llu framangreindu virtu er nidurstada PFS ad sampykkja ad
stofn fjarfestingar til dtreiknings argreidslu, midad vid medal verdlag arsins 2012, sé alls [...]
millj. kr. Eftirfarandi tafla synir nidurstddu i Utreikningi & argreidslu fjarfestingar.
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Argreidsla fjarfestinga
[...]

Argreidsla vegna fjarfestinga er metin [...] millj. kr. Ad hluta til skiptist fjarfestingarstofninn
a milli heimtauga og stofngjalda pegar vidkomandi gjaldskra er akvoroud. Ekki er haegt med
nakvemum heetti ad skipta heildarfjarfestingu i heimtaugakerfinu og par med argreidslu a
milli heimtaugamarkadar og markadar fyrir lukningu leigulina, enda er i grunninn um sama
kostnad ad reda ad mestu.

2.5 Kostnadur vegna fjarbindingar i veltufjarmunum

2.5.1 Kostnadargreining Milu

Mila reiknar Ut ad kostnadur vegna fjarbindingar i birgdum arid 2012 sé [...] millj. kr. midad
vid 8,0% avoxtunarkrofu (WACC). Medalstada birgda hefdi verid [...] millj. kr. & &rinu 2012.

2.5.2 Afstada PFS

PFS visar i urskurd arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 4/2009, dags. 15. januar
2010, vardandi kostnadargreiningu fyrir opinn adgang ad koparheimtaugum. |
Urskurdarordum er meelt fyrir um ad PFS taki tillit til fjarbindingar Milu i veltufjarmunum
sem nemi medalstédu birgda sem tilheyra rekstri og uppbyggingu adgangsnetsins.

Fram kemur i erindi Milu ad medalstada birgda sem tengjast koparkerfinu (adgangsnetinu)
hafi verid um [...] millj. kr. & &rinu 2012. Midad vid per forsendur pa gerir PFS ekki
athugasemdir vid pa nidurstddu Milu ad fjarbindingar i birgdum &rid 2012 séu [...] millj. kr.

2.6 Stofn- og adgangsgjold

2.6.1 Kostnadargreining Milu

Mila dregur stofn- og adgangsgjold arsins 2012 fra fjarfestingar- og rekstrarkostnadi ad
fjarhad [...] millj. kr.

2.6.2 Afstada PFS

Vid mat & heimtaugaleigu er tekid tillit til hlutdeildar leigulina i formi leiguigilda, auk pess
sem fjarfestingar- og rekstrarkostnadur er lekkadur um samtals [...] millj. kr. vegna
stofngjalda og adgangs ad tengigrindum (ytri sala) sem gjaldfeert er sérstaklega fyrir, skv.
gjaldskra par um.
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2.7 Linufjoldi

2.7.1 Kostnadargreining Milu
Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 17. april sl.

,,Hér ad nedan ma sjé fjolda linuigilda skipt & voruflokka innan koparheimtauga:
Eins og sést hér ad ofan eru téluverdar breytingar & milli voruflokka & arinu 2012. [...]

[ télvuposti Milu dags. 3. mai sl. lagdi Mila fram vidbotarupplysingar vardandi préun a fjolda
linuigilda & arinu 2013.

Linuigildi fyrstu 4 manudi arsins 2013:
[...]

2.7.2 Afstada PFS

PFS gerir ekki athugasemd vid nidurstddu Milu enda er hun byggd & peirri adferd sem PFS
sampykkti i akvordun sinn nr. 13/2009. Fjoldi linuigilda er pvi metinn alls [...] fyrir arid
2012. Fram kom i erindi Milu dags. 17. april sl. ad leigdum heimtaugum [...].

[ samraemi vid 13. gr. reglugerdar nr. 564/2011 telur PFS rétt ad vid endurskodun gjaldskrar
Milu fyrir heimtaugaleigu skuli tekid tillit til feekkunar heimtauga [...]. PFS hyggst mida vid
[...] sem er fjoldi linuigilda [...].

2.8 Samandregin nidurstada

2.8.1 Kostnadargreining Milu
Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 17. april sl.

,,Midad vid somu adferdarfraedi og i fyrri greiningum parf ad haekka verd fyrir heimtaug ar
959 i [...] kr. eda [...] %. Sé hins vegar midad vid verdlag i mars 2013 og fjolda linuigilda i
arslok 2012 parf ad haekka verd fyrir heimtaugar i [...] kr. eda [...]%.

[...].

[ samra@mi vid greininguna Gskar Mila eftir heimild frA PFS um ad hakka verd fyrir
heimtaugar i [...] kr./manudi, verd fyrir skiptan adgang i [...] kr./manudi og verd fyrir fullan
adgang ad heimtaug i [...] kr./manudi.

Meginforsendur Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur a rekstri arsins 2012. Rekstarkostnadurinn var
sidan framreiknadur til mars 2013.
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e Fjarfestingar voru framreiknadar med byggingarvistolu til medalverdlags arsins 2012
og sidan framreiknad til mars 2013.

e Einingarfjoldi er midadur vid fjolda linuigilda i arslok 2012.

e Avoxtunarkrafa fjarmagns (WACC) er 8,0%.

2.8.2 Afstada PFS

I framangreindri kostnadargreiningu er byggt 4 sogulegum Kkostnadi arsins 2012.
Kostnadargreiningin near til adgangs ad koparheimtaug og fyrir skiptan adgang.
Kostnadargreining pessi naer ekki til ljésnets Milu enda er st pjonusta ekki bundin kvédum.
Nidurstada Milu er ad heimtaugaleiga koparheimtauga skuli haekka um [...]% pegar tekid
hefur verid tillit til framreiknings til verdlags i mars 2013.

PFS sampykkir nidurstodu Milu hvad vardar rekstrarkostnad, stofn- og adgangsgjéld og
fjarbindingar i veltufjarmunum. PFS lekkar hins vegar stofnverd fjarfestinga ar [...]
milljéroum i teepa [...] milljarda. Jafnframt telur PFS rétt ad mida vid fjolda linuigilda [...].

PFS sampykkir ekki ad framreikna rekstrarkostnad og fjarfestingakostnad til mars 2013 eins
og Mila leggur til. EkKi er hegt ad gera rad fyrir pvi fyrirfram ad kostnadur vid ad veita
adgang ad heimtaugum fylgi almennu verdlagi eins og sést t.d. [...].

Pad er mat PFS ad sd grunnur sem lagdur var i kostnadargreiningum sem gerdar voru &
arunum 2002 og 2009 seu grundvollur peirrar adferdarfreedi sem beitt er i endurskodun a
gjaldskra Milu fyrir heimtaugaleigu.

Midad vid ofangreindar forsendur verdur grunnverd heimtaugar 1.042 kr. @ manudi, verd fyrir
skiptan adgang 344 kr. & manudi og pvi er verd fyrir fullan adgang ad heimtaug 1.386 kr. &
manudi, byggt & kostnadargrunni arsins 2012, sbr. eftirfarandi Gtreikninga. Um er ad reeda
8,6% heaekkun fra naverandi gjaldskra. Midad vid linuigildi i lok april 2013 ma &eetla ad
haekkunin skili sér i auknum tekjum upp & [...] millj. kr. & &rsgrundvelli.

[...]

2.8.3 Verdsamanburdur vid sambarilega samkeppnismarkadi

PFS hefur gert verdsamanburd & ofangreindri nidurstodu, um verd fyrir fullan adgang ad
heimtaugum, vid gjaldskrar & EES-svaedinu?. Midad var vid verd i lok 2012 og medalgengi
sidasta arsfjoroungs 2012. Nytt verd fyrir fullan adgang ad heimtaugum svarar til 8,5 € en
medaltal samanburdarlandanna er 8,3 €.

2 A8 undanskildu Liechtenstein.
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Manadarverd fyrir fullan adgang ad heimtaugum i samanburdarléndunum

14

Madnadarverd i €

Framkvemdastjorn ESB er med i smidum ny tilmali um beitingu samraemdrar
jafnreediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og efla fjarfestingar i
nastu kynslédar adgangsnetum (NGA). T drégunum ad tilmalunum kemur fram ad stefnt er
ad pvi ad eftirlitsstofnanir noti BU-LRIC+ likén® i framtidinni vid akvordun & verdi fyrir
adgang ad heimtaugum. Framkveemdastjérnin hefur skodad nylegar nidurstddur Ur BU-
LRIC+ likdnum og aetlar ad nidurstadan ur slikum likénum muni skila veroum fyrir fullan
adgang ad koparheimtaugum i Evrépusambandinu & bilinu 8 til 10 €>. Stefnt er ad pvi ad par
eftirlitsstofnanir sem ekki nota pad kostnadarlikan sem lagt er til, studli ad pvi ad verd fyrir
fullan adgang ad heimtaugum fari ekki Gt fyrir petta verdbil.

2.8.4 Nidurstada

I samraemi vid 3. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS pa kvod & Milu med akvordun nr.
26/2007 ad gera kostnadarlikan fyrir heimtaugar sem byggdi & stadfeerslu sdgulegs kostnadar
(FAC)®. Jafnframt askildi PFS sér pann moguleika ad nota heimild laganna til ad taka mid af
rekstri sambeerilegrar pjénustu sem rekin er & hagkveeman hatt. PFS myndi einnig meta Gt fra
nidurstddu kostnadargreiningarinnar hvort hentugra veeri ad stydjast vid LRIC’ adferd frekar
en ad byggja & sdgulegum kostnadi vid akvordun gjaldskrar.

Med visun til framangreinds verdsamanburdar vid EES I6nd og samanburdar vid fyrri
kostnadargreiningar (2002-2011) pa telur PFS ad kostnadargreind verd Milu med breytingum
PFS, sem byggjast a stadferslu sogulegs kostnadar, endurspegli hagkvemt rekid

® Draft Recommendation on Consistent non-discrimination obligations and costing methodologies to promote
competition and enhance the broadband investment environment.

* Talad er um ,,bottom-up* LRIC likan (BU-LRIC) pegar um er ad ra@da kostnadarlikan til dtreiknings & verdi
pjonustu & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvaemt honnudu fjarskiptaneti & viokomandi
fjarskiptamarkadi.

> Midad vid verdlag arsins 2012.

® Fully allocated costs.

" Langtima vidbotarkostnadur.
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koparheimtauganet. pvi telur PFS ekki porf ad beita annarri kostnadargreiningaradferd eda
verdsamanburdi vid akvérdun heimtaugaverds ad pessu sinni.

PFS hyggst pvi dkvarda grunnverd heimtaugar 1.042 kr. & manudi, verd fyrir skiptan adgang
344 kr. a méanudi og pvi er verd fyrir fullan adgang ad heimtaug 1.386 kr. a méanudi, byggt a
kostnadargrunni arsins 2012, sbr. utreikninga i lid 2.8.2 hér ad ofan.

Verdum i Vidauka la (grunnpjonusta) i samningi Milu um opinn adgang ad heimtaugum skal
breytt til samraemis.
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Akvordunarord

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Milu ehf., dags. 17. april
2013, med peim breytingum sem meelt er fyrir um i &kvoroun pessari.

Verd fyrir fullan adgang ad heimtaug skal vera 1.386 kronur & manudi an vsk. par af
skal grunnverd (nedra tionisvid) vera 1.042 kronur og verd fyrir skiptan adgang (efra
tidnisvid) vera 344 krénur.

Hin nyja verdskra Milu ehf. skal taka gildi 1. agust 2013.

Mila skal uppfeera viomidunartilbod fyrir opinn adgang ad heimtaugum eigi sidar en vid
gildistoku ofangreindra verdbreytinga.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvoréun Poést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. sému
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, samkveemt
6. gr. reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Reykjavik, 30. jali 2013

Hrafnkell V. Gislason

Oskar bérdarson

Vidauki — Alit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
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