Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

bann 17. juli 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i dgreiningsmali nr. 8/2006.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun
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Orkuveitu Reykjavikur

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjéon Karason verkfreedingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i pessu mali er Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf., par sem kard er akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 19. april 2006, en med henni hafnadi PFS pvi ad
Siminn hf. teldist adili ad mali PFS gagnvart Orkuveitu Reykjavikur (OR).

Um keeruheimild visast til 13. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun og
reglugerd nr. 378/1999 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Krofugerd keeranda er ad nefndin felli ar gildi hina keerda dkvordun og meeli fyrir ad
Siminn hf. teljist adila ad mali PFS gagnvart OR (mal nr. 2003030060) sem lytur ad
fjarhagslegum adskilnadi milli fjarskiptastarfsemi OR og hinnar verndudu starfsemi
félagsins.

Af hélfu PFS er pess krafist ad nefndin stadfesti hina kaerdu akvordun PFS fra 19.
april 2006.

Orkuveita Reykjavikur krefst pess ad 6llum kréfum karanda verdi hafnad og hin
kaerda akvoroun PFS verdi latin standa 6hoggud.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi soknaradili en PFS og Orkuveita Reykjavikur varnaradilar.

bann 29. september s.l. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem
mettir voru fyrir hond Simans hf. Hallmundur Albertsson hdl., fyrir hond PFS Bjorn
Geirsson 16gfraedingur og fyrir hond OR peir Hjorleifur B. Kvaran hrl. og Arnaldur
Hjartarsson laganemi. Gerdu adilar par grein fyrir malatilbinadi sinum og krofum,
fengu teekiferi til pess ad koma 4 framfaeri sinum sjonarmidum vardandi malflutning
gagnadila og svorudu spurningum peim er nefndarmenn hofou. Ao pvi loknu var
agreiningsmalid tekid til urskurdar.



1.0 Malavextir.

Med peim lagabreytingum sem urdu pegar nugildandi fjarskiptalog nr. 81/2003 leystu
af holmi eldri 16g nr. 107/1999 kom inn 36. gr. sem hefur a0 geyma akvedi um
skyldu fyrirteekja sem reka almenn fjarskiptanet og njota einka- eda sérréttinda a 6dru
svidi a0 halda fjarskiptastarfsemi sinni adskyldri fra annari starfsemi eins og um
Oskyld fyrirtaeki veeri ad reda. Samkvaemt 2. mgr. 2.gr. laga nr. 81/2003 hefur PFS
eftirlit med framkvaemd pessari.

Siminn hf. sendi PFS bréf pann 15. mars 2003 par sem 6skad var eftir pvi ad
stofnunin athenti félaginu 611 bréfaskipti sin vio OR og Fjarska ehf. sem voérdudu
slikan adskilnad. Einnig var 6skad svara vid pvi hvernig stofnunin teldi sig hafa tryggt
eda hygdist tryggja ad fjarskiptarekstur fyrirteekjanna veeri ekki nidurgreiddur af
sérleyfisskyldri starfssemi.

PFS hafdi i desember 2002 fengid stutta greinagerd fra OR um tilhdgun adskilnadar.
Mat stofnunarinnar var ad pessi greinargerd teldist ekki teemandi og pvi sendi PFS OR
bréf pann 26. mars 2003 par sem 6skad var tiltekinna upplysinga & grundvelli 36. gr.
fjarskiptalaga. Pann 15. september 2003 sendi Siminn hf. PFS sidan bréf par sem
6skad var eftir gognum malsins gagnvart OR og Fjarska ehf. PFS veitti upplysingar a
grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996 en tok fram ad par upplysingar sem ekki yrdu
veittar veeru paer sem samkvemt 5. gr. somu laga vaeri edlilegt ad leynt feeri.

bPann 20. jantar 2005 sendi Siminn hf. annad bréf par sem 6skad var eftir 6llum
gognum a grundvelli pess ad félagid @tti 16gvarda hagsmuni af arlausn malsins.
Einnig var pess 6skad ad hradad veri urlausn malsins og Simanum hf. tilkynnt um
asteou tafa. Annad bréf par sem 6skad var skyringa 4 tofum i malinu og upplysinga
um hvenar venta maetti nidurstodu 1 pvi fylgdi svo 4 eftir pann 23. jini 2005.

PFS svaradi bréfunum pann 11. juli 2005 og taldi Simann hf. ekki eiga krofu um svor
vid pessum fyrirspurnum par sem peir veeru ad mati PFS ekki adili ad malinu. Pann
13. jantar 2006 sendi Siminn hf. erindi par sem rokstudd var krafa peirra um adild i
malinu og farid var fram 4 pad ad ef @tlun PFS veri a0 halda sig vid pa afstodu taeki
stofnunin rokstudda dkvordun sem kaeranleg veri til Grskurdarnefndar i pessu mali.
PFS veitti OR tekifari til pess ad koma ad sjéonarmidum sinum og toék ad pvi loknu
akvordun pann 19. april 2006 par sem hafnad var peirri krofu Simans hf. ad teljast
aoili ad mali stofnunarinnar gagnvart OR.

Siminn hf. kerdi akvordun PFS med karu pann 16. mai 2006. Su kera er hér til
umfjollunar.

2.0 Malsastaeour kaeranda.

Siminn hf. rekur malsastedur sinar i stjornsyslukaru dagsettri pann 16. mai s.1. Fara
hér & eftir peir kaflar ur erindinu sem eiga vio:

Malsasteedur og onnur atvik mdls
Helstu malavextir eru peir ad med fjarskiptalogum nr. 81/2003 var logfest
eftirfarandi dakveedi i 36. gr..



,»Adskilnadur sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi.

Fjarskiptafyrirteeki eda fyrirteekjasamstaedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita
almenna fjarskiptapjonustu og njota einka- eda sérréttinda & 60ru svidi en fjarskiptum
skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni frd annarri starfsemi eins
og um oskyld fyrirteki veeri ad reda. Skal pess gatt a0 samkeppnisrekstur sé¢ ekki
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Akvedi petta gildir an tillits til markadsstyrks fyrirtaekis.”

Sa munur sem er d pessu dakvedi og dkvedi pvi sem var i fjarskiptalogum nr.
107/1999 sem voru leyst ad holmi med gildandi fjarskiptaloggjof,ad [ peim eldri var
adeins um heimild PFS til ad skilja a milli fjarskiptastarfsemi og verndadrar
starfsemi en skv. hinu tilvitnada dkveedi er um skilyrdislausa skyldu ad reda hja
viokomandi fjarskiptafyrirteki eda fyrirtekjasamstcedu.

Fra 25. juli 2003, er gildandi fjarskiptalég toku gildi, hefur OR pvi verio skylt ad
skilja med fjarhagslegum adskilnadi a milli fjarskiptastarfsemi fyrirtekisins og
peirrar starfsemi sem nytur einka- eda sérréttinda, eins og um oskyld fyrirteki veeri
ad reda. OR hefur ekki ennpa sinnt hinni otvireeou lagaskyldu. bPa hefur PFS, pratt
fyrir ad tep prju ar séu lidin fra logfestingu 36. gr. fjarskiptalaga, ekki sinnt
eftirlitshlutverki sinu.

Eins og fram kemur [ hinni keerou akvordun hefur Siminn fra pvi { mars 2003 reynt ad
knyja a um ad skilio veeri fjarhagslega a milli fjarskiptastarfsemi OR og starfsemi sem
nytur einka- eda sérréttinda, sbr. sidar.

I skyringum i greinargerd med 36. gr. fiarskiptalaga segir m.a. um hugsunina ad baki
dkveedinu:

,Fjarskiptafyrirteki sem njota einka- eda sérréttinda & 6drum svidum en
fjarskiptum skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni adskilinni fr4 annarri starfsemi
svo ad utiloka megi ad tekjur af starfsemi sem nytur einkaréttar eda verndar
verdi notadar til ad styrkja fjarskiptastarfsemi fyrirteekisins og ryra med pvi
samkeppnisadstodu annarra fyrirteekja. Gata skal pess sérstaklega ad
fjarskiptarekstur 1 samkeppni verdi ekki nidurgreiddur af tekjum af starfsemi
sem verndud er af einkaleyfi eda 4 annan hatt.”

Logfesting dkveedisins pjonar peim tilgangi ad koma i veg fyrir pa heettu sem pad
skapar pegar fyrirteeki sem eru i einokunarstéou vegna sérréttinda fara ut i
samkeppnisrekstur.

Oumdeilt er ad OR nytur peirra sérréttinda, ad vera adalsélufyrirteki d
hofudborgarsveedinu a svidi hita- og vatnsveitu- og raforku.

Ljést er ad hagsmunir Simans af nidurstoou mdlsins eru verulegir. A medan Siminn
parf ad taka fjarfestingarakvardanir sem einkafjarfestiv og gera edlilega
avoxtunarkrofu a allar sinar fjarfestingar er getur OR notad tekjur sem verda til i
hinni verndudu starfsemi til ad fjarfesta i fjarskiptarekstri. Pessi stada er odscettanleg
og til pess fallin ad valda verulegri réskun a samkeppni, Simanum i ohag. Eins og
fram hefur komid er um gifurlega fjarmuni ad reeda i tilviki Simans. Eins og fram



hefur komio i fréttum er fjarskiptakerfi Simans sem um reedir metio a yfir 20 milljarda
krona. Fai OR ad halda pvi dfram sem gert hefur verid hingad til ad fjarmagna
uppbyggingu fjarskiptaneta med tekjum af verndadri starfsemi er ljost ad afskrifa parf
pa fiarfestingu mun hradar en ella auk pess sem o6l nyfjarfesting verour mun
dheettusamari.

Bréfaskipti Simans og PFS eru rakin ad mestu [ dakvoroun PFS og visar Siminn um
nanari lysingu a malavéoxtum til fyrri bréfa sem stafa fra Simanum og fylgja meo kceru
pessari.

PFS tok akvoroun i malinu hinn 19. april sl. par sem stofnunin kemst ad peirri
niourstéou ad Siminn sé ekki adili ad mali nr. 2003030060. Su akvéroun er keero til
urskuroarnefndar fjarskipta- og postmala.

Domur Heestaréttar i mali nr. 83/2003 tekur a pvi dalitaefni sem hér er til umfjéllunar
og telur Siminn ad lestur pess doms einn og sér cetti ad duga til pess ao til pess ad
Simanum yrdi veitt adilastada [ malinu an frekari rokstuonings.

PFS telur tilvitnadan dom Hcestaréttar ekki hafa fordemisgildi i mali pessu. Siminn
fellst ekki a pa afstoou.

I fyrsta lagi telur stofnunin, i 3. tl. IV. kafla, ad ef OR uppfylli ekki dskilnad 36. gr.
fiarskiptalaga um fjarhagslegan adskilnad milli fjarskiptastarfsemi og annarrar
starfsemi raskadi pad samkeppni a fjarskiptamarkadi almennt. Veeri pvi um ad reda
ologmeett astand sem hefdi ekki eingongu ahrif a hagsmuni Simans heldur einnig
hagsmuni annarra fjarskiptafyrirteekja. A petta verdur ekki fallist.

Sa fiarskiptamarkaour sem OR starfar a er uppbygging og rekstur fjarskiptaneta,
sérstaklega ljésleidaraneta d Islandi. Siminn og OR eru einu fyrirtekin sem starfa d
peim markadi. Ekki er pvi um ad reda almenna samkeppnishagsmuni eins og haldio
er fram i akvoroun PFS, heldur sérteeka hagsmuni Simans.

[ grein dr. juris Pdls Hreinssonar, préfessors, ,,Adili stjérnsyslumdls”, d bls. 398-399
[ 3. hefti Timarits logfreedinga, 55. argangur, 2005, segir i umfjollun um dom
Heestaréttar 1 tilvisuou mali nr. 83/2003, ad cetla verdi ad miklu hafi radio um
niourstéouna i malinu ad a sumum morkudum kepptu einungis pessi tvo skipafélog.
bvi hiytu meint brot Eimskipafélagsins hf. ad hafa sérstok, bein og veruleg dahrif a
logvarda hagsmuni Samskipa hf. Ev pvi vandséo hvernig PFS hefur dregio pa alyktun
ad démurinn hafi enga pydingu { malinu. Pvert & méti er um edlislik tilvik ad reda. [
mali Simans og OR eru félogin pau einu sem reka fjarskiptanet ad einhverju marki
hér a landi. Meint brot Eimskipafélagsins hf. var brot a markadsradandi stéou
félagsins a tvikeppnismarkadi. Meint brot OR, sem 36. gr. fjarskiptalaga er cetlad ad
koma i veg fyrir, ganga hins vegar lengra og felast i pvi ad einokunarstada er notud
til a0 fjarmagna samkeppnisrekstur, en 1 pvi getur falist alvarlegt brot a
markadsradandi stoou. Verdur pvi ao telja mjég rikar astedur til ad Siminn hafi
adilastéou [ pvi mali sem hér er til umfjollunar.

[ annan stad leggur PFS hofuddherslu & pad i 4. tl. IV. kafla dkvérdunar ad Samskip
hf. hafi verio malshefjandi i pvi mali sem var til umfjollunar en PFS hafi att
frumkveedi 1 malinu gagnvart OR. A petta verdur heldur ekki fallist. Af domi



Heestaréttar verdur ekki dregin su alyktun, ad petta atridi hafi att ad rada urslitum um
adilastéou.

Eftirfarandi ur Heestaréttardomi nr. 83/2003 er frodlegt i pessu samhengi:

,Eins og fram kemur 1 urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, sem hér er
fjallad um, gefa 16gskyringargdgn til kynna ad adildarhugtak i stjornsyslumalum
beri ad skyra ramt, pannig ad ekki sé einungis att vid pa, sem eiga beina adild
ad mali heldur einnig pa sem hafa 6beinna hagsmuna ad geeta. Ekki er til
einhlitur melikvardi i pessum efnum og lita ber til hvers tilviks fyrir sig.
Almennt er sa talinn eiga adild a0 mali, sem 4 einstaklegra, beinna og
l6gvarinna hagsmuna a0 geeta.”

Samkvemt pessu er pad ekki naudsynlegt skilyrdi adildar ao félag eda fyrirteeki sé
malshefjandi. Heestiréttur tekur skyrt fram ad adildarhugtak i stjiornsyslumalum beri
ad skyra rumt og einstaklegir, beinir og logvardir hagsmunir leida almennt til
adilastéou. bvi snyst matio fyrst og fremst um pad hvort um slika hagsmuni sé ad
reeda en ekki hitt hver d frumkvedi ad mali. Vio mat a pvi hvort um adild sé ad reda
eda ekki ber ad beita rumri skyringu d adildarhugtakinu.

Siminn vill hins vegar vekja sérstaka athygli a pvi ad Siminn hefur itrekad krafist pess
ad efnt yroi til rannsoknar a pvi hvort OR bryti gegn dourgreindum dkvedum
fiarskiptalaga, sbr. t.d. bréf dags. 20. januar 2005, par sem Siminn vakti sérstaka
athygli a pvi ao félagio hefdi logvarda hagsmuni af nidurstoou malsins. Pa var
Jafnframt tiltekio ad meint brot OR raskadi samkeppni a fjarskiptamarkadi, en vio pad
geeti Siminn ekki unad. Med sama hcetti visadi Siminn til pess i bréfi sinu 23. juni
2005, ad felagio hefoi afdrattarlausa hagsmuni af pvi ad mali pessu yrdi hradad og
visad til akveeda stjiornsyslulaga i pvi sambandi. Af pessu md rdada, ad atvik eru ad
pessu leyti sambeerileg vio dom Heestréttar i mali nr. 83/2003.

Siminn getur pvi ekki fallist a pad med PFS ad Siminn hafi ekki att frumkveedi ad
malinu eda ad adild komi ekki til greina af peim astedum, ad kvortun Simans hafi
ekki verio tilefni stjornsyslumalsins.

Rétt er aod itreka ad adild ad stjornsyslumali byggir ekki a formlegri adild ad mali, s.s.
upphafi pess, heldur eingongu a hinum skilgreindu adildarskilyroum stjornsysluréttar
um einstaklega og verulega hagsmuni, sbr. til hliosjonar Hrd. 444/2004.

[ 5.1l IV. kafla dkvérounar PFS er pvi haldid fram ad rekstrarupplysingar sem éskad
er eftir fra OR séu vidskiptaleyndamal sem ekki sé sanngjarnt og edlilegt ad Simanum
verdi veittur adgangur ad. Mal petta fjallar eingéngu um mat a pvi hvort Siminn eigi
slika hagsmuni ad félagio beri ad telja adila malsins. PFS blandar hins mati a pvi
hvort Siminn eigi adgang ad gognum inn [ malio. Eins og fram kemur meo
afdrattarlausum heetti i tilvitnuoum domi Heestaréttar i mali nr. 83/2003, kafla II.,
leidir adild ad stjornsyslumali ekki sjalfkrafa til pess ad adili fa adgang ad 6llum
gognum malsins. Pvert a moti er pad stjornvalds ad meta hverju sinni hvort gégn séu
pess edlis ad veita beri samkeppnisadila adgang ad peim. Veitir 17. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sérstaka vernd i pessu tilliti. Vangaveltur um i hversu riku
meeli Simanum yrdi hugsanlega veittur adgangur ad gégnum geta pvi ekki talist gild
rok i malinu. PFS hefur avallt heimildir til ad takmarka adgang, t.d. ef um mikilsverd



vidskiptaleyndarmdl er ad reeda. I pessu samhengi er merkilegt ad bera saman
rokstuoning PFS vio rokstuoning héradsdoms sem er nanast samhljooa. Verour pao
ad teljast sérstakt i ljosi pess ad Heestiréttur féllst ekki a roksemdir héradsdoms en
PFES kys samt ad notast vio pcer roksemdir.

Niourstada PFS er dregin saman i 6. tl. IV. kafla akvordunarinnar. Par segir:

,»Ad 0llu framangreindu virtu er pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad
Siminn hf. hafi ekki synt fram & ad hann eigi beinna og sérstakra hagsmuna ad
geta 1 um reddu mali stofnunarinnar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur. Enn
fremur ad hagsmunir Orkuveitu Reykjavikur af pvi ad hafnad verdi krofu
Simans hf. vegi pyngra pegar liti0 er til edlis pessa mals og peirra gagna sem
pad varda. Er pvi nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar stt ad Siminn hf. eigi
ekki adild ad framangreindu stjornsyslumali og ad um rétt fyrirteekisins til
adgangs ad gognum pess fari samkvaemt almennum akvadum upplysingalaga
nr. 50/1996.”

Siminn telur sig hafa synt fram a pad ad hann eigi beinna og sérstakra hagsmuna ao
geeta vegna fjarskiptastarfsemi OR. Ummeeli PFS um ad hagsmunir OR af pvi ad
hafnad verdi kréfu Simans vegi pyngra pegar litio er til edlis malsins og gagna sem
pad varda scetir tolurverdri undrun. Af annarri umfjollun PFS virdist hér einungis
visad til peirra hagsmuna OR ad Siminn komist ekki yfir vidskiptaleyndarmal OR.
beir hagsmunir OR eru kyrfilega verndadir i stjornsyslulogum og heldur pessi
roksemd PF'S pvi ekki.

Lokaoro

Eins og rakio er hér ad framan hefur OR nu i teep 3 ar komist hja peirri otviredu
lagaskyldu ad halda fjarhag sinum milli fjarskiptastarfsemi og annarrar starfsemi
sundurgreindum meo fjarhagslegum adskilnadi. PFS hefur ekki skyrt hvao valdi peim
verulega dreetti a pvi ad halda lagaskyldunni ad OR. Siminn hefur beina, einstaklega,
verulega og logvarda hagsmuni af niourst6ou malsins og er pad grundvallaratridi ad
félagio njoti peirra réttarurreeda sem adilastada ad stjornsyslulogum veitir. Sem
deemi um slik réttindi ma nefna kceeruheimild til cedra stjornvalds og adgang ad
gognum mals.

Af ollu pvi sem ad framan er rakio telur Siminn ad urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala komist ekki hja pvi ad urskurda a pann veg ad Siminn teljist adili mals Post-
og fjarskiptastofnunar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur, mal nr. 2003030060.
Lagarok

Siminn visar til laga nr. 69/2003, fjarskiptalaga, stiornsyslulaga, nr. 37/1993, svo og
til almennra reglna stjornsysluréttar um adildarheefi, hagsmuni o.fl.

Um frekari malsastedur kaeranda visast i skjol pau er 16g0 hafa verid fyrir nefndina.

3.0 Malsastaedur PFS.

Greinargerd PFS fra 7. jini 2006 utlistar malatilbunad peirra og lagardk. Fer sa hluti
hennar hér & eftir:
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[ hinni keerou akvordun komst Pést- og fiarskiptastofiun ad peirri nidurstéou ad
Siminn hf. hefoi ekki beinna og sérstakra hagsmuna ad geeta i pvi stjornsyslumali sem
hér um reedir. Enn fremur var talio ad malio veeri pess edlis, m.a. pegar litio veeri til
hagsmuna Orkuveitu Reykjavikur, ad ekki veeri rétt ad veita Simanum hf. adild ao pvi.
ba var pad skodun Post- og fjarskiptastofnunar ad addragandi og kringumstedur
pess stjornsyslumals, sem domur Heestaréttar fjallar um (nr. 83/2003) og Siminn hf.
telur vera fordemisgefandi i malinu, veeru ekki sambcerilegar vio pad mal sem
stofnunin hefur til medferdar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur. Domurinn hefoi pvi
ekki fordemisgildi um pad ad veita beeri Simanum hf. adild ad umrceddu mali
stofnunarinnar.

[ keeru sinni hafnar Stminn hf. rokstudningi Post- og fiarskiptastofnunar og telur sig
eiga beinna, einstaklegra, verulegra og logvarda hagsmuni af niourst6du umrcedds
stjornsyslumals. Pa telur Siminn hf. ad fyrrnefndur Hcestaréttardomur hafi otvircett
fordemisgildi um ad veita eigi fyrirteekinu adild ad malinu.
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Telur Post- og fjarskiptastofnun ad malsasteour Simans hf., eins og pcer eru raktar |
keerunni, séu ad mestu pcer sému og stofnunin tok afstéou til i akvéroun sinni. Gefur
keeran pvi ekki tilefni til itarlegra athugasemda af halfu Post- og fjarskiptastofnunar.
Hins vegar pykir stofnuninni mikilveegt ad arétta eftirfarandi sjonarmio sin.

2.1. Skilyrdi adildar ad stjornsyslumali

Eins og fram hefur komio eru Siminn hf. og Orkuveita Reykjavikur um pessar mundir
einu tvo fyrirtekin a islenskum fjarskiptamarkadi sem standa ad umtalsverdri
uppbyggingu ljosleidaranets a hofudborgarsveedinu. Su stadreynd leidir hins vegar
ekki ein og sér til pess ad Siminn hf. verdi talinn eiga adild ad stjornsyslumali sem
Post- og fjarskiptastofnun hof til athugunar a pvi hvort uppfyllt veeru skilyrdi 36. gr.
fjarskiptalaga um fjarhagslegan adskilnao fjarskiptastarfsemi fra sérleyfisbundinni
starfsemi [ rekstri Orkuveitu Reykjavikur.

Siminn hf. hefur ekki bent a sérstakar adgerdir af halfu Orkuveitu Reykjavikur sem
beinast gegn hagsmunum Simans hf. Leidi athugun stofnunarinnar i ljos ad skilyroi
36. gr. laganna séu ekki uppfyllt i tilviki Orkuveitu Reykjavikur veeri um ad reeda
ologmeett astand sem hefdi almennar afleidingar fyrir samkeppni a fjarskiptamarkadi.
bannig ma gera raod fyrir pvi ad vio slikar adstedur geti reynst erfioara fyrir nyja
adila ad hasla sér véll & markadnum med frambodi ¢ hdhradatengingum. I pvi
sambandi skal pess getio ad midad vid pcer umsoknir sem Post- og fjarskiptastofnun
barust nylega 1 tengslum vio utbod a 3,5 og 10 GHz tidnisvidinu virdist vera
talsverour ahugi hja tilteknum adilum ad koma a laggirnar pradlausu hdahrada
adgangsneti a orbylgju hér a hofuoborgarsveedinu. Med somu rékum og Siminn hf.
hefur haldio fram beeri stofnuninni ad veita pessum adilum adild ad umreddu
stjornsyslumali gagnvart Orkuveitu Reykjavikur.

ba er rétt ad halda pvi til haga ad Fjarski ehf. a og rekur ljosleioara utan
hofudborgarsveedisins. Pegar litio er pess ad markadssveedi Orkuveitu Reykjavikur er
fario ao teygja sig ut fyrir hofuoborgarsveedio, m.a. til stada sem Fjarski ehf. hefur



aostoou til ad veita pjonustu, er siour en svo heegt ad sla pvi fostu ad hugsanleg
misnotkun Orkuveitu Reykjavikur a adstéou sinni bitni eingongu d Simanum hf.

Samkveemt framansogou getur Post- og fjarskiptastofnun ekki fallist a ad uppbygging
Simans hf. a ljosleioaraneti { samkeppni vio Orkuveitu Reykjavikur skapi fyrirteekinu
svo sérstaka stoou aod veita eigi pvi adild ad mali er vardar frumkvediseftirlit
stofnunarinnar med pvi ad Orkuveita Reykjavikur fari ad dkvedum fjarskiptalaga.
Eins fram kemur i grein dr. Pals Hreinssonar, sem Siminn hf. visar til i kceru sinni,
eru samkeppnishagsmunir almennt ekki taldir leida til adilastoou samkeppnisadila.
Visar hann reyndar a fyrrnefndan dom Heestaréttar (nr. 83/2003) sem undantekningu
a peirri meginreglur. Hins vegar er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar ad pad
stjornsyslumal sem domurinn fjalladi um sé ekki sambcerilegt vio pad mal sem
stofnunin hefur nu til medferdoar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur, sbr. nanar i hér ad
nedan.

2.2. Fordeemisgildi Heestaréttardomsins

Stjornsyslumalio sem domur Hcestaréttar fjallar um, p.e. mal Samkeppnistofnunar
gagnvart Eimskipafélagi Islands hf., hofst med rokstuddu erindi Samskipa hf. par sem
tilgreind voru demi um meint brot Eimskipafélagsins hf. a samkeppnislogum. Verour
ekki betur séd en ad su stadreynd hafi ahrif a niourstéou domsins, en i honum segir
ororétt:

"Samskip hf. hafa [ erindi sinu til dafryjanda talio ad stefndi hafi misnotad
markadsradandi stédu sina i sjoflutningum til og frd Islandi, sbr. 11. gr.
samkeppnislaga, og tilgreint deemi pvi til studnings. Telur fyrirteekio einnig ad hegdan
stefnda varodi vio 17. og 20. gr. laganna. Af erindi fyrirteekisins verour rddio ad pad
telji cetlad atheefi stefnda hafa verulega skadleg dahrif a rekstur sinn. A0 pessu
athugudu verour fallist @ pad med dfryjunarnefnd samkeppnismala ad Samskip hf.
hafi mikilveegra og sérstakra hagsmuna ad geeta af urslitum malsins."

Er pessi nidurstada i samrceemi vio pa meginreglu ad telja skuli pann adila mals sem
leggur fram kvortun eda erindi, sem leidir til pess ad mal er tekio til medferdar hja
stiérnvaldi. I pessu tilviki virdist Heestiréttur jafuframt telja mikilvegt ad Samskip hf.
hafi feert rokstuoning fyrir meintri misnotkun Eimskipa hf. @ markadsradandi stéou
sinni og tilgreint demi pvi studnings.

Ekki verour horft framhja pvi ad addragandinn ad mali Post- og fjarskiptastofnunar
gagnvart Orkuveitu Reykjavikur var med allt 60ru moti. Hof stofnunin malio ad eigin
frumkveedi 1 lok ars 2002 eftir ad hun hafdi fengio stutta greinargero fra Orkuveitu
Reykjavikur um fjarhagslegan adskilnad sem hun taldi ekki vera fullncegjandi. Ekki er
heegt ad lita svo a, sbr. pad sem fram kemur i kcerunni, ad Siminn hf. hafi borio fram
kvértun eda meo einhverju moti datt frumkveedi ad malinu med pvi einu ad oska eftir
afhendingu a gégnum pess um midjan mars 2003 eda krefjast adildar ad pvi i sidari
bréfum sinum.

Her er pvi ekki um ad reda tiltekio kvortunarmal vegna meintra brota a
fiarskiptalogum, heldur mal er Dtur ad hefobundnu og almennu eftirliti
Stofnunarinnar med pvi ad starfsemi fjarskiptafyrirtekja sé i samremi vio
fiarskiptalog. I slikum mdlum hlytur meginreglan ad vera sii ad adild einskordist vid
pann einstakling eda logadila sem eftirlitio beinist ad.



Samkveemt framansogou telur Post- og fjarskiptastofnun ad grundvallar edlismunur
sé a umrceddum tveimur stjiornsyslumalum sem leidir til pess ad ddournefndur domur
Heestaréttar (nr. 83/2003) hafi ekki fordemisgildi vio urlausn pessa mals. Reyndar
telur stofnunin ad mikio purfi ad koma til svo ad fyrirteki verdi talio eiga adild ad
mali samkeppnisadila sins sem er til medferoar hja eftirlitsstjiornvaldi og hofst ao
frumkveedi pess. Eins og dadur hefur komid fram er pad mat stofnunarinnar ad slik
skilyrdi séu ekki til stadar ad pvi er vardar krofu Simans hf. um adild ad umrceddu
mali. “

A0 60ru leyti visast til hinnar kerdu akvordunar og annarra gagna er 16gd hafa verid
fyrir nefndina.

4.0 Malsastzeour Orkuveitu Reykjavikur
OR skiladi pann 1. juni 2006 inn eftirfarandi greinargerd i mali pessu:

L
Bréf petta er ritad til a0 koma d framfeeri athugasemdum og sjonarmioum OR i
malinu, auk pess sem naudsynlegt er ad leidrétta rangferslur af Simans halfu.
Jafnframt eru pau sjonarmio sem OR kom a framfeeri vio PFS med bréfi 13. februar
sl. itrekud.
Feerd veroa rok fyrir pvi ad Siminn eigi ekki l6gvarinna hagsmuna ad geeta og geti
ekki talist adili malsins.

1L
Eins og fram hefur komio snyst deiluefni malsins m.a. um adild. Eftirfarandi
umfjollun er sett fram til pess ad skyra adilahugtak stjornsysluréttar.

Hugtakio adili mals er ekki skilgreint i stjornsyslulogum nr. 37 fra 1993, enda um
mjog matskennt atrioi ad reda. Pall Hreinsson bendir a eftirfarandi i riti sinu,
Stjornsyslulogin — skyringarrit, fra 1994:

., Ekki er gerlegt ad gefa itarlegar leidbeiningar um pad hvencer madur telst adili
mals og hvencer ekki heldur fer pad eftir malsatvikum hverju sinni. Urslitum
reedur hvort madur telst eiga logvarinna hagsmuna ad reda en pad fer m.a. eftir
bvi um hvad svid stidrnsyslunnar er ad reda.’

Sidari malsgreinina er einkar dhugavert ad skoda i tengslum vio pad mal sem heér er
til urlausnar. Hio sérstaka svio stjornsyslu sem hér um reedir, logbundio eftirlit, leidir
til pess ad Siminn geti ekki talist adili malsins. bvi til frekari rokstudnings ma benda a
pa meginreglu ad kvortun ein og sér leidir ekki til sjalfkrafa til adilastoou vio medferd
stjiornsyslumala hja eftirlitsstofnunum, en petta kemur fram a bls. 398 i grein Pals
Hreinssonar ,,A01li mals* i 3. hefti, 55. argangi Timarits Logfredinga.

Til ao varpa frekara ljosi a adilahugtakio er vio heefi ad skoda umfjollun Pals
Hreinssonar i doktorsritgerd hans, Heefisreglur stjornsyslulaga, sem gefin var it ario
2005. A bls. 314 bendir hann ororétt a eftirfarandi:

! Undirstrikun héfundar.



., hugtakid ,,adili mals* hefur ad geyma fremur fastmotadan kjarna, pannig
telst adili mals sa sem akvérdun er beint ad.

I kjolfario bendir Pall d vafatilvik sem komid geta upp vid mat d pvi hvern telja beri
adila mdls. Lausn hans er:

., Ur peim vafa er leyst med svipudum heetti og um matskennda reglu veeri ad
reda, p.e.a.s. fram fer heildstett mat a hagsmunum og tengslum umrcedds
einstaklings vio urlausn malsins a grundvelli akvedinna sjonarmida og dlyktun
stdan dregin um pad, hvort telja beri hann adila pess. *

A0 mati OR er augljost ad i stjiornsyslumali sem pessu, pegar PFS geetir l6gbundinnar
eftirlitsskyldu, geti ekki komio til adildar samkeppnisadilans, Simans. Pad eina sem
Siminn hefur haft fram ad fera i samskiptum sinum vio PFS eru orékstuddar asakanir
1 gard OR settar fram 1 formi fullyrdinga.

Ekkert i malinu bendir til pess ad Siminn hafi notio stoou adila | malinu, og tjoir peim
ekki ad bera pvi vio ad med afhendingu hluta gagna hafi peir ordio adilar malsins,
enda kom skyrt fram af halfu PFS ad adgangur veeri veittur ad hluta gagna d
grundvelli upplysingalaga og ad jafnframt yrdi adgangur ad o6orum gognum ekki
veittur med visan til somu laga.

[ keeru sinni segir Siminn m.a. ad ekki sé fallist ¢ med PFS ad Siminn hafi ekki dtt
frumkveedi ad malinu. Petta er ahugavert ad skoda i ljosi pess ad Siminn sendi ekki
bréf sitt fyrr en morgum manudum eftir ad PFS hafoi hafio rannsokn sina. Nanar
tiltekio hafoi PFS samband vio OR i mars 2003 en bréf Simans til PFS er dagsett
pann 15. september 2003. Pad ad utanadkomandi l6gadili reyni ad blanda sér inn |
mal longu eftir ad pad er hafid, eins og i pessu tilviki, gerir hann ekki sjalfkrafa ao
adila malsins.

Siminn rokstyour fredilegar skodanir sinar um adild med visan til Hrd. nr. 444 frd
2004. Vio lestur domsins ma sja ad [ malinu slo Landssiminn fram pessum kenningum
an rokstudnings og hvorki héradsdomur né Heestiréttur fjolludu efnislega um pessi
rok. betta verour pvi ad teljast harla ryr rokstudningur af halfu Simans.

[ 1. gr. fjarskiptalaga kemur fram markmid peirra, sem er m.a. ad efla virka
samkeppni a fjarskiptamarkadi. Til ad na fram pessum tilgangi er hlutlausu
stjornvaldi falio dkvedio eftirlitshlutverk. Sérstok 16g um stjornvaldio, nr. 69 fra 2003
um Post- og fjarskiptastofnun, fela i sér sérreglur sem gilda um starfsemi
stofnunarinnar. Par er ad finna dkveedi sem kveda d um stranga pagnarskyldu PFS. [
2. mgr. 8. gr. laganna segir einfaldlega:

,Med gbgn og adrar upplysingar, t.d. ad pvi er vardar vidskiptahagsmuni sem
stofnunin aflar vio eftirlit eda af 60rum dstedum, skal fara sem trunadarmal.

Ljost er ad pessi regla takmarkar adgang annarra en PFS og OR ad pessu mali.
Tilgangurinn liggur | augum uppi. Pegar stjornvaldi er falio eftirlit sem beinist ad
bokhalds- og rekstrargégnum fyrirtekis geta adrir en PFS og OR edli mals samkveemt
ekki att adild ad malinu. Login na ekki tilgangi sinum ef samkeppnisadilar fa ao
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misnota almennar stjornsyslureglur til ad prongva sér inn i mal. Hér verdur ad benda
al.ml 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga par sem fram kemur ao:

. Akveedi annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en
l6g pessi meela fyrir um, halda gildi sinu. *

betta leidir til pess ad stjornsyslulogin vikja fyrir sérreglu, eins og peirri sem vitnad

er [ hér ao ofan, og er ad auki yngri en stjornsyslulogin, sbr. lex posterior sjonarmio.
111

Umfjollun um meinta logvarda hagsmuni og Hrd. nr. 83 fira 2003 er fyrirferoamikil i

keeru Simans. Astceda er til ad benda a nokkur atrioi pessu tengd.

Allar tilvisanir Simans til Hrd. nr. 83 fra 2003 eru haldlausar enda atvik malanna
med 6llu Olik. [ fyrsta lagi md benda & ad i framangreindu démsmdli hofst
stjornsysluferlio med kvortun Samskipa hf. til samkeppnisstofnunar. Petta er ekki
sambcerilegt vio l6gbundio eftirlit PFS sem var longu hafid pegar Siminn for fram a
adgang ad gognum. Simanum verdur pvi ekki likt vio keeranda eins og hefobundio er
ad reeda um sem adila stjornsyslumals. [ 60ru lagi 1a fyrir sérstok reglugerd, nr. 922
fra 2001 a svidi samkeppnismdla, sem meelti fyrir um logvaroa hagsmuni sem skilyrdi
adildar ad stiérnsyslumdli fyrir samkeppnisyfirvoldum. I stjornsyslumalinu sem fyrir
liggur nytur ekki vio neinna slikra sérreglna sem skilgreina hverjir eigi adild ao
malum sem pessum. Pvert a moti eiga hér vio sérstok sjonarmio sem leida til prengri
viomidoa um adild en ella, sbr. rékstudning hér a eftir.

Pall Hreinsson fjallar um Hrd. nr. 83 fra 2003 i adurnefndri doktorsritgerd sinni,
Heefisreglur stjornsyslulaga. Par segir hann ordrétt a bls. 520:

A déminum var aréttad ad ekki veeri til einhlitur meelikvardi vio mat d adild og
beeri ad lita til hvers tilviks fyrir sig. Almennt veeri sa talinn adili ad mali, sem
cetti einstaklegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad geeta. Pannig veeru peir,
sem beeru fram keerur og kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali, enda
@ttu peir slikra hagsmuna ad geeta vid urlausn pess.

Siminn vitnar ororétt i keeru sinni til hluta domstextans. Rétt pykir ad birta pann texta
og neestu malsgreinar a eftir, svo ad fullt samhengi faist:

,,Samkveemt 9. gr. reglna nr. 922/2001 eiga peir, sem logvarinna hagsmuna
hafa ad geeta, adild ad malum fyrir samkeppnisyfirvoldum. Hvorki er {
samkeppnislogum nr. 8/1993 né stjornsyslulogum skilgreint hver skuli vera
skilyrdi adildar ad malum samkvemt peim logum. Eins og fram kemur [ urskurdi
dfryjunarnefndar ~ samkeppnis-mala, sem heér er fialla0 um, gefa
logskyringargdgn til kynna ad adildarhugtak 1 stiornsyslumalum beri ad skyra
rumt, pannig ad ekki sé einungis att vid pd, sem eiga beina adild ad mali heldur
einnig pa sem hafa obeinna hagsmuna ad geeta. Ekki er til einhlitur meelikvardi {
Dpessum efnum og lita ber til hvers tilviks fyrir sig. Almennt er sa talinn adili ad
mali, sem d einstaklegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad geeta. Pannig eru
peir, sem bera fram keerur eda kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali,
enda eigi peir slikra hagsmuna ad geeta vid urlausn pess.

begar petta er metio er og ohjakvemilegt ad litio sé til hagsmuna annarra,
sem a0 malinu koma. *
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Af lestri domsins sést ad sérreglur a svioi samkeppnisréttar lagu fyrir sem heimiludu
peim sem l6gvarda hagsmuni cettu, adild ad mali fyrir samkeppnisyfirvéldum. Petta er
vissulega 6likt malavoxtum i stiornsyslukeerunni sem hér er til virskurdar. I tilvitnada
textanum er ad auki bent d ad ohjakveemilegt sé ad taka tillit til annarra sem ao
malinu koma. Par myndi i okkar tilviki vera att vio OR sem otvircett nytur adilastoou |
malinu. bad tillit hiytur ad snua ad mikilveegum hagsmunum OR vardandi pad ao
samkeppnisadili fai ekki ad prongva sér inn i malio eda fa | hendurnar mikilveg
rekstrar- og bokhaldsgégn OR, enda eru augljoslega engir rannsoknar-hagsmunir
bundnir vid adild Simans ad malinu. Fredimenn eru a pessari skooun sbr. umfjollun
her a eftir um grein Pals Hreinssonar, ,,A01l1 mals®, 7 Timariti 10gfraedinga.

Stadreyndin er su ad ymsar stofnanir fara med eftirlit til ad framfylgja logum allt ario
um kring og ef fario er fram a upplysingar [ tengslum vid slikt pa fer almennt um
slikar upplysingar eftir upplysingalogum nr. 50 fra 1996. Skyrt hefur komio fram i
atvikalysingu hér ad framan ad PFS hafnadi beioni Simans um adgang ad o00rum
gognum réttilega med visan til 5. gr. upplysingalaga, enda um mikilveega fjarhags- og
vidskiptahagsmuni ad reeda.

baod veeri fjarsteedukennt ef fyrirteeki geetu misnotad stjornsyslulog og talist adilar ad
malum pegar samkeppnisadilar peirra scettu almennu l6gbundnu eftirliti stjornvalda.
Fyrir sliku er engin lagastoo.

bratt fyrir ad Siminn slai pvi fram i keeru sinni ad hann eigi , beinna og sérstakra
hagsmuna ad geeta* er ekki sjalfgefio ad svo sé. Rokstydja parf slika fullyrdoingu en
paod er ekki gert a viounandi hatt [ kceeru Simans. Einnig sler Siminn pvi fram ad
hagsmunir fyrirteekisins séu ,,verulegir . I dournefudri grein ,,Adili mals“ reedir Pdll
Hreinsson um mat a pvi hvort hagsmunir teljist verulegir. Ordrétt segir hann:

L, Ekki er po heegt ad gefa eitt algilt viomid um pad hversu verulega hagsmuni
purfi til pvi petta sjonarmid er afstett og redst pad af edli og tegund
stjornsyslumala hverju sinni hversu rikar krofur eru gerdar. *

Pall bendir einnig d i grein sinni ad i vafatilvikum pegar hagsmunir eru metnir geti
eftirtalin skyringarviohorf att vio:

., A hinn béginn verdur ad taka tillit til réttmeetra hagsmuna pess eda peirra, sem
[ prongum skilningi teljast adilar malsins. Hagsmunir peirra geta falist i pvi ad
ovidkomandi og pad jafnvel adalsamkeppnisadili peirra fai ekki adild ad
viokvemum upplysingum um vidskipta- og samkeppnishagsmuni.

Mali sinu til stuonings reifar Pall [ kjélfario tittnefndan Hrd. nr. 83 fra 2003, sem
Siminn virdist telja ad eigi ad heimila sér, sem samkeppnisadila Orkuveitunnar, ad
pvinga fram malsadild sér til handa. Tilvitnadur texti Pals gefur til kynna ad adild
Simans komi ekki til greina i pessu sérsteeda stjornsyslumali.

Af ollu framangreindu ma rada ad pegar dkvoroun er tekin um adild ad mali parf ad
skoda hio sérstaka edli stjornvaldsakvorounarinnar sem fyrir liggur ad mogulega
verdi tekin. Hér er ekki um ad reeda t.d. akvedin geedi sem tveir adilar scekjast eftir og
einungis einn getur fengio. Heldur er um ad reda hlutlega rannsokn sérfrods
stjornvalds a bokhalds- og rekstrargognum OR sem d engan hatt varda hagsmuni
Simans, pratt fyrir bremnandi dhuga fyrirtekisins a framangreindu eftirliti.
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Heestirettur hefur margsinnis stadfest ad slikur ahugi ncegi ekki til adildar ad
stjornsyslumali. Dbvi til rékstuonings ma benda a4 Hrd. nr. 173 fra 2001
(Hverfell/Hverfjall) og Hrd. nr. 20 fra 2005 (Alcoa).

Midad vio rokstudning Simans virdast menn par a bee telja sig hafa légvarda
hagsmuni af ollum mdlum sem samkeppnisadilar peirra koma ad innan
stjornsyslunnar. Eitt er ad telja sig hafa fiarhagslega hagsmuni af mali en pad felur
engan veginn i sér ad peir séu logvardir. Slikt verour ad meta i hverju tilviki fyrir sig
og er ekki heegt ad jafna ollum svioum stjornsyslu saman, sbr. tilvitnud skrif Pals
Hreinssonar hér ad framan. Petta er ein af dsteedum pess ad gjalda ber varhug vio
fordemisgildi Hrd. nr. 83 fra 2003 i pessu tilviki. Einnig ma visa til rokstuonings
PFES i niourstéoukafla hinnar keerou akvorounar. Par eru sterk rok ferd fyrir pvi ao
petta stjornsyslumal sé olikt Hrd. nr. 83 fra 2003 vegna pess ad i pvi mali stoou
rannsoknarhagsmunir til pess ad veita Samskipum hf. adild en peir eru ekki til stadar
[ pessu mali par sem Siminn hefur, eins og fram er komio, einungis haft fram ad feera
orokstuddar dsakanir i garo OR settar fram i formi fullyrdinga.

OR telur samkvcemt pessu ad Siminn hafi ekki logvarinna hagsmuna ad geeta i malinu.

V.

Med bréfi dagsettu 10. januar sl. tilkynnti PFS OR um fyrirhugada dakvoroun vardandi
tilhégun fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptastarfsemi OR. Med bréfinu fylgdi skyrsia
PFS dagsett 9. januar sl. og fleiri gégn. PFS oskadi margvislegra fjarhagsupplysinga
fra OR sem jafnframt var gefinn kostur a ad gera athugasemdir vio fyrirhugada
dkvoroun. A sama tima og OR undirbjé svor vid fyrirspurnum PFS var 6skad
umsagnar um krofu Simans um adgang ao ollum gognum sem feru a milli OR og
PFS. OR tilkynnti pvi PFS a0 naudsynlegt veeri ad erindi Simans yroi afgreitt og
keeruleidir teemdar adur en OR sendi fra sér fjarhagslegar upplysingar. OR hefur pvi
ekki sent svor sin vid peim fyrirspurnum sem fram koma i bréfi PFS fra 10. januar sl.
og treystir ser ekki til ad lata af hendi viokvemar fjarhagsupplysingar fyrr en mal
petta hefur verio til lykta leitt, en svérin verda med 60rum heetti ef stjornvéld taka
akvoroun um ad afhenda pau samkeppnisadilum OR.

V.
Minna mada a ad Siminn rekur kerumal gegn OR, vegna fjarskiptarekstrar
fyrirteekisins, fyrir samkeppniseftirlitinu. Virdist Siminn pvi reyna ad reka sama malio
fyrir tveimur mismunandi stjiornvaldsadilum en slikt stangast a vio meginreglu
réttarfars, enda getur petta haft pau dahrif a0 mismunandi niourstoour fengjust sem
um leid yrdi omogulegt ad framfylgja og leiddu til opolandi réttarovissu. Rennir petta
stooum undir pad sjonarmio OR ad hafna beri kréofum Simans um adild ad malinu.

VL
Heér ad framan hafa verio feerd rok fyrir pvi ad Siminn hafi ekki logvarinna hagsmuna
ao geeta i mali pessu og geti ekki talist adili malsins. Med visan til alls framangreinds
fer Orkuveita Reykjavikur hér med fram a ad akvéroun Post- og fjarskiptastofnunar
verdi stadfest.

Visast um malatilbinad peirra ad 60ru leyti til peirra gagna er 16gd hafa verid fyrir
nefndina.
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5.0 Niourstaoa.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala hefur kynnt sér gégn malsins; athugad 16g,
reglugerdir, fordemi og adrar réttarheimildir; rannsakad ymis 16gskyringagdgn og
fundad um agreiningsefnid. Ad lokinni rannsokn hefur nefndin komist ad nidurstoou.

Hugtakid adili mals er hvergi skilgreint i islenskum stjérnsyslulsgum. 1 greinargerd
med 16gunum er ad finna umfjéllun um hugtakid en par segir ororétt:

“Hugtakio ,,adili mals** kemur fyrir a nokkrum st6oum 1 frumvarpinu og ber ao skyra

pad rumt pannig ad ekki sé einungis att vio pa sem eiga beina adild ad mali, svo sem
umscekjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallio undir pad
peir sem hafa obeinna hagsmuna ad geeta, svo sem nagrannar eda medumscekjendur
um starf. Omogulegt er hins vegar ad gefa itarlegar leidbeiningar um pad hvencer
madur telst adili mals og hvencer ekki, heldur reedst pad af malsatvikum hverju sinni.
bad sem reedur urslitum i pvi efni er pad hvort madur teljist hafa légvarinna
hagsmuna ad geeta, en pad redst m.a. af pvi um hvada svio stjornsyslunnar er ad
reda.”

Almennt er sa talinn adili mals sem & verulega, 16gvarinna og sérteekra hagsmuna ad
geta. Dr. Pall Hreinsson professor telur ad leysa skuli Gr vafaatridoum 4 svipadan hatt
og ad um matskennda stjérnvaldsakvordun sé um ad raeda, p.e. ad fram fari heildstaett
mat 4 hagsmunum og tengslum umraedds 16gadila vid urlausn malsins & grundvelli
akvedinna sjonarmida og akvordun sidan tekin um pad hvort telja skuli hann adila
pess. Eins og fram kemur i greinargerd med stjornsysluldgum ber ad skyra hugtakid
rumt svo ekki sé einungis um ad raeda pa sem beina adild eiga ad mali heldur geti
einnig fallid undir pad peir sem eiga dbeinna hagsmuna ad geeta.

A0 mati Pals leida samkeppnishagsmunir ekki einir sér til pess ad fyrirteki séu adilar
mals er vardar samkeppnisadila peirra en 4 peirri meginreglu geta verid
undantekningar. Helsta demid um slika undantekningu er Hrd. 83/2003 par sem
virdist vera sem samkeppnishagsmunir & fakeppnismarkadi geti nagt til pess ad
16gadili sé talinn adili mals. Pall &tlar ad miklu hafi rddid 1 nidurstodu Hrd. 83/2003
ad 4 sumum morkudum eru einungis tveir samkeppnisadilar, Eimskipafélag {slands
hf. og Samskip hf.

Doémur pessi féll i mali Samkeppnisstofnunar og Eimskipafélags Islands hf.
Eimskipafélag Islands hf. krafdist pess ad felld yrdi ur gildi 4kvordun
Samkeppnisstofnunar um ad Samskip hf. teldist adili mals Samkeppnisstofnunar 4
hendur peim, par sem rannsokud voru meint brot gegn samkeppnisloggjof. Haestiréttur
taldi ad par sem pau meintu brot sem um var raett getu haft verulega skadleg ahrif a
rekstur Samskipa hf. yroi a0 talka hugtakid adili mals ramt.

Ef adeins er um tvo adila ad raeda sem keppa a dkvednu svidi eru toluverdar likur &
pvi ad umfangsmiklar adgerdir annars til pess ad hamla samkeppni hafi veruleg ahrif
a 16gvarda og sérteka hagsmuni hins adilans. Brot 4 l6gum sem atlad er ad tryggja
heilbrigda samkeppni hljota ad bitna 4 peim eina samkeppnisadila sem er fyrir hendi.
Atlar nefndin ad rada megi af rokstudningi ad petta hafi verid akvordunarasteda Hrd.
83/2003 og leitt til pess ad Hestiréttur vék frd peirri almennu reglu ad
samkeppnishagsmunir einir neegi ekki til adildar.
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Varnaradilar fyrir nefndinni telja ad frumkvadi Samskipa hf. ad stjornsyslumélinu
sem samkeppnisyfirvold raku gagnvart Eimskipafélagi Islands hf. hafi haft ahrif 4
nidurstodu domsins. Ekki er fallist &4 pad sjonarmid af halfu nefndarinnar. Jafnvel p6
16gadili verdi valdur ad pvi a0 mal hefst telst hann ekki sjaltkrafa adili ad pvi ef hann
uppfyllir ekki pau skilyrdi sem matid byggist 4, p.e. hefur ekki verulega, sértekra og
16gvarda hagsmuna ad geta. A0 sama skapi getur frumkvaedi ekki talist skilyrdi pess
ad vera talinn adili mals og vari pad gegn islenskri stjornsysluhefd ad talka Hrd.
83/2001 pannig ad hann kvedi & um ad adeins sa pridji adili sem kaerir mal geti talist
adili ad pvi, sbr. lika rokstudning domsins par sem segir ad oObeinir hagsmunir geti
komid til alita jafnt og beinir og ad adildarhugtakid skuli talka vitt.

Enda pott malavextir séu ekki ad dllu leyti samberilegir 1 pessu mali og mali Hrd.
83/2003 er po ljost ad margt er sameiginlegt med malunum tveimur. [ bAdum méalum
er um ad rada rannsokn stjornvalds 4 meintum brotum adila & markadi par sem adeins
einn annar adili er i umtalsverdri samkeppni. En nokkur énnur atridi valda pvi einnig
ad skyldleiki er med malunum.

Sjéflutningar og rekstur grunnnets i fjarskiptum eru badi svid vidskipta par sem
miklar fjarfestingar eru naudsynlegar til pess ad geta stundad reksturinn. bar af leidir
ad ba0i eru miklir fjarmunir i hafi og einnig pad ad ef nyir adilar koma inn &
markadinn gerist pad ad jafnadi eftir langan undirbuning. Eftir atvikum getur verid
um pad ad reda ad takmorkud samkeppni fari fram milli adila sem nota 6lika taekni til
pess ad na sému moérkudum, svo sem pjodvega- og loftflutningar sem keppt geta vid
sjoflutninga & sumum svidum og ymis konar Orbylgjutekni sem keppt getur vid
ljosleidaranet, en slikir adilar geta enn sem komid er ekki veitt sambarilega pjonustu
a ollum svidum. Pvi er ekki um pad ad reda & peim mdérkudum sem um er ad raeda i
malunum ad til séu adrir sem telja verdi adila mals & peim grundvelli ad pott peir séu
ekki 1 vidskiptum par sem stendur kynnu peir ad vera pad innan tidar.

Badi i pessu mali og i mali Samkeppnisstofnunar gegn Eimskipafélagi {slands hf.
liggja fyrir malsastedur af halfu pess félags sem rannsokn beinist gegn um ad leynd
upplysinga vardi mikilsverda vidskiptahagsmuni. Reyndar atti vid i mali nr. 83/2003
sérstok astada til pess ad fara varlega i ad veita adgang ad upplysingum sem var ad
gogn malsins stofudu ad stérum hluta frad husleit samkeppnisyfirvalda og segir i
Héradsdomnum sem afryjad var: “Stefnandi a pess pvi engan kost ad geeta hagsmuna
sinna vardandi skooun a pessum gognum, svo sem med pvi ad merkja sérstaklega
vidkvem trunadargégn eda pa hluta einstakra gagna, sem hann telur naudsynlegt ad
leynt fari, sbr. 2. mgr. 14. gr. reglna um malsmedfero samkeppnisyfirvalda.” (2. mgr.

14. gr. reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda hefur ad geyma sambarileg akveedi og 17. gr.
stjornsyslulaga) [athugasemd urskurdarnefndar]

Héradsdomur taldi pessa hagsmuni svo mikilvaega ad pratt fyrir ad Samskip hf. &ttu
a0 peirra mati logvarda hagsmuna ad geta i malinu beri ad neita peim um adild.
Heestiréttur var 6sammala peirri akvordun og 1 rokstudningi Heestaréttardomsins segir:

“Pegar 1iti0 er til hagsmuna stefnda vardandi adgang Samskipa hf. ad gognum malsins verdur ad lita til
peirrar verndar, sem hann nytur samkvaemt 17. gr. stjérnsyslulaga og 14. gr. reglna nr. 922/2001, eins
og 40ur var rakid. Um gogn pau, sem lagt var hald & hja stefnda af halfu afryjanda og visad er til i
nidurstdou héradsdoms, hefur komid fram af halfu afryjanda i greinargerd til Heastaréttar, ad ekki hafi
verid tekin afstada til pess hvort pau verdi 61l gdgn i pvi stjornsyslumali, sem hér er um ad reda.
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Afryjandi muni dkveda, eftir ad hafa farid yfir gognin, hver peirra hafi eda kunni ad hafa pydingu fyrir
nidurstoou  malsins.”  (dafryjandi  fyrir Hestarétti  voru  samkeppnisyfirvold) —[athugasemd
urskurdarnefndar]

[ mali pvi sem nu er fyrir nefndinni er ekki um ad reda gogn sem aflad var med
husleit heldur er adaluppistadan 1 gdognum malsins skjol sem OR sendir PFS sem svar
vid beidnum stofnunarinnar um upplysingar. Slik gogn getur OR kosid ad merkja sem
trinadargdgn ef pess pykir purfa og i samraemi vid akvaedi 17. gr. stjérnsyslulaga veeri
pad 4 valdi PFS ad takmarka adgang annarra malsadila ad slikum gégnum. Eins og i
mali Hrd. 83/2003 er pvi ekki sjalfgefio ad adild ad malinu veiti 6heftan adgang ad
gbgnum sem teljast trinadarmal gagnadila.

begar virt er heildstett pad sem sameiginlegt med pessum malum og svo pad sem
sundur greinir er pad mat nefndarinnar ad paer malsastedur sem eiga vid 1 badum
malum vegi pyngra. Margar af peim sérstoku adstedum sem urdu til pess ad
Heestiréttur taldi ad Samskip hf. skyldi telja adila i mali Samkeppnisyfirvalda
gagnvart Eimskipafélagi [slands hf. eru einnig fyrir hendi i pessu méli. bvi beri ad lita
svo 4 ad 1 domi Haestaréttar 1 mali Hrd. 83/2003 felist fordemi sem bindur nefndina
og aora i islenskri stjornsyslu.

Samkvamt pvi er pad nidurstada nefndarinnar ad Siminn hf. hafi verulega, 16gvarda
og sérteeka hagsmuni af Grlausn mals PFS gagnvart OR nr. 2003030060 og skuli pvi
telja adila pess. Med pessum urskurdi er ur gildi felld dkvordun PFS dags. 7. juni
2006.

6.0 Séralit Heimis Haraldssonar.
Um malavexti visast til alits meirihlutans.

Ekki er fallist & pad med meirihlutanum ad mal Hrd. 83/2003 sé naegilega skylt pvi
mali sem hér er til umfjollunar til pess ad unnt sé ad fullyrda ad um fordemi sé¢ ad
reeda. Par var um ad reda tilvik par sem Samskip hf. lagdi tilteknar upplysingar fyrir
samkeppnisyfirvold sem ad mati félagsins syndu fram & o6edlilega verdlagningu i
tilvikum par sem Samskip hf. og adrir h6fou sost eftir vidskiptum. Rekstrarlegar
forsendur hafi pvi ekki radid verdlagningunni. Par var pvi um pad ad rada, olikt pvi
sem fram kemur af halfu Simans hf., ad 16g0 voru fram gégn sem lata ad atrioum sem
augljoslega geta leitt til vidskiptataps og fjarhagstjons. Einnig ber ad taka tillit til pess
ad 1 pessu mali er um ad raeda kvortun Simans hf, vegna drattar 4 hefdbundinni
eftirlitsframkvaemd PFS.

Ekki hafa komid fram upplysingar af halfu Simans hf. pess efnis ad liklegt megi telja
ad Siminn hf. hafi ordid eda muni verda fyrir tjoni i tengslum vid hattsemi OR.
Hvorki hafa verid nefnd deemi um o6edlilega verdlagningu, misbeitingu eda onnur slik
atridi sem byggja & vidskiptalegum grundvelli, né heldur hefur komid fram med
hvada hetti tjon Simans hf. kann ad verda til vegna hattsemi OR, p.e. & hvern hatt
akveedid um fjarhagslegan adskilnad og hugsanleg vanhdld OR 1 peim efnum geti haft
neikved ahrif & Simann hf. bvi liggur ekki nagjanlega vel fyrir hverjir hagsmunir
Simans hf. eru pegar til skamms tima er litid, en fram hefur komid af halfu PFS a0
athugun malsins var 4 lokastigi pegar keera Simans hf. var 16g0 fram.
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Jafnvel p6 ad einhverjir hagsmunir kunni ad vera fyrir hendi er naudsynlegt ad meta
pa med tilliti til hagsmuna annarra malsadila. Ef Siminn hf. nyti stodu malsadila veeri
adgangur peirra ad gégnum rymri en ella. Par sem pau gdgn sem um redir lata ad
rekstrargrundvelli og fjarhag Orkuveitunnar hefur OR 6neitanlega hagsmuni af pvi ad
stersti samkeppnisadili peirra & peim markadi fai ekki adgang ad peim. Vega peir
hagsmunir pyngra en mogulegir hagsmunir Simans hf.

Med petta i huga er pad nidurstada min ad stadfesta beri akvordun PFS dags. 7. juni
2006 med visun til forsendna hennar.

7.0 Urskurdarord

Hinn keerdi urskurdur Post- og fjarskiptastofnunar dags. 7. juni 2006 er felldur ar
gildi. Siminn hf. skal talinn adili ad mali Post- og fjarskiptastofnunar gagnvart
Orkuveitu Reykjavikur (mali nr. 2003030060).

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex méanada fra pvi ad adilar fengu

vitneskju um hann.

Reykjavik, 17. juli 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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