Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr.10/2015

Kaera Milu ehf. 4 akvoroun PFS nr. 29/2015

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 2. desember 2015, hefur Mila ehf. kaert akvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 29/2015, um krofu um urbeetur & fragangi tenginga i
huskassa, fra 6. névember 2015.

Keerandi krefst pess ad hin keerda dkvordun verdi felld ur gildi og ad lagt verdi fyrir
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) a0 feera fragang innanhusslagna, sem fyrirtaekio eda
undirverktakar pess hafa sodid saman vid strengenda ljosleidara i logmeaett horf.

Til vara krefst keerandi pess ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi og ad lagt veroi
fyrir PFS ad gripa til videigandi Urraeda gagnvart GR i pvi skyni ad skikka fyrirteaekio til ad
koma fragangi innanhusslagna, sem pad eda undirverktakar 4 pess vegum, hafa sodid
saman vio strengenda ljosleidara, { logmeett horf. Krefst keerandi einnig malskostnadar ur
hendi GR.

PFS krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra. Til vara krefst PFS bess a0 hin keerda
akvoroun verdi stadfest.

Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra. Til vara
krefst GR pess ad krofum kaeranda verdi hafnad. [ bAdum tilvikum krefst GR ad keerandi
greioi malskostnad.

II. Helstu malsatvik
Samhengisins vegna verdur ad greina i stuttu mali fra fors6gu malsins. Med akvordun PFS,
nr. 32/2014, fra 1. desember 2014, var pad nidurstada PFS ad GR beeri ad tengja
strengenda ljésleidaraheimtaugar vid tengilista og ad Oheimilt veeri ad sjoda saman
innanhusslogn vid strengenda ljésleidaraheimtaugar vid inntak hennar. Pa var pad einnig
nidurstada akvordunarinnar ad GR skyldi gera tilteknar drbeetur & sinn kostnad.
Akvérdunin var keerd til rskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala sem, med trskurdi fra
29. juni 2015, i mali nr. 5/2014, stadfesti pa nidurstédu ad GR veeri 6heimilt ad tengja
strengenda ljésleidaraheimtaugar vid tengilista og ad Oheimilt veeri ad sjoda saman
innanhusslogn vid strengenda ljésleidaraheimtaugar vido inntak hennar. Med
urskurdinum var hins vegar felld ur gildi &kvéroun PFS um vidurlég. Var pad nidurstada
urskurdarnefndar { malinu ad gera yroi pa krofu ad akvordunarord hinnar kaerdu
akvorounar kveedu med skyrum haetti baedi a um efni brots svo og a4 ad hvada lagagrunni
vidurlég vid brotum byggi. 11j6si pess taldi tirskurdarnefndin nidurstédu PFS um ad krefja
GR um urbeetur ekki uppfylla framangreind skilyrdi og ekki vera i samraemi vid 14. gr.
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pagildandi reglna PFS um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1106/2006, né 73. og 74. gr.
fjarskiptalaga, nr. 81/2003.

Hinn 26. 4gust 2015 setti keerandi fram kréfu til PFS um ad stofnunin hlutadist til um ad
GR yroi gert skylt ad lagfeera fragang heimtauga i hiskassa til samraemis vid Urskurd
tirskurdarnefndar fjarskipta og péstmala nr. 5/2014. A grundvelli kréfu keeranda t6k PFS
malio til stjornsyslumeodferdar sem lauk med hinni kaerdu akvoroun.

Nidurstada hinnar keerou akvordunar er ad hafna krofu keeranda um ad GR verdi gert ad
framkveema urbeetur & fragangi tenginga i huskdssum, { sérstaklega tilgreindum
huseignum, pannig ad peer uppfylli krofur 7. gr. reglna PFS nr. 1109/2006, um
innanhussfjarskiptalagnir.

I11. Helstu sjonarmio adila
1.

Keerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi. Vikur keerandi { upphafi
ad forségu malsins og hinni keerou akvordun nr. 29/2015. Bendir keerandi 4 ad samhlida
pessu stjornsyslumali hafi PFS hafid sjalfsteeda rannsékn a pvi hvort hvort GR sé enn ad
nota 6logmeeta breedisudu vid fragang innanhusslagna, p.e.a.s. pratt fyrir urskurd
urskurdarnefndarinnar fra 29. juni 2015 (Grskurdur urskurdarnefndar nr. 5/2014) sbr.
og erindi keeranda hér ad ldtandi, dags. 21. oktéber 2015. bvi stjérnsyslumali sé 6lokid, en
keerandi hafi i pvi mali gert krofu um ad PFS st6dvi hattsemi GR an tafar meo
bradabirgdadkvoroun skv. 11. gr. laga nr. 69/2003. Til samanburdar snudi keerumal petta
ad pvi ad GR framkveemi Urbeetur 4 6llum peim innanhudsslégnum sem fyrirtaekio hefur
pegar gengid fra med 6l6gmeetri braedisudu.

Kzerandi byggir einkum a pvi ad hina kaerdu akvordun skorti stod i légum og beri pvi ad
fella hana ur gildi. Samhlida 6gildingu er pess adallega krafist ad Urskurdarnefndin meeli
fyrir um skyldu GR til ad feera braedisodnar innanhusslagnir i l6gmeett horf, sbr. einkum
reglur nr. 1109/2006 og urskurd urskurdarnefndarinnar nr. 5/2014, en til vara aod lagt
verdi fyrir PFS a0 hlutast til um pad. Slik bindandi fyrirmeeli gagnvart GR og/eda PFS
rumast ad mati keeranda innan valdheimilda urskurdarnefndarinnar, sbr.16g nr. 69/2003
og almennar reglur stjérnsysluréttar, p.m.t. um tengsl adra og laegra setts stjérnvalds.
Ohad beinum fyrirmaelum til GR og/eda PFS, krefst kaerandi pess 4vallt ad hin kaerda
akvoroun verdi felld ar gildi, hvad sem 6dru lidur.

Pa visar keerandi til forsendna hinnar kaerdu akvérdunar. Telur hann rékstudning hinnar
kaerdou akvordunar byggdan 4 rangri skyringu 4 dkveedum fjarskiptalaga og tilvisudum
reglum PFS nr. 1109/2006, sem og verndarhagsmunum peirra.

A0 mati kaeranda er kjarni malsins sa ad fragangur innanhusslagna med bradisudu brjaéti
gegn reglum PFS nr. 1109/2006, sem toku gildi 29. desember 2006, svo sem slegid var
fostu { margnefndum Urskurdi urskurdarnefndarinnar nr. 5/20104. Fyrir liggi einnig a0
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GR (og undirverktakar a vegum fyrirtaekisins) hafi um arabil gengid fra innanhuisslégnum
med 6logmeetri braedisudu, andsteaett reglum nr. 1109/2006. Leidi pvi af sjalfu sér ad GR
sé skylt ad l6gum ad feera fragang vidkomandi lagna i l6gmeett horf, til samraemis vid
adkvaedi fjarskiptalaga, reglur nr. 1109/2006 sem og forsendur urskurdar
urskurdarnefndarinnar nr. 5/2014 par sem framangreindu er endanlega slegid fostu.
Telur keerandi einnig ad skylda GR til arboéta leidi sjalfsteett af 60. gr. fjarskiptalaga, sem
tryggi fjarskiptafyrirteekjum rétt til adgangs ad innanhusslognum sem og almennum
reglum islensks réttar og edli malsins, p.m.t. um 16gfylgjur 6l6gmeetrar hattsemi. Telur
keerandi ad nidurstada hinnar keerdu akvordunar sé rong og ad hana skorti lagastod, sem
leida skuli til 6gildingar hennar.

Nanar tiltekio telur keerandi hina kaerdu akvordun einkum byggda 4 pvi sjénarmidi, ad par
sem innanhusslagnir séu a abyrgd huseiganda verdi kréfu um urbeetur ekki beint gegn
fjarskiptafyrirteeki, i pessu tilviki GR. Par sem dbyrgdin liggi hja hiseiganda, verdi ad telja
pad sjalfstett drlausnarefni hvort keerandi geti beint kréfu um drbeetur & hendur
htiseiganda, en pad sé ekki vidfangsefni hinnar keerdu 4kvérdunar. A pessum rokstudningi
hinnar keerdu akvordunar telur keerandi helst ad skilja ad fjarskiptafyrirteki, i pessu
tilviki GR, geti hagao starfsemi sinni { andstédu vio fjarskiptalog og reglur nr. 1109/2006,
og notid avinnings af pvi, en verdi p6 ekki krafid um Urbaetur par sem innanhusslagnir,
sem brotin lita ad, séu 4 abyrgd huseiganda. I pessu telur keerandi jafnframt felast ad
onnur fjarskiptafyrirteeki og PFS séu i reynd trraedalaus gagnvart hinu brotlega fyrirteeki.
Slik nidurstada geti 4 engan hatt stadist og verdi hun ekki leidd af 4. gr. reglna PFS nr.
1109/2006, t.a.m. geti 6logmaeet braedisuda, edli malsins samkveemt, aldrei talist til
breytinga eda endurnyjunar 4 innanhusslogn { skilningi dkvaedisins. P4tt hiiseigendur séu
abyrgir fyrir innanhusslognum skv. 4. gr. reglnanna, breyti pad a0 sjalfsogdu engu um ad
fjarskiptafyrirteeki megi ekki vid fragang slikra lagna, sem pau koma ad, brjota gegn l6gum
og reglum, samkeppnisadilum til tjons. Onnur nidurstada feeri jafnframt { baga vid
almennar reglur islensks réttar og edli malsins, p.m.t. um logfylgjur 6l6gmaetrar hattsemi.
[ pvi samhengi telur keerandi einnig skipta mali ad tenging strengenda vid innanhisslogn
sé almennt framkveemd af fjarskiptafyrirtaekjum og adkoma huseiganda ad jafnadi ekki
folgin 1 60ru en ad veita naudsynlegan adgang ad fasteign sinni.

Hvad sem framangreindu lidi, telur keerandi engin rok standa til pess ad hugsanleg abyrgd
huseiganda utiloki sjalfstaeda dbyrgd GR, pvert a moti telur keerandi ad GR beri sjalfsteedar
skyldur til ad beeta ar 6logmeetri breedisudu sem leiddar verdi medal annars af
fjarskiptalogum og reglum nr. 1109/2006 svo og almennum reglum islensks réttar og edli
malsins. Telur keerandi pad gilda an tillits til hugsanlegrar abyrgdar hudseiganda a
innanhusslognum skv. 4. gr. reglna nr. 1109/2006.

[ framangreindu samhengi byggir keerandi jafnframt 4 pvi ad lagaskylda GR til ad baeta tr
0logmeetri braedisudu verdi knuin fram baedi ad krofu fjarskiptafyrirtaekis/pridja adila,
sem verdi fyrir hagsmunaskerdingu af voldum braedisudu, sbr. krofugerd kaeranda og
einnig sjalfsteett af halfu PFS, 6hao pvi hvort krafa fjarskiptafyrirteekis/pridja adila hafi
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komid fram. Su stadreynd ad ljosleidaranet kaeranda liggi vida samhlida ljosleidaraneti
GR, leidi til pess a0 braedisuda GR valdi eda sé a.m.k. til pess fallin ad valda kaeranda
verulegu tjoni a fjarhagslegum sem og vidskiptalegum samkeppnislegum hagsmunum
fyrirtaekisins.

Loks hafnar kaerandi peirri adlyktun hinnar keerdu akvérdunar ad drbeetur, til samraemis
vid reglur PFS nr. 1109/2006, séu almennt hadar sampykki huseigenda, enda eru
reglurnar 6fravikjanlegar. I forsendum hinnar keerdu akvordunar sé jafnframt félgin
pversogn, b.e.a.s. ad huseigendum sé, { adra rondina, 6heimilt ad vikja fra reglunum, en
geti i hina rondina neitad, svo gilt sé, ad 1ja atbeina sinn ad urbétum til samraemis vid
reglurnar. A0 mati keeranda er pessi ranga forsenda sjalfstaeedur annmarki 4 hinni keerdu
akvordun sem leidir til 6gildingar hennar. Pess utan haggi framangreint ekki skyldum GR
til arbdta samkveemt framanségou.

Af 6llu framangreindu leidir ad keerandi telur sig eiga logvarda krofu til pess ad GR
framkveemi videigandi urbzetur 4 oOllum peim innanhudsslégnum, sem GR (eda
undirverktakar fyrirtaekisins) hafa gengid fra med 6légmaetri braedisudu. An tillits til pess
hvort fjarskiptafyrirteeki, s.s. keerandi geti sjalfsteett krafid GR um darbeetur, pa breyti pad
pvi ekki ad PFS beri eftir sem 4dur ad tryggja ad innanhtsslognum verdi komio { [ogmaett
horf og gripa pa eftir atvikum til videigandi Grraeda gagnvart GR til ad knyja fram slikar
urbaetur, hvort heldur ad fenginni kvortun/dbendingu pridja adila eda ad eigin
frumkvaedi, sbr. l16gbundnar eftirlitsskyldur stofnunarinnar a grundvelli fjarskiptalaga og
laga nr. 69/2003 sem og reglna nr. 1109/2006.

Hinn 18. desember 2015 barst durskurdarnefnd bréf fra keranda med
viobotarroksemdum viod keeru. Visad var til pess ad hinn 8. desember 2015 hafi PFS gefio
ut nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, sem birtar voru { B-deild
Stjornartidinda hinn 15. sama manadar. Samkveemt 16. gr. hinna nyju reglna séu peer
settar a grundvelli 60. gr. fjarskiptalaga. Vid gildistoku peirra falli jafnframt ar gildi eldri
reglur um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1109/2006.

Tekur keerandi fram { erindi sinu ad i 3. gr. hinna nyju reglna PFS sé ,splaesitenging”
skilgreind sem tenging ljdsleidaraprada par sem peir eru fasttengdir saman med
smellutengi, braedslu eda 4 sambezerilegan mata eda 6dru nafni braedisuda. Samskonar
skilgreiningu hafi ekki verid a0 finna i eldri reglum, nr. 1109/2006. P4 sé i 4. mgr. 7. gr.
hinna nyju reglna ad finna nymaeli um notkun spleesitenginga vid fragang innanhusslagna.
Komi par fram ad med sampykki hiiseiganda sé heimilt ad vikja fra 3. mgr. 7. gr. med pvi
ad spleesitengja strengenda heimtaugar vid innanhusslogn i inntaki ef tveir eda fleiri
praedir innanhusslagnar liggi fra inntaki inn { hverja {bud. Einu fjarskiptafyrirtaeki sé
6heimilt ad splaesitengja alla praedi hverrar ibudar vid sina heimtaug. P4 tekur keerandi
fram ad { 5. mgr. somu greinar komi fram ad hafi fjarskiptafyrirteeki pegar tengst
innanhusslogn { inntaki skuli pad veita greidan adgang annars fjarskiptafyrirtaekis ao
tengilista. Hafi fjarskiptafyrirteeki notad spleesitengingu skal pad, ad beidni annars
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fjarskiptafyrirtaekis, a4 grundvelli pontunar huaseiganda, splaesitengja saman
heimtaugarstrengenda pess vid lausa praedi innanhusslagnar { inntaki, gegn gjaldi. Sé
enginn laus pradur i innanhusslogn par sem spleesitenging hefur verid notud er
huseiganda heimilt ad aftengja innanhusslogn sina fra inntaki pess fjarskiptafyrirtaekis
sem fyrir er.

Bendir keerandi 4 a0 samkvaemt framangreindum nyjum reglum sé fjarskiptafyrirtaekjum
veitt heimild til ad nota spleesitengingu vid fragang innanhusslagna ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Reglurnar virdist pannig opna 4 ad gengio sé fra innanhusslognum
med braedisudu sem a hinn boginn hafi verid 6heimilt samkvaemt eldri reglum. Virdist pvi
hinum nyju reglum atlad ad skjota a.m.k. einhverjum stodum undir pa framkvaemd GR,
sem fyrirtaekio hafi vidhaft um arabil i andst6du vio 16g og eldri reglur nr. 1109/2006.

Af pessu tilefni aréttar keerandi ad hann telur gildistoku reglna nr. 1111/2015 ekki hagga
malatilbinadi sinum { keerumalinu. Helgist pad medal annars af tveimur atridum sem skuli
skodast sem vidobot vid malatilbiinad keeranda. Annars vegar ad hinum nyju reglum veroi
ekki beitt afturvirkt um atvik sem gerst hafa fyrir gildistoku peirra, likt og pau er kaerumal
petta snui ad. Reglurnar geti pannig ekki veitt hattsemi GR, sem sannanlega var 6l6gmeet
fyrir gildistoku peirra, einskonar afturvirka l6ghelgun, a.m.k. ad hluta til. Hinar nyju reglur
haggi pvi ekki rétti keeranda til ad krefja GR um drbaetur a braedisudu, sem GR kom 4 fyrir
gildistoku nyju reglnanna med 6l6gmaetum heetti, med tilheyrandi skerdingu 4 16gvoroum
rétti og hagsmunum keeranda. Slik afturvirk beiting reglnanna fai enda ekki stod i
dkveedum fjarskiptalaga né { dkveedum reglnanna sjalfra. Hins vegar byggir keerandi 4 pvi
ad fyrirliggjandi braedisuda GR, sem krofugerd kaeranda taki til, samrymist ekki peim
skilyroum sem hinar nyju reglur setji fyrir notkun splaesitengingar eda i 6llu falli sé slikt
0sannad. Beri GR og um leid PFS sonnunarbyrdi fyrir pvi ad fyrirliggjandi breedisuda sé i
samreemi vio reglurnar ad pessu leyti.

Pa kom fram ad keerandi veeri reidubuinn til ad reifa sjonarmio sin nanar vid munnlegan
malflutning teldi nefndin porf & honum.

2.

PFS krefst pess adallega i greinargerd, dags. 27. jantar 2016, ad malinu verdi visad fra
urskurdarnefndinni. Byggir PFS fravisunarkrofu a pvi ad pegar sé buio ad leysa ur pvi
agreiningsatridi sem um raedir a aedra stjornsyslustigi. Beri ad visa malinu fra a grundvelli
res judicata ahrifa. Pessi regla sé mikilveeg og hun eigi vid pegar gengio hefur endanlegur
urskurdur og mali verdi ekki lengur afryjad. Minnir PFS & a0 sex manada
malshoéfounarfrestur samkvemt 3. mgr. 13. gr. laga, nr. 69/2003, um Poést- og
fjarskiptastofnun sé lidinn. Pa bendir PFS a ad ef pad megi bera upp somu krofu tvisvar
sinnum eda oftar og fa efnislega Urslausn um hana sé ljost ad slikur malshofounarfrestur
fyrir ddmstolum veeri pydingarlaus, enda meetti pa alltaf med slikri adferd endurvekja
gomul og utkljad mal og koma peim pannig fyrir domstola.



A0 pvi er vardar krofugerd keeranda tekur PFS fram ad stofnunin fai ekki séd ad pad sé
neinn efnislegur munur 4 adalkrofu og varakrofu keeranda. Ekki skipti mali hvort
urskurdarnefnd gefi sjalf at pau fyrirmaeli um urbeetur, sem krafist er eda leggi pad fyrir
PFS ad gera slikt. [ badum tilvikum pyrftu slik fyrirmaeli ad byggja 4 sému lagastod, sem
PFS telur ekki vera hendi hvad vardar pa krofu sem um raedir. Tekur PFS fram ad ef
urskurdarnefnd akvedi ad taka malid til efnislegrar medferdar og telur pad koma til alita
ad leggja fyrir PFS, ad hlutast til um ad GR framkveemi urbeetur & fragangi tenginga {
huskassa, telji stofnunin 6hjakveemilegt ad urskurdarnefnd leidbeini PFS um a hvada
lagagrundvelli slik fyrirmeeli skuli byggja, sérstaklega { ljési fyrri urskurdar
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala, nr. 5/2014.

P4 fjallar keerandi um ahrif drskurdar drskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr.
5/2014. Tekur PFS fram ad med urskurdinum hafi dkvoroun PFS nr. 32/2014 verid
stadfest um efnisatridi malsins, en felld hafi verio ur gildi fyrirmeeli stofnunarinnar til GR
um ad framkveema drbeetur & tengingum i hdskassa. Rokstudningur urskurdarnefndar
fyrir 6gildingu a fyrirmeelum stofnunarinnar hafi vardad fyrst og fremst sjonarmid um
beitingu vidurlagaheimilda. Annars vegar hafi nefndin talid ad fyrirmezelin veeru ekki i
samreemi vio 14. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, sem fjallar
um vidurlég vid brotum & reglunum og hins vegar ad pau geetu ekki att sér stod { 73. gr.
fjarskiptalaga, par sem krofur til beitingar vidurlagadkvaeda veeru ekki uppfylltar, m.a. um
ad med skyrum heetti keemi fram efni brots og 4 hvada lagagrunni vidurlog vio brotum
byggi. Visar PFS til nidurstédu urskurdarnefndar i malinu, par sem er ad finna rokstudning
fyrir nidurstodu um 6gildingu pess hluta hinnar keerdu akvoérdunar er vardar krofu um
urbeetur. Telur PFS ljést ad urskurdarnefnd hafi pegar fjallad um fyrirmeeli til GR um ad
félagio gripi til peirra urbéta sem krafist er af halfu kaeranda. Pad hafi verid afstada
urskurdarnefndar ad slik fyrirmeeli faelu i sér beitingu vidurlaga sem ekki vaeru { samraemi
vid 14. gr. pagildandi reglna nr. 1109/2006 um innanhusfjarskiptalagna, né veeri
framsetning vidurlaganna (fyrirmaelanna) med peim haetti ad uppfyllt veeru skilyrdi 73.
og 74. gr. fjarskiptalaga. PFS fai ekki séd hvernig unnt sé a0 fallast a efnislega somu krofu
keeranda nu, an pess ad gengid sé i berhogg vio peer forsendur sem lagdar voru til
grundvallar { urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 5/2014. ba kemur
fram a0 PFS telji einnig ad svo virdist sem nidurstada urskurdarnefndar hafi ad einhverju
leyti byggt 4 medalhofssjonarmioum, p.e.a.s. ad fyrirmeelin hefou verid verulega
ipyngjandi gagnvart GR. Hafi slik sjonarmid att vio { fyrra mali verdi ad telja ad pau séu
enn i fullu gildi, ekki sist med tilliti til pess ad su framkvaemd & tengingum sem GR vidhafdi
og braut gegn eldri reglum teljist ni vera logmaet ad breyttum reglum ad akvednum
skilyroum uppfylltum.

Vikur PFS pvi naest ad lagagrundvelli hinnar keerdu akvorounar. Tekur PFS fram ad pegar
krafa hafi borist ad nyju fra keeranda hinn 26. dgust 2015, um adgang ad tilteknum
innanhusslognum sem GR hafdi tengst og voru sérstaklega tilgreindar og ad fengnum
athugasemdum fra GR hafi stofnunin talid, jafnframt med tilliti forsendna i urskurdi
urskurdarnefndar nr. 5/2014, vera tilefni til ad endurtaka ranns6kn malsins fra grunni.
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Tekur PFS fram ad pegar um er ad reeda kréfu um trbeetur a 616gmaetu astandi verdi hin
ad beinast ad peim adila sem beri hina lagalegu abyrgd. Ekki sé nég ad syna fram a ad
tenging strengenda heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn hafi verid { andstédu vid
reglur nr. 1109/2006 og ad framkvaemdin hafi verid 4 hendi GR eda undirverktaka
félagsins. [ fjarskiptalogum sé fjallad um abyrgdarskil milli fjarskiptafyrirteekja og
huseigenda 4 innanhussfjarskiptalognum, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga, sbr. og 4. gr.
pagildandi reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Tekur PFS beint upp 60.
gr. fjarskiptalaga, en { dkveedinu kemur m.a. fram ad huseigendur séu abyrgir fyrir
innanhusslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti. Einnig segir i dkveedinu ad
huseigendur beri abyrgd a ollu vidhaldi, breytingum og endurnyjun innanhusslagna.
Tekur PFS fram ad pad sé alit stofnunarinnar ad 60. gr. fjarskiptalaga og einkum 4. gr.
pagildandi reglna nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, svari pvi mjog skyrt ad
krofu um Urbeetur & fragangi innanhussfjarskiptalagna verdi ekki beint ad
fjarskiptafyrirtaeekjum, { pessu tilviki GR. P4 mzeli pad einnig gegn pvi ad GR geti borid slika
abyrgo ao félagio er ekki adstoou til pess ad efna slika kvdd nema med adkomu og
sampykki huseiganda.

Pa fjallar PFS um nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Tekur PFS
fram ad 4 arinu 2014 hafi pad verid meodal skilgreindra verkefna PFS fyrir arido ad
endurskoda reglur stofnunarinnar um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Hafi pa
pegar komid fram réttmeetar dbendingar fra adilum & fjarskiptamarkadi um ad porf veeri
ad endurskoda reglurnar med tilliti til peirrar lj6sleidaravaedingar sem hefdi att sér stad a
undanférnum arum. Ad aliti PFS voru reglur nr. 1109/2006 teeknilega hlutlausar og h6fou
a0 geyma almennar krofur til lagna 6had tegund, sbr. dkvoroun stofnunarinnar nr.
32/2014. A hinn béginn var ljést ad vegna edlismunar a4 koparheimtaugum og
ljosleidaraheimtaugum geeti verio til bota ad skyra sum atridi reglnanna med tilliti til
pessa. Tekur PFS pa fram ad vinnu vid endurskodunina hafi hins vegar verio slegio a frest
pbegar PFS barst kvortun keeranda um rangan fragang GR a strengendum heimtauga i
huskoéssum, auk krofu um lagafeeringu félagsins a slikum tengingum. Taldi PFS ekki feert
ad vinna ad breytingum 4 stjérnvaldsfyrirmaelum & medan leyst veeri Ur agreiningi sem
vardadi efni fyrirmeelanna. Med 60rum ordum yrdi ad skera Ur um agreininginn a
grundvelli gildandi reglna. P4 tekur PFS fram ad eftir ad stofnunin hafi verid btin ad leysa
ur framangreindum agreiningi med akvordun PFS nr. 32 /2014 hafi hdn tekid upp pradinn
aftur vardandi endurskodun a reglunum. Vid pa vinnu hafi verio akvedid ad viohafa naio
samrad vio hagsmunaadila og sjalfstaeda sérfraeedinga a pessu svidi, t.d. fulltrda Stadlarads
[slands. I pvi skyni hafi verid efnt til fundar hinn 9. september 2015 par sem endurskodun
reglnanna var kynnt, haldnar umreedur um mogulegar breytingar og utskyrt hvernig
malsmedferd yroi hagad. Leitadi stofnunin m.a. eftir tillogum og innleggi fra
patttakendum. I svérum adila hafi m.a. komid fram 6skir og tillégur um breytingar 4 7. gr.
reglnanna sem vardar krofur til fragangs tenginga i huskassa. Meirihluti umsagnaradila
hafi annad hvort verid hlynntir eda hlutlausir vardandi pad ad heimila splaesitengingu
(braedisuda). Keerandi hafi hins vegar verid eini adilinn sem vildi efnislega ébreyttar



reglur hvad petta vardar, p.e.a.s. ad afram yrdi gerd krafa um ad tengja strengenda
heimtaugar { tengilista.

[ 1j6si athugasemda fra umsagnaradilum, m.a. med hlidsjon af tillogu Stadlarads Islands
um aod adferd vid tengingu heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn geeti verid valkvaed,
utfeerdi PFS undanpagu fra meginreglunni um tengilista sbr. 4. mgr. 7. gr. nagildandi
reglna. I reglunni er kvedid 4 um ad med sampykki htiseiganda sé heimilt ad vikja fra 3.
mgr. 7. gr. med pvi ad splaesitengja strengenda heimtaugar vio innanhusslogn { inntaki ef
tveir eda fleiri praedir innanhusslagnar liggja fra inntaki inn i hverja ibud. Pa segir einnig
ad einu fjarskiptafyrirtaeki sé 6heimilt ad splaesitengja alla preaedi hverrar ibudar vid sina
heimtaug. Tekur PFS fram a0 reglan byggi a peirri abyrgdarskiptingu sem kvedid sé 4 um
{logum og reglum um ad huseigandi beri 4byrgd 4 innanhussfjarskiptalognum fra inntaki
fjarskiptastrengja. Sé adgangur fjarskiptafyrirtaekis sem sidar komi ad tengingu tryggdur,
sbr. krafa um ad pad sé a.m.k. einn aukapradur laus inn { hverja ibud, fai PFS ekki séo a0
verid sé ad hindra adgang ad innanhusslogn sem brjoti gegn meginreglu um jafnreedi
fjarskiptafyrirtaekja. P4 tekur PFS fram ad pvi fjarskiptafyrirteeki sem kom fyrr ad og
notadi splaesitengingu sé skylt ad utvega pvi fjarskiptafyrirtaeki sem sidar kemur adgang
ad hinum lausa praedi innanhussfjarskiptalagnarinnar sbr. 5. mgr. 7. gr. reglnanna.

Telur PFS, med tilliti til pess ad hid nyja akvaedi 7. gr. reglna nr. 1111/2015 um
innanhussfjarskiptalagnir heimilar spleaesitengingu ad uppfylltum dkvednum skilyroum,
pad vera fraleitt ad GR verdi gert a0 feera tugpusundir tenginga til samraemis vid krofur
eldri og brottfallinna reglna. Med pessu sé PFS ekki ad segja ad hinar nyju reglur eigi ad
gilda afturvirkt, heldur fremur ad slik fyrirmeeli fai 4 engan hatt samrymst sjénarmioum
um medalhéf. Tekur PFS fram ad ekki sé um ad reeda tilraunir PFS til ad undirbyggja
einhverskonar eftir a lagastod til ad 16ghelga fyrri framkveemd GR, eins og lesa megi ut ur
viobdtarroksemdum keeranda. Um sé ad raeeda endurskodun a stjdrnvaldsfyrirmaelum sem
hafi verid unnar med opnum og gagnsaejum heetti { samradi vid hagsmunaadila og 6hada
sérfreedinga, p.m.t. Stadlarad [slands. Petta hafi verid st nidurstada sem hvad breidust
samstada nadist um. PFS tekur fram a0 stofnunin telji 6parft ad gera litio ar peirri faglegu
vinnu eda gera tilraun til pess ad sveipa hana tortryggni.

ba telur PFS pad liggja fyrir utan urlausnarefni pessa mals hvort pzer tengingar sem krafist
er urbéta & uppfylli skilyrdi hinna nyju reglna og visar { pvi sambandi til
viobotarroksemda keeranda. Keerandi visi ekki til neinna deema um slikt og ekki verdi lagt
a GR og/eda PFS ad afsanna meint eda hugsanleg brot félagsins hvad pad vardar.

PFS aréttar ad krofu um urbazetur a rongum fragangi verdi ekki beint ad GR. Slik fyrirmaeli
séu auk pess 6framkvaemanleg an sampykkis og adkomu viokomandi huseiganda.

[ keeru komi fram ad fyrri fyrirmaeli PFS hafi verid 6gilt af 4staeedum sem vardi formlegan
buning dkvordunarinnar. Vardi formannmarki skort & viohlitandi lagastod, sbr. urskurd
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2014, verdi ekki bzett ur pvi med nyjum
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buningi mals. Hvergi i keeru sé visad til sérstakrar lagastodar til pess ad beina fyrirmaelum
a0 GR um urbatur i samreemi vid krofu karanda, heldur visad almennt til valdheimilda
urskurdarnefndar, samkveemt l6gum um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og
almennra reglna stjérnsysluréttar. PFS telur ad almenn og o6tilgreind lagastod geti ekki
verido grundvollur fyrir ipyngjandi stjérnvaldsakvordun. PES telur ad ekkert hafi komid
fram { kaeru sem haggi lagagrundvelli hinnar keerdu akvordunar og ad ekki sé fyrir hendi
lagastod til ad beina fyrirmaelum um urbeetur til GR eins og hér hatti til.

3.
GR gerir adallega pa krofu { umsogn, dags. 29. jantar 2016, a0 malinu verdi visad fra. Veroi
ekki fallist 4 pad er pess krafist ad krofum keeranda verdi hafnad. [ bAdum tilvikum gerir
GR pa krofu ad kaeranda verdi gert ad greida sér malskostnad vid ad halda uppi vérnum i
malinu og ad pad verdi ekki fallist 4 munnlegan malflutning.

GR aréttar ad med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmal nr. 5/2014 hafi
nefndin tekid afstodu til pess hvort GR yrdi gert ad fzera splaesitengingar 1 annad horf. |
urskurdinum hafi pad verid mat nefndarinnar ad pad yrdi ekki lagt & GR ad gripa til
adgerda enda yrai slikt of ipyngjandi fyrir fyrirtaekio. Pad asamt pvi ad formskilyroum var
ekki fylgt hafi leitt til pess ad 4. mgr. akvérdunarorda PFS i mali nr. 32/2014 um Urbaetur
voru felld nidur. Visar keerandi i pvi sambandi til 9. kafla fyrrnefnds drskurdar
urskurdarnefndar. Bendir kaerandi 4 ao til pessa sé visad i hinni keerou akvoroun. Pa komi
einnig fram { hinni keerdu akvordun ad abyrgdin veeri gagnvart huseiganda en ekki
kaeranda.

Likt og keerandi haldi fram { keeru hafi pad ekki verid af peirri asteedu einni ad
formskilyrdoum var ekki fylgt, ad arbotaskylda GR hafi verid felld nidur, heldur einnig
peirri asteedu ad urskurdarnefndinni sjalfri pétti urbotaskyldan verulega ipyngjandi.
Petta telur GR mikilvaegt og til pessa hafi m.a. verid litid { hinni keerdu akvordun.

Ad auki hafi PFS { hinni keerdu akvordun litid til eignarhalds lagna en pad sé huseigandi
sem sé eigandi og abyrgur fyrir innanhusslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti, sbr.
60. gr. fjarskiptalaga, 4. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006 og 4. gr.
hinna nyju reglna nr. 1111/2015, sama efnis, sem toku gildi hinn 16. desember 2015. ba
sé hann einnig abyrgur fyrir 61lu vidhaldi, breytingum og endurnyjun innanhusslagna, sbr.
3. malsl. 4. gr. reglnanna. Pannig veeri ekki unnt ad beina kréfu ad GR framhja hinum
eiginlega abyrgdaradila og eiganda lagnanna. Med visan til pessara sjénarmida hafi PFS
ekki fallist & kréfu kaeranda um ad GR yrdi gert ad baeta ur adsteedum.

P4 bendir GR & ad hinar nyju reglur um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, heimili
braedisudu. Med reglunum hafi m.a. verid aetlunin ad taka a peim alitamalum sem uppi
voru { kjolfar urskurdar urskurdarnefndarinnar nr. 5/2014, m.a. ad skyra heimildir til
fravika fra peim og feera peer neer peirri teekni a fastlinumarkadi sem nzer eingongu sé
notud viod lagningu nyrra fjarskiptalagna { dag. Reglurnar hafi verid unnar i nanu og gédu
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samradi vido hagsmunaadila. Hafi badi GR og keerandi komid ad malum auk annarra
fjarskiptafyrirteekja. PFS hafi fario itarlega yfir malin med 6llum hagsmunaadilum {
sameiningu auk pess sem fulltruar stofnunarinnar hafi farid med peim, m.a. GR og
keeranda hvoru um sig { vettvangsferdir par sem peir kynntu sér
innanhussfjarskiptalagnir og adstaedur 4 fjdlda stada vida, m.a. um héfudborgarsvaedid. I
peim ferdum hafi pad verid stadreynt ad pad var ekki einungis GR sem tidkad hefur
braedisudu i gildistid eldri reglna, heldur adrir adilar 4 islenskum fjarskiptamarkadi, m.a.
keerandi { mali pessu. Pad stadfesti m.a. keerandi i erindi sinu til irskurdarnefndar dags.
15. mai 2015, sem sent hafi verid af halfu keeranda, { addraganda urskurdar nr. 5/2014.
Telur GR petta pvi hafa verid vidtekna venju a islenskum fjarskiptamarkadi.

Visar GR til 7. gr. reglnanna par sem fjallad er um inntak fjarskiptatengja. Tekur GR fram
ad i 3. mgr. 7. gr. sé ad finna meginreglu um fragang tenginga, par sem segi ao i
nybyggingum fjolbylis- og atvinnuhusneaedis skuli tengja strengenda heimtaugar f
tengilista vid inntak sem innanhusslégn tengist med tengisniru. Pad sem hins vegar
mestu mali skipti { tengslum vid petta mal og pa stodu sem upp var komin vardandi
braedisudur, sé ad mati GR ad { hinum nyju reglum sé ad finna dkvaedi sem heimilar hana,
sbr. 4. mgr. 7. gr. reglnanna. Med pvi telur GR vidurkennt ad huseigandi sjalfur eigi val um
pad hvernig hans tengingum sé hattad og geti hann valid bradisudu ef hann svo kjosi.
Pessileid sé farin i 1josi pess a0 braedisuda hafi tidkast 4 islenskum fjarskiptamarkadi enda
{ pAgu hagsmuna heimila og fyrirtaekja, m.a. med hlidsjon af oryggissjénarmidum. begar
braedisuda sé ekki notud sé audveldara ad koma hlerunarbtinadi fyrir par sem einungis
purfi ad kippa innanhtsstreng ur tengilista og koma fyrir hlerunarbiinadi og stinga svo
innanhusstrengnum aftur { listann. Slikt taki enga stund og 6liklegt sé ad notandinn finni
fyrir pvi. Pegar braedisuda sé hins vegar notud purfi ad klippa strenginn { sundur adur en
hagt sé ad koma hlerunarbunadi fyrir 4 honum. Svo bpurfi ad tengja aftur
innanhusstrenginn med sudu vid pa strengi sem leidi at ar husi. Oll pessi framkveemd sé
timafrekari og liklegri til ad vekja athygli peirra sem notast vid viokomandi streng. Bendir
GR einnig a ad heetta geti stafad af pvi ad audvelt sé ad aftengja strengenda likt og pegar
tengt sé { tengilista enda pekkt ad 6ryggishnappar og annar 6ryggisbinadur sé tengdur {
gegnum net heimilis eda fyrirtaekja. Med nyjum reglum hafi pvi verid tekid undir
sjonarmid GR { fyrra agreiningsmali og annarra hagsmunaadila vid métun reglnanna ad
mikilvaegt veeri ad nyjar reglur heimiludu pann fragang sem flest fjarskiptafyrirtaeki notast
vid { inntaki og veeri 6ruggastur.

Bendir GR a ad vegna peirrar stodu ad braedisudur eru til stadar og med hlidsjon af pvi ad
urbdtaskylda yroi ekki 16go fyrir GR, hafi pott mikilvaegt ad reglurnar taekju a peirri stodu
sem upp kynni ad koma vardandi splaesitengingar sem framkvemdar voru i gildistid eldri
reglna og jafnvel fyrir gildistoku peirra. Pess vegna sé i 5. mgr. 7. gr. fjallad um pad pegar
nytt fjarskiptafyrirtaeki komi inn { fasteign og hyggst veita hiiseiganda pjénustu, samhlidoa
eda i stad pess fyrirteekis sem fyrst hafi verid til ad veita hana i vidkomandi fasteign. Med
dkvaedinu telur GR vidurkennt ad spleaesitenging kunni ad vera til stadar. Pad hafi
augljoslega verid setlun PFS ad lata akvaedid na yfir allar braedisudur 6had pvi hvenaeer paer
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voru framkveemdar, enda er pad svo ad samkvaemt nyjum reglum skal hafa tvo eda fleiri
praedi inn { ibtid ef braedisuda er valin. Adur var hins vegar ekki gerd krafa um tvo praedi
inn 1 ibud ad lagmarki likt og nd. Lokamalslidur 5. mgr. 7. gr. i nyju reglunum sé pvi
augljéslega atlad ad taka 4 peirri stodu pegar braedisuda er til stadar og adeins einn
pradur inn i ibud. Petta geti ekki att vid um annad en einmitt paer braedisudur sem lagdar
voru fyrir gildistoku nyju reglnanna pegar ekki var gerd krafa um tvo praedi.

Med hlidsjon af framangreindu sé pad ljost ad PFS hafi med nyjum reglum tekid a peim
6ljésu adsteedum sem voru uppi vardandi braedisudur sem framkvaemdar voru i gildistio
eldri reglna, nr. 1109/2006, eda fyrr ef pvi er ad skipta. A0 mati GR er pvi ekki tilefni til
agreinings lengur og telur GR keeranda ekki hafa 16gvarda hagsmuni af drlausn { mali
pessu. Verdi ekki fallist 4 fravisun med visan til framangreinds er pad krafa GR ad kréfum
keeranda verdi hafnad med visan til somu malsastaedna.

Byggir GR einnig 4 pvi ad innanhusslagnir séu eign og a abyrgd huseigenda. Um pad sé
kvedio { 60. gr. fjarskiptalaga auk 4. gr. nigildandi reglna um innanhussfjarskiptalagnir og
sému greinar eldri reglna. A pessu hafi verid byggt { hinni keerdu akvérdun. Petta hafi
urskurdarnefnd einnig tilgreint { urskurdi nr. 5/2014. Bendir GR & ad
innanhussfjarskiptalagnir sem GR hafi lagt séu ekki eign fyrirtaekisins. [ kjolfar lagningar
hafi peer verid afhentar huseiganda til umrada og eignar enda sé annad ésamrymanlegt
fjarskiptalogum og reglum um innanhussfjarskiptalagnir. P4 kunni pad ad auki ad vera
svo ad hja sumum vidskiptavinum hafi annar adili lagt innanhussfjarskiptalagnir sem
notadar eru vegna vidskipta vid GR. Oski vidkomandi hiiseigandi eftir vidhaldi, breytingu
eda endurnyjun lagnanna sé pad jafnframt 4 hans abyrgo, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga og 4.
gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir.

Med hlidsjon af pessu verdi krofu um drbaetur pvi ekki beint ad GR af halfu pridja adila,
b.e.a.s. keeranda, enda verdi aldrei haegt ad fallast 4 pad ad innanhussfjarskiptalégnum sé
breytt eda alika an adkomu og sampykkis huseiganda.

Til vidbdtar vid framangreint telur GR ad hafa verid { huga ad nyjar reglur heimili
braedisudu og peer taki ekki adeins til lagna sem voru lagdar fyrir gildistoku peirra heldur
einnig peirra sem lagdar voru { gildistid eldri reglna og jafnvel fyrir gildistoku peirra.
Mismunun milli neytenda veeri félgin i pvi ef huseigendum, sem fengu lagnir med
braedisudu fyrir gildistoku ntverandi reglna, veeri pad 6heimilt og yroi gert ad baeta par
ur 4 medan 6drum sem fa peer a grundvelli nyrra reglna veeri heimilt ad halda peim. GR
feer ekki séd ad slik mismunun fai stadist. Heimilt sé ad beita hinum nyju reglum afturvirkt
i pessu tilviki enda séu akvaedin ekki ipyngjandi fyrir neytendur heldur pvert a moti
fvilnandi par sem neytendur hafi meira val og svigram en adur til ad taka dkvardanir um
eigin fjarskiptalagnir. GR fai pvi ekki séd hvernig unnt veeri ad takmarka beitingu peirra
afturvirkt likt og keerandi haldi fram.
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GR motmeelir pvi ad keerandi hafi ordid fyrir hagsmunaskerdingu af einhverju tagi af
voldum braedisudu. Ef svo veeri maetti halda pvi sama fram um ad GR hefdi ordio fyrir
henni af halfu keeranda, sbr. adurgreinda tilvisun um ad keerandi hafi tidkad braedisudu.
GR hafi frad upphafilagt huseigendum til innanhusslagnir til ad gera peim kleift ad nyta sér
pjonustu GR. Ad mati GR geti su adferd ekki skadad hagsmuni keeranda likt og haldio sé
fram af halfu keeranda. Braedisudu sé heaegt ad taka { sundur likt og stadfest sé { 5. mgr. 7.
gr.reglnanr. 1111/2015. bratt fyrir ad hun sé til stadar komi pad ekki { veg fyrir ad annad
fjarskiptafyrirtaeki komi inn { stad pess sem fyrir er med pjonustu { fasteign. Pvert 4 moti
bui fyrirteki, sem kemur nytt { fasteign & eftir 60ru betur, enda séu
innanhussfjarskiptalagnir til stadar. bPeer purfi pvi ekki ad leggja sem annars pyrfti ad gera.
Er pvi kostnadurinn vid slikar adstedur pvi { reynd minni en ella fyrir viokomandi
fyrirteeki. Faist pvi ekki med nokkru méti séd hvernig nokkurt fyrirteeki, kaerandi, GR eda
onnur, geti ordio fyrir tjoni eda hagsmunaskerdingu vegna braedisudu. Telji keerandi sig
hafa ordio fyrir tjoni sé edlilegt ad slikt tjon verdi sannad og orsakasamhengio vid pa
framkvaemd sem viohofd hafi verid einnig. Telur GR pad ekki hafa verid gert og pvi beri ad
lita fram hja fullyrdingum pess efnis.

Vardandi vidurlagakrofu keeranda pa métmeeli GR pvi ad urskurdarnefndin hafi heimild
til ad taka upp peer heimildir sem PFS hafi 4 grundvelli fjarskiptalaga. Edlilegra og med
hlidsjon af réttaroryggi veeri rétt, telji nefndin annmarka a malsmedferdinni, ad heimvisa
sliku til PFS. P4 faist ekki sé0 meo hlidsjon af framangreindu ad rok og medalhéf heimili
ad GR verdi beitt vidurldgum vegna framkveemdar a l6gnum i eigu pridja adila sem ad auki
hafi nt verio fest { sessi med nyjum reglum. Slik vidurlog hafi verid talin of ipyngjandi med
urskurdi nefndarinnar nr. 5/2014.

Telur GR ad rok standi ekki til munnlegs malflutnings { malinu. Bendir GR i pvi sambandi
a 2. mgr. 10. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, nr. 36/2009.
Bendir GR a ad um sé ad raeda mal sem sé sama efnis og mal urskurdarnefndarinnar nr.
5/2014. Hafi par verid fjallad nokkud itarlega um innanhusslagnir og fragang peirra. Pa
hafi einnig legid fyrir nefndinni fjolmorg gogn og nokkur erindi peirra priggja adila sem
adkomu héfdu ad malinu. I pvi tilviki var ekki um munnlegan malflutning ad raeda. Faist
ekki sé0 ad malid sé sérlega flokio eda vandasamt né ad um pydingarmikio mal sé ad raeda
eda ad deilt sé um grundvallaratridi { fjarskiptarétti. Telur GR ekki ad skilyrdi fyrir
munnlegum malflutningi séu heldur uppfyllt i pessu mali.

Ad lokum bendir GR & ad pad hafi verid astadulaust fyrir keeranda ad beina enn einu
malinu ad GR og fara med pad fyrir urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala. Med reglum
um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, hafi verid leyst ur peim agreiningsefnum
sem uppi voru og peirri 6ljésu stodu sem upp var komin i kjolfar arskurdar nefndarinnar
nr.5/2014.
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4.
Athugasemdir PFS og GR voru sendar kaeranda til upplysinga og eftir atvikum til frekari
athugasemda. Urskurdarnefnd barust vidbétarroksemdir fra keeranda hinn 30. mars
2016, par sem keerandi métmeelti malatilbtinadi PFS og GR { heild sinni.

Keerandi aréttadi tiltekin sjonarmio, { ljési framkominna sjonarmida varnaradila og vegna
gildistoku nyrra reglna PFS, nr. 1111/2015. Benti keerandi a4 ad malatilbinadur hans veeri
reistur a pvi meginatridi ad GR bzeri ad hlita settum laga- og stjérnvaldsreglum vio fragang
innanhusslagna. Fyrir liggi ad umraedd braedisuda GR hafi falid { sér skylaust brot gegn
reglum PFS nr. 1109/2006, einkum 7. gr. Pad hafi verid stadfest i akvoroun PFS nr.
32/2014 og loks urskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 29. juni 2015 {
mali nr. 5/2014. Sa urskurdur, sem ekki hafi verid hnekkt, bindi baedi GR og PFS. Leidi pa
pegar af framansogou ad GR sé skylt ad koma hinum 6l6gmeeta fragangi { 16gmeett horf.
Visar keerandi til grundvallarreglu islensks réttar um skyldu til ad aflétta 6l6gmeetu
astandi hvili 4 peim sem kom pvi astandi a.

Tekur keerandi fram ad eftir trskurd Urskurdarnefndar fra 29. juni 2015 hafi keerandi
gengio 4 eftir pvi ad PFS framfylgdi honum. Pvi erindi hafi PFS hafnad meo hinni keerdu
akvoroun. Samandregid telji stofnunin sig skorta lagaheimild til ad skylda GR til ad gera
videigandi Urbeetur til samreemis vid nidurstodu urskurdarnefndar (og raunar eigin
nidurstédu stofnunarinnar, sbr. akvérdun nr. 32/2014) sem byggd er a settu lagabodi.
Ljést er ad mati keeranda ad framangreinda afstoou PFS skortir lagastod enda gengur hiin
pvert & paer skyldur sem 4 stofnuninni hvila, m.a. skv. fjarskiptal6gum og l6gum um Poést-
og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sem og ad fara gegn meginreglum islensks
stjérnsysluréttar um réttarahrif stjérnvaldsakvardana, p.m.t. irskurda adra stjérnvalds.
Keerandi telur pad raunar med nokkrum élikindum ad eftirlitsstofnun, sem hefur pad
l6gbundna hlutverk ad framfylgja 16gum og reglum a svidi fjarskipta, telji sér 6skylt og
Ofeert a0 adhafast gagnvart fjarskiptafyrirteeki, sem sedra sett stjornvald hefur talid hafa
gerst brotlegt vio 16g. Ef slikt er nidurstadan pa sé heldur vandséo hvert sé hlutverk PFS
og urskurdarnefndar, pegar kemur ad réttarvorslu a svidi fjarskiptaréttar. Telur kaerandi
ad fella beri hina keerdu akvordun ur gildi og skylda GR ad koma lagnafragangi i l6gmaett
horf.

Bendir kzerandi einnig a ad eftir ad kaerandi hafi lagt fram stjéornsyslukaeru malsins hafi
PFS sett nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Byggir keerandi a pvi
ad gildistaka nyrra reglna haggi ekki drbotaskyldu GR & grundvelli eldri reglna nr.
1109/2006 og urskurdar urskurdarnefndar nr. 5/2014. Samhlida kaerumali pessu, reki
keerandi annad keerumal fyrir Urskurdarnefnd vegna 6logmeets lagnafragangs med
braedisudu sem GR hefur vidhaft eftir ad urskurdur urskurdarnefndar gekk hinn 29. juni
2015. Visar keerandi einnig til malatilbtinadar sins { pvi keerumali, ad breyttu breytanda.

Vardandi malatilbunad PFS um res judicata ahrif tekur kaerandi fram ad hann geti ekki
fallist a slik sjénarmio PFS. Bendir keerandi & ad ekki gildi res judicata ahrif i
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stjérnsyslurétti med sama heetti og i réttarfari. Vidurkennt sé i stjornsyslurétti ad pegar
@0ra stjornvald ogildir akvordun legra stjérnvalds vegna annmarka & formi
akvordunarinnar, t.d. skyrleika eda rokstudningi, pa beri leegra stjérnvaldinu almennt,
ymist af sjalfsdddum eda ad kréfu malsadila, ad taka malid aftur til medferdar og taka nyja
akvordun i pvi { samraemi vid 16g. Tekur kaerandi fram ad i irskurdi urskurdarnefndar nr.
5/2014 sé rakio, i tengslum vid 4. malsgrein dkvordunarorda PFS, ad gera verdi pa krofu
ad akvordunarord hinnar keerdu dkvorounar kvedi med skyrum heetti baedi & um efni
brots svo og 4 hvada lagagrunni vidurlog vido brotum byggi. Par sem 4. malsgrein
adkvordunarordanna var a hinn boéginn ekki talin fullnsegja framangreindum askilnadi um
skyrleika o.fl. felldi irskurdarnefnd hana ur gildi. Samkvaemt fyrrgreindum meginreglum
stjéornsysluréttar um réttarahrif 6gildingar vegna formannmarka, svo sem hér st60 4, hafoi
nidurstada urskurdarnefndar um ad fella ur gildi 4. malsgrein dkvordunarordanna par af
leidandi pau réttarahrif ein ad PFS bar ad taka vidkomandi patt agreiningsmalsins aftur
til loglegrar stjornsyslumedferdar og akvordunar, ad krofu keeranda. I kjolfarid hof PFS
nytt stjornsyslumal vegna umraeddrar kvortunar keeranda, sem lauk med hinni kaerdu
akvordun, par sem leyst var efnislega tir krofum keeranda. I hinni keerdu akvoérdun var og
jafnframt vikio sérstaklega ad pydingu urskurdar nr. 5/2014 med peim ordum ad ekki
veeri ljést hvada fordeemisgildi hann hefdi hvad vardar beitingu PFS a stjérnsyslulegum
urreedum 4 grundvelli 73. og 74. gr. fjarskiptalaga og taldi PFS ad forsendur
urskurdarnefndar um framangreint geeti ekki ordid grundvollur ad urlausn pessa mals.

Pa bendir kaerandi a ad kréfur og malatilbiinadur keeranda i fyrirliggjandi mali sé reistur
4 60rum grunni en PFS byggdi fyrri akvordun sina 4, sem var til umfjéllunar { drskurdi nr.
5/2014. begar af peim astzedum telur keerandi ekki stoda ad fjalla um res judicata ahrif.
Keerandi gerir i pessu samhengi ekki i meginatrioum athugasemd vid fyrrgreindar
forsendur urskurdar urskurdarnefndar um skort a skyrleika o.fl. { fyrrnefndu mali.

Telur kaerandi ljost ad ef fallist veeri & malatilbunad PFS um atlud res judicata ahrif pa
feelist i pvi, pvert gegn meginreglum stjornsysluréttar og réttaréryggissjonarmioum, ao ef
PFS tekur akvordun, sem reynist vera haldin annmoérkum og trskurdarnefndin felldi hana
ur gildi, pa veeri stofnuninni 6feert ad beeta ar pvi. Pad veri pa ny regla i islenskum
stjérnsyslurétti og zetti pa veentanlega ad gilda { 60rum tilvikum. Visar keerandi einnig {
pbessu sambandi til urskurdar urskurdarnefndar { mali nr. 3/2015 mali sinu til studnings.

A0 pvi er vardar tulkun GR & Urskurdi urskurdarnefndar nr. 5/2014, tekur keerandi fram
ad urskurdarnefnd hafi ekki tekid afgerandi afstoodu til pess hvort GR yroi gert ad feera
splaesitengingar { annad horf, enda hafi ekki verid leyst efnislega ur pvi agreiningsefni {
tirskurdinum. Aréttar keerandi einnig ad samkvemt almennum reglum feli 6gilding &
grundvelli formannmarka ekki { sér lokanidurstédu & adra stjornsyslustigi, heldur geti
PFS, { kjolfar égildingar a peim grunni, tekid malid aftur til medferdar og tekid nyja
akvoroun, par sem beett hafi verid ur formannmarkanum. Pétt fram komi { umraddum
urskurdi ad nefnd 4. malsgrein hafi talist verulega ipyngjandi, verdi ad skoda pau ummeeli
{ samhengi vid adrar forsendur urskurdarins, en peer luti ad formi dkvordunarinnar.
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Tekur keerandi fram ad i greinargerd PFS virdist raunar ad hluta til tekid undir fyrrgreind
sjonarmid hans vardandi afturvirkni. Nanar tiltekio segi par ad i 1josi 7. gr. hinna nyju
reglna vardandi heimild til spleesitengingar telji PFS fraleitt ad GR yrdi gert ad feera
tugpusundir tenginga til samraemis vid krofur eldri og brottfallinna reglna. Med pessu sé
PFS ekki ad segja ad hinar nyju reglur eigi ad gilda afturvirkt, heldur fremur ad slik
fyrirmeeli fai 4 engan hatt samrymst sjdnarmidum um medalhéf. Af framangreindum
malatilbuinadi PFS telur kaerandi ad ekki verdi onnur alyktun dregin en su ad PFS telji
hinar nyju reglur ekki hafa afturvirk réttarahrif, og ad ekki sé byggt a sliku af halfu PFS.

Fyrrgreind alyktun um ad hinar nyju reglur hafi ekki afturvirkar réttarverkanir telur
keerandi einnig vera { samraemi vid efni peirra, sbr. m.a. 1. mgr. 7. gr., sem afmarkar
akvae0io 1 heild vid nybyggingar fjolbylis- og atvinnuhtisnaedis, sbr. og samraemisskyringu
vid paer malsgreinar sem 4 eftir koma. I pvi samhengi hafnar kaerandi og peirri alyktun {
greinargerd GR ad lokamalslidur 5. mgr. 7. gr. vardi bradisudur sem lagdar voru fyrir
gildistoku nyju reglnanna pegar ekki var gerd krafa um tvo praedi. Pvert 4 moti telur
keerandi ad pad verdi ad lesa akvaedid i samhengi vid lokamalslid 3. mgr. sému greinar,
p.e.a.s. ad einu fjarskiptafyrirtaeki sé dheimilt ad spleesitengja alla praedi hverrar ibudar
vid sina heimtaug. Lokamalslidur 5. mgr. 7. gr. lati pannig ekki ad 616gmeaetri braedisudu
ur gildistid eldri reglna PFS, hvorki samkvaemt ordalagi sinu né efni, en hvad sem pvi lidur
hafi PFS, tekid af skarid um ad reglurnar séu ekki afturvirkar. Sama nidurstada leidi
jafnframt af almennum reglum islensks réttar um lagaskil og afturvirkni laga og
stjérnvaldsfyrirmeaela.

Af framansogou leidi jafnframt ad ekki stodi fyrir GR ad byggja & pvi ad hinar nyju reglur
geti loghelgad fyrri 6logmaeta bredisudu GR med afturvirkum heetti, enda gangi sa
malatilbiunadur GR pvert & yfirlysingar stjérnvaldsins sem reglurnar setti, p.e.a.s. PFS.
Telur kaerandi ad pegar af pessum asteedum beri ad hafna 6llum malsastaedum GR er luta
ad hinum nyju reglum PFS. Yroi nidurstadan a hinn bdginn sd, sem PFS og GR krefjast,
b.e.a.s. ao ef eitt fjarskiptafyrirteeki hefur brotid gegn 16gmaetum hagsmunum annars, svo
sem hér liggur fyrir og pad telst jafnframt samkeppni og neytendum til tjons, pa geti
hlutadeigandi eftirlitsstjornvald allt ad einu 16ghelgad hattsemi hins brotlega fyrirteekis
med afturvirkum heetti, pa veeri slik nidurstada med 6llu an fordeema og andsteed almennri
réttarvitund.

Loks telur keerandi ad hvad sem 1idi afturvirkni hinna nyju reglna PFS, pa sé 6sannad a0
fyrirliggjandi braedisuda GR fullnaegi skilyrdum hinna nyju reglna til ,splaesitengingar®,
sbr. 7. gr. { greinargerd fyrir tirskurdarnefnd geri GR heldur enga tilraun til ad leida i ljés
hvort svo sé, né leggi GR fram nein gégn sem varpa ljési & petta atridi, svo sem GR hefdi
b6 verid i 16fa lagio. Verda GR og einnig PFS ad bera halla af peim sénnunarskorti, en
framangreint gefur keeranda enn meiri asteedu til ad aetla ad hér sé brotaléom a.
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Af framangreindu telur keerandi leida, ad leggja verdi pagildandi reglur PFSnr. 1109/2006
til grundvallar Urlausn malsins, svo og pa nidurst6du urskurdarnefndar, sbr. urskurd fra
nr. 5/2014, ad braedisuda GR brjoti gegn tilvisudum reglum og hun pvi 6logmeet fra
ondverdu. Leidi su stadreynd jafnframt til pess ad GR beri ad baeta dr hinu 6l6gmeaeta
astandi.

P4 fjallar keerandi um medalhéf og ahrif af braedisudu. Hafnar keerandi sjonarmidoum PFS
og GR um medalhof, ahrif braedisudu o.fl, medal annars sem pydingarlausum, enda
stadreynd malsins su, ad hattsemi GR hafi brotid gegn settum l6gum, sem pa giltu um
starfsemi GR, sbr. reglur nr. 1109/2006. Pvi sé ekki hald i pvi sjonarmidi PFS, ad medalhéf
firri GR 4byrgd vegna hattsemi sem brytur gegn settum logum. Fai pad ekki stadist ad
fjarskiptafyrirteeki purfi ekki baeta Ur broti med peim rokum ad pad myndi vera of
pungbeert fyrir hlutadeigandi fyrirteeki, fyrir sliku sé ekkert hald i islenskum rétti.

Hvad vardar sjonarmid GR um ad brzaedisuda sé hagkveem adferd vio tengingar, valdi ekki
samkeppnislegu tjoni o.fl. tekur kaerandi fram a0 slikar vangaveltur fai pvi ekki breytt ad
umraedd braedisuda sé andstaed settum 16gum, sbr. reglur nr. 1109/2006. Keerandi hafnar
pvi umreeddum sjéonarmidum GR sem pydingarlausum fyrir drlausn keeruefnisins og sem
rongum. I pessu sambandi visar kaerandi jafnframt til umfjéllunar { stjérnsyslukaeru svo
og til umfjéllunar { urskurdi drskurdarnefndar fra 21. april 2015 i mali nr. 4/2015, um
adild keeranda ad pvi keerumali, sbr. IV. kafla trskurdarins. [ pessu sambandi aréttar
keerandi ad poétt nyjar reglur PFS heimili spleaesitengingu { prongum
undantekningartilvikum, sé meginreglan eftir sem a0ur sd ad tengja beri lagnir vid
tengilista, sbr. og 7. gr. eldri reglna nr. 1109/2006. Telur keerandi pvi sjonarmido GR um
hagkveemni braedisudu o.fl. ekki fa sérstaka stod i nyjum reglum PFS. Pau sjénarmio fa
heldur ekki stod i erlendum reglum um sama efni eftir pvi sem kaerandi kemst naest.

5.
Vidbétarathugasemdir keeranda voru sendar PFS og GR til upplysinga og eftir atvikum til
frekari athugasemda. Barust urskurdarnefnd frekari athugasemdir fra PFS hinn 1. april
2016 og GR hinn 13. april 2016.

PFS ték fram ad pad veeri alit stofnunarinnar ad malid laegi ljost fyrir. Kom fram ad {
hnotskurn teldi PFS malid pannig vaxid ad annars vegar veeri pess krafist ad PFS hlutadist
til um ad GR framkvaemdi Urbeetur a fragangi strengenda heimtaugar i huskassa, pvi erindi
hefdi verid synjad med hinni kaerdu akvoroun. Hins vegar hefdi komid fram krafa um ad
PFS stodvadi aframhaldandi brot GR vardandi fragang & strengendum heimtaugar i
huskassa. Sa fragangur, sem krafan lytur ad veeri ekki lengur 6légmaetur, skv. nyjum
reglum nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, sem PFS setti 4 grundvelli vidtaeks
samrads vio markadsadila (mal urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 11/2015).
PFS hefdi pvi engar forsendur til pess ad taka slika krofu til medferdar. {trekadi PFS ad
bess veeri krafist ad hin keerda akvordun yrdi stadfest.
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Frekari athugasemdir vegna malsins barust einnig fra GR. Par kom fram ad 16g0 veeri
dhersla 4 ad innanhusslagnir séu { eigu hiseigenda sem fari med forreedi 4 kréfum er peer
varda. Krafa um urbaetur 4 peim yrdi pvi einungis gero af rétthafa hagsmunanna en ekki
pridja adila. P4 sé hvergi i l6gum getido um ad keerandi geti kallad eftir peirri ipyngjandi
kvoo sem urbotaskylda veri. A0 auki aréttar GR ad nyjar reglur nr. 1111/2015, taki a
stodunni sem upp kunni ad koma er braedisuda hefdi verid framkvaemd { gildistio eldri
reglna. Oumdeilt sé ad braedisuda var framkveemd { gildistid eldri reglna og ekki einungis
af GR. Visar GR til 4. mgr. og 5. mgr. 7. gr. reglnanna { pvi sambandi. Telur GR einnig ad PFS
hafi stadfest pennan skilning sinn med t6lvupdsti til GR hinn 25. jantdar 2016. Telur GR
jafnframt ad 7. gr. reglnanna sé ekki einskordoud vid nybyggingar fjolbylis- og
atvinnuhutsnaedis likt og kaerandi haldi fram. P6 kunni ad vera ad ordalagio { 3. mgr. gefi
til kynna ad beiting 3. og 4. mgr. greinarinnar afmarkist vid slikar byggingar. Burtséd fra
pvi standi akvaedi 5. mgr. hins vegar sjalfsteett 6had pvi hvort um framangreindar tegundir
bygginga sé ad raeda eda annars konar byggingar, t.d. eldri byggingar. Akvaedi um pad
hvernig inntak fjarskiptastrengja { 60rum tilvikum skuli ar gardi gert er einkum i 1. mgr.
6. gr. og svo 5. mgr. 7. gr. reglnanna. { 1. mgr. 6. gr. segi ad fragangur innanhtsslagna skuli
vera i samraemi vid vidurkennda og videigandi {ST-stadla sem i gildi séu 4 hverjum tima.
Sem stendur sé enginn IST-stadall { gildi sem veiti greinargédar leidbeiningar en bendir
GR & a0 unnio sé ad gerd hans. Ordalag 5. mgr. 7. gr. gefi hins vegar til kynna ad
spleesitengingar séu heimilar { 6drum byggingum en nybyggingum fjolbylis- og
atvinnuhtisnadis enda sé malsgreinin ekki afmorkud vid eina tegund bygginga. Vid
undirbuining ad moétun reglnanna hafi pad komid { 1jés ad pad var vilji PFS ad heimila
splaesitengingar og framangreint ordalag stadfesti pad. GR bendir einnig 4 ad heimilt sé ad
beita reglum med pvi méti sem greinir ad framan, pegar réttarahrif peirra eru ekki
ipyngjandi. Myndi pad pvi vart teljast fara gegn almennum reglum islensks réttar um
lagaskil og afturvirkni laga og stjornvaldsfyrirmaela ad beita nyju reglunum afturvirkt med
peim haetti a0 lata peer na til astands sem komid var a fyrir gildistid eldri reglna enda veeri
pbad ekki ipyngjandi fyrir eiganda innanhusslagnanna.

6.
Keerandi sendi til irskurdarnefndarinnar andsvor vid viobotarathugasemdum PFS og GR
hinn 11. mai 2016.

A0 pvi er vardar athugasemdir PFS, visar keerandi til fyrri malatilbinadar. Um
viobotarathugasemdir GR tekur kaerandi fram ad pvi sé hafnad ad huseigendur fari med
forraedi 4 krofum er vardi innanhusslagnir og ad krafa um trbzetur a slikum l6gnum verdi
pvi einungis gerd af rétthafa, en ekki pridja adila. Telur kaerandi ad pessi 16gskyring GR
leidi til pess ad reglur PFS séu i raun ordin tdm. Huseigendur séu jafnan { stodu neytenda
og hafi upp til hépa enga pekkingu a fragangi innanhusslagna. Pad sé pvi éraunheeft og
orokrétt ad huseigendur geti einir brugdist vid brotum fjarskiptafyrirtaekja gegn
reglunum. Fyrir slikri nidurstédu sé engin stod, hvorki i reglunum sjalfum né 60ru. Bendir
kaerandi a ad reglurnar séu allsherjarréttar edlis. Megi nefna ad reglunum sé atlad a0
tryggja jafnreedi fjarskiptafyrirtaekja til adgangs ad innanhusslégnum, sbr. og lokamalslio
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60. gr. fjarskiptalaga. Brjoti fjarskiptafyrirteeki gegn reglunum pa skerdi pad
6hjakveemilega hagsmuni annarra fjarskiptafyrirtaekja, ekki sidur en huseigenda. Af pessu
leidi ad fjarskiptafyrirtzeki eigi, likt og huseigendur, skylausa og l6gvarda krofu til pess ad
reglum PFS sé fylgt vio fragang lagna og peim framfylgt af fjarskiptayfirvoldum, svo sem
aour hefur komio fram { malatilbunadi kaeranda.

[ pessu sambandi stodi heldur ekki ad visa til pess ad hiseigendur séu abyrgir fyrir
innanhusslégnum skv. 4. gr. reglnanna. Ad mati keeranda verdi pad akvaedi ekki skilio svo
ad pad utiloki 16gs6gu PFS til ad rannsaka brot gegn reglunum af sjalfsdadum og gripa til
adgeroda af pvi tilefni. Slikur skyringarkostur myndi og ganga i berhogg vio fyrrgreind
markmid og verndarhagsmuni reglnanna, p.m.t. um jafnreedi fjarskiptafyrirtaekja. Telur
keerandi ad ef fallist veeri & pa roksemd ad 4. gr. reglnanna utilokadi 16gsogu PFS, med
peim heetti sem stofnunin og GR halda fram, pa fzeli pad { raun { sér pa nidurstédu ad
stofnunin geti med setningu einfaldra stjérnvaldsfyrirmeela, 4 bord vid reglur nr.
1109/2006, leyst sjalfa sig undan eftirlits- og frumkvaedisskyldum sem a henni hvila
samkvaemt fjarskiptalogum og l6gum nr. 69/2003. Slikt eigi ad mati keeranda ekki stod {
l6gum.

Paleggur keerandi dherslu 4 ad skv. 4. gr. reglnanna séu hiseigendur einungis abyrgir fyrir
innanhusslogn fra nettengipunkti. Nettengipunkturinn sé par sem innanhusslégn tengist
lj6sleidaraheimtaug i tengilista i huskassa. Pétt hiseigendur veeru taldir bera dbyrgd a
innanhudssléognum fra peim punkti, p.m.t. viohaldi, breytingum og endurnyjun peirra, pa
myndi pad ekki leida til peirrar alyktunar ad huseigendur beeru jafnframt abyrgo a
tengingu og fragangi innanhusslagna vid heimtaug fjarskiptafyrirtaekis. Pvert 4 méti sé
slik framkvaemd einungis a feeri fjarskiptafyrirtaekja og annarra sem hafa réttindi til ad
vinna vid innanhusslagnir. Telur keerandi pvi rokréttara ad draga pa alyktun ad abyrgo a
tengingu og fragangi lagna hvili 4 pvi fjarskiptafyrirteeki sem annast framkveaemdina, likt
og leidi raunar af reglunum sjalfum og edli malsins. Skyringarkostur GR og PFS feli aftur a
moti { sér ad huseigandi, p.e.a.s. neytandi fjarskiptapjonustunnar, beri i raun hlutleega
abyrgd 4 pvi hvernig stadid er ad verki af halfu fjarskiptafyrirteekis ad pessu leyti, p.m.t.
hvort fragangur samraemist 16gum og reglum. Engin stod sé fyrir slikri abyrgd, hvorki i 4.
gr. reglnanna né 6dru.

Vegna sjonarmida GR um skyringu nyrra reglna PFS um innanhusslagnir nr. 1111/2015
aréttar keerandi fyrri malatilbtinad. I pvi samhengi métmaelir keerandi framlagningu GR 4
tolvubréfasamskiptum milli GR og PFS, fra 25. jandar 2016. I fyrra télvubréfinu beri GR
fram spurningu til PFS um skyringu 4 5. mgr. 7. gr. reglnanna. [ sidara tlvubréfinu 1ati PFS
i ljos alit sitt a inntaki umraeddrar malsgreinar. Augljost sé ad slik samskipti milli PFS og
GR geti enga pydingu haft vid medferd malsins fyrir arskurdarnefnd, enda GR og PFS
varnaradilar keerumalsins. Pess utan geeti alit PFS & skyringu reglnanna ekki radid
urslitum pegar af peirri astaedu ad endanlegt urskurdarvald er { hondum hins sdra setta
stjérnvalds, p.e.a.s. Urskurdarnefndar, og sidan eftir atvikum démstéla. Hvad sem 60ru
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lidur hafi PFS adur tekid af skarid um ad reglur nr. 1111/2015 séu ekki afturvirkar og
telur keerandi stofnunina bundna af peirri yfirlysingu.

P4 andmeelir keerandi sérstaklega pvi sjdnarmidi GR ad reglum nr. 1111/2015 megi beita
afturvirkt 4 peim grundvelli ad reglurnar séu ekki ipyngjandi. I pvi tilliti sem hér um raedir
séu reglurnar pvert 4 méti ipyngjandi i gard allra hlutadeigandi, nema eftir atvikum GR. {
pvi sambandi visar keerandi til fyrri umfjéllunar um ipyngjandi ahrif braedisudu
(spleesitengingar) 4 hagsmuni annarra fjarskiptafyrirtaekja. A0 mati keeranda er
sérstaklega ipyngjandi pad fyrirkomulag, sem radgert er { 5. mgr. 7. gr. reglnanna. Af pessu
akvaedi reglnanna virdist leida ad 6ski keerandi eftir pvi ad tengjast innanhusslégnum, sem
hafa 40ur verid braedisodnar af GR, virdist adgangur kaeranda ad l6gnunum hadur pvi ad
GR veiti atbeina sinn til ad aftengja sinar lagnir. Sé pessi skilningur keeranda a reglunum
réttur, sé ljost ad reglurnar leidi til umtalsverds 6hagraedis og adgangshindrana fyrir
keeranda, sem voru & hinn béginn ekki til stadar i eldri reglum nr. 1109/2006 og nyju
reglurnar pannig ipyngjandi gagnvart fjarskiptafyrirtaekjum. A sama hatt séu hinar nyju
reglur ipyngjandi { gard neytenda, pb.e.a.s. hiseigenda, en gagnvart peim hafi endurtekin
braedisuda jafnframt pau ahrif { fér med sér ad innanhusslagnir i peirra eigu, eydast smam
saman upp.

Hvad afturvirkni snertir telur keerandi einnig ad nefna verdi ad samkvaemt almennum
reglum um lagaskil og afturvirkni laga verdi nyjum réttarreglum ekki beitt um réttarstodu
sem sé fullmo6tud fyrir gildistoku peirra. Hinar 6légmeaetu tengingar GR, sem mal petta
snertir, voru fullfragengnar i tio eldri reglna nr. 1109/2006 og réttarstadan pvi ad pessu
leyti fullmétud adur en hinar nyju reglur téku gildi. Leidi pegar af framans6gou ad engin
stod sé fyrir beitingu hinna nyju reglna um atvik mals pessa, sem gerst hafa ad o6llu leyti
fyrir gildistoku peirra, auk pess sem hvergi er meelt fyrir um pad i reglunum ad peim megi
beita um tengingar fra pvi fyrir gildistoku peirra 16. desember 2015. Hvad sem lidi
afturvirkni telur keerandi vandséd ad fyrrgreint fyrirkomulag reglna nr. 1111/2015,
p.e.a.s. ad keerandi purfi ad taka a sig kostnad vegna aftengingar breedisudu, p.m.t. greida
gjald til GR, fai samrymst peim lagafyrirmaelum sem reglurnar saekja stod sina i, sbr.
einkum 60. gr. fjarskiptalaga og pvi a.m.k. ah6ld um ad reglurnar hafi vidhlitandi lagastod
i pessu tilliti.

Med athugasemdum keeranda fylgdu stadlar og taeknireglur, IST 150:2009. Bendir
kaerandi 4 ad { stadlinum og taeknireglunum sé hvergi gert rao fyrir braedisudu sem adferd
vio fragang innanhusslagna, heldur sé par gagngert midad vid ad slikar lagnir skuli
tengjast heimtaug gegnum tengilista.

7.

Urskurdarnefnd barust frekari gégn og athugasemdir fra GR vegna malsins hinn 25. mai
2016 og 15. juni 2016. Frekari athugasemdir barust fra PFS hinn 16. juni 2016.
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[ athugasemdum GR kom fram ad mikid veeri lagt upp ar 6ryggismalum hja GR og pvi hefdi
uppleggio verid ad vidohafa braedisudu/spleesitengingar pegar ljdsleidaralagnir veeru
annars vegar. [ pvi sambandi benti GR 4 ad Vodafone hefdi lagt 4herslu 4 pad i samskiptum
vid GR ad braedisudur yrou avallt viohafdoar pegar vidskiptavinir Vodafone veeru annars
vegar og visadi GR { pvi sambandi til télvupdstsamskipta Vodafone vid GR. Pa voru fyrri
sjénarmid {trekud og aréttad ad innanhusslagnir veeru 4 4byrgo og { eigu hiseigenda sem
feeru pvi med forreedi a krofum er peer varda. [ pvi sambandi bendir GR m.a. 4 ad um
meginreglu eignarréttarins sé ad raeeda sem sé afsprengi stjornarskrarsvarins eignarréttar
vidkomandi adila. Um sambeerilega abyrgd huseiganda sé t.d. fjallad i 1l6gum um
mannvirki, nr. 160/2010. Bendir GR einnig a4 ad fjarskiptalagnir séu fylgifé fasteigna,
radstofun peirra og dkvardanataka um allt pad sem peer vardi sé huseigenda sem taki
dkvardanir um allar breytingar og adgang fjarskiptafyrirteekja ad peim til breytinga og
vidhalds. Fyrir slikri adkomu pridja adila ad eignarréttinum purfi skyra lagastod, sbr. 72.
gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands, nr. 33/1944.

P4 kemur fram { malatilbunadi GR ad huseigandi sé abyrgur fyrir
innanhussfjarskiptalognum en huskassi teljist peirra 4 medal. Sé pvi ljost ad huiseigandinn
er abyrgur fyrir tengingu innanhussfjarskiptalagna hans vid hid almenna fjarskiptanet og
hvernig fra henni er gengio.

Visar GR 4 ny til nyrra reglna nr. 1111/2015, par sem GR telur reglurnar taka 4 stédunni
sem upp kunni ad koma er braedisuda hefur verid framkvaemd i gildistio eldri reglna. Telur
GR pad stadfesta hversu hagkveem og 6rugg spleesitenging sé, ad slikt hafi verido heimilad
i nyjum reglum arid 2015. Bendir GR einnig 4 ad eldri reglur hafi verio skrifadar i tid eldri
taekni. Markadurinn hafi talid ad braedisuda veeri heimil og GR hafi litid 4 hana sem besta
fyrirkomulagid. Ad lokum visar GR til pess ad keerandi hafi lagt fram stadla og bendir a ad
stadallinn IST nr. 151/2009 hafi verid gefinn Gt sem taekniforskrift sem gilti { prjt 4r og
heimild hafi verid til ad framlengja hann um tvo ar en hann hafi runnid sitt skeid { mars
2014.

[ vidboétarroksemdum PFS kemur fram ad ekki sé um ad rada afturvirkni reglna nr.
1111/2015. Pessum reglum hafi ekki verid beitt um pann agreining sem mal petta snuist
um. bvert a moti hafi PFS leyst ur agreiningi malsadila um peer tengingar sem GR hafi
pegar sett upp 4 undanférnum arum a grundvelli pagildandi reglna nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir, sbr. akvérdun nr. 32/2014. { sidari kréfu keeranda um trbaetur
byggdi PFS einnig a pagildandi reglum 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, sbr.
akvordun nr. 32/2014. Reglur nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir hafi verio
settar eftir ad leyst var ar agreiningi adila { umreeddum akvoréunum og gildi nyju
reglurnar um peer tengingar sem settar eru upp eftir gildistoku peirra. PFS telur pvi ekki
asteedu til ad fleekja malio hvad petta vardar.

Pa fjallar PFS um afmérkun abyrgdar hiseiganda og tekur fram ad { 60. gr. fjarskiptalaga,
segi a0 fjarskiptalagnir i hisnezedi askrifenda, p.m.t. huskassar, séu a abyrgo huseigenda.
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Ad aliti PFS taki su abyrgd til allrar innanhusslagnarinnar og ad nettengipunkti { huskassa,
sem sé { umradum og eigu hiiseigenda. Abyrgd fjarskiptafyrirtaekis lati ad hinu almenna
fjarskiptaneti fra nettengipunkti { hiskassa. Oedlilegt sé ad annars konar abyrgd gildi um
tengingu innanhusslagnarinnar i fjarskiptainntaki (huskassa) og annarra hluta
lagnarinnar sem eru stadsettar i rymi sem er { eigu og umradum huseiganda, rétt eins og
inntakio sjalft. P6 svo ad huseigandi annist ekki tengingu heimtaugarinnar sjalfur ad pa
hafi framkveemdin verid st ad hann hefur undirritad og sampykkt verkbeidoni um
uppsetningu a tengingu.

Tekur PFS fram ad verklag GR vid tengingu strengenda heimtaugar vid
innanhussfjarskiptalagnir hafi ekki reynst samrymast kréfum 7. gr. pagildandi reglna nr.
1109/2006 um innanhtssfjarskiptalagnir. Ur pessu hafi verid skorid i akvordun PFS nr.
32/2014, nidurstadan hafi verid stadfest med Urskurdi urskurdarnefndar nr. 5/2014, en
fyrirmeeli PFS til GR um ad framkveema drbeetur var felld dr gildi med urskurdi
urskurdarnefndar. Pegar umradd krafa hafi komid aftur til medferdar hja PFS var pad
nidurstada PFS, sbr. hin keerda dkvordun, ad GR beeri ekki dbyrgd 4 rongum fragangi
tenginga gagnvart kaeranda og ad ekki veri heegt ad beina krofu um slikt til
fjarskiptafyrirtaekis, i pessu tilviki GR. Eins og fram hafi komid { urskurdi
urskurdarnefndar nr. 5/2014, sem PFS visadi til, beri GR abyrgd & framkvaemdinni
gagnvart huseiganda. Pad sé pvi a valdi huseiganda hvort hann fari fram a ad GR
framkveemi Urbaetur & kostnad fyrirteekisins. Pvi sé ekki haegt ad tala um ad hiseigandinn
beri hlutleega abyrgd a fragangi tengingarinnar eins og haldid er fram i malatilbunadi
kaeranda.

Ad bvi er vardar tilvisun kaeranda til stadla Stadlarads islands, IST 150:2009 og IST
151:2009, sem fjalla um fragang innanhussfjarskiptalagna tekur PFS fram ad keerandi
tiltaki a0 hvergi sé { stadlinum eda { teeknireglunum gert rad fyrir breedisudu, heldur sé
sérstaklega tekid fram ad strengendi heimtaugar skuli tengjast tengilista. I fyrsta lagi
bendir PFS & ad paer reglur sem PFS setur um innanhussfjarskiptalagnir séu
skuldbindandi stjoérnsyslufyrirmeeli sem hafi forgang fram yfir éskuldbindandi
verklagsreglur sem hagsmuna- og fagadilar hafa komid sér saman um ad fara eftir a
sameiginlegum vettvangi sinum. Ef reglur samkvamt stadlinum stangist a vio reglur sem
PFS hefur sett 4 grundvelli laga verdi reglur stadalins ad vikja. [ 6dru lagi ad gildi IST
stadlar 4 hverjum tima til fyllingar & reglum PFS. Pannig hefur regla { stadlinum enga
sjalfstaeda pydingu ef sérstaklega er fjallad um sama eda sambeerilegt atridi { reglum PFS.
Stadallinn kemur til fyllingar um taeknileg atridi sem reglurnar fjalla ekki um. I tilviki
pagildandi reglna nr. 1109/2006 visadi stadallinn til samskonar fragangs og kvedio var a
um i 7. gr. pagildandi reglna og pvi ekki um neitt misreemi ad reeda. { pridja lagi hafi reglur
PFS nu verid endurskodadar, sbr. reglur nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir og
7. gr. reglnanna taki pé nokkrum efnislegum breytingum.
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8.
Keerandi sendi til Grskurdarnefndar athugasemdir ad nyju hinn 19. 4gtst 2016. Aréttar
keerandi ad reglur nr. 1111/2015 geti ekki komio { veg fyrir urbétaskyldu vegna brota
sem framin voru i tid eldri reglna nr. 1109/2006. P4 métmeelir kaerandi pvi ad hinar nyju
reglur nr. 1111/2015 séu ivilnandi.

Kaerandi métmeelir einnig sjonarmidum GR um ad splaesitengingar (breedisuda) feli { sér
oruggara og hagkveaemara fyrirkomulag. Lagdi keerandi m.a. minnisblad Seemundar E.
Porsteinssonar, lektors, dags. 29. juli 2016, til studnings pessum malatilbtiinadi.

Loks hafnar keaerandi i pessu samhengi 6llum fullyrdingum GR vardandi eetladar dskir
fjarskiptafyrirtaekja um notkun breedisudu i stad logmaeetrar tengingar i tengilista, sem
6sonnudum en pess utan pydingarlausum. Einnig aréttar keerandi, pad sem kom fram {
fyrri athugasemdum, ad ekki verdi radid samkvaemt réttri 16gskyringu, og edli malsins
samkvaemt, ad huseigendur séu abyrgir fyrir splaesi-tengingunni/braedisudunni sem
slikri. Visar keerandi til 4. gr. reglna nr. 1109/2006 (og nr. 1111/2015). Af ordalagi
reglunnar verdi alyktad ad abyrgd huseiganda nai ekki til nettengipunktsins. Hér sé og
pess a0 geeta ad samkvaemt skilgreiningu hugtaksins ,nettengipunktur” { 3. gr. reglna nr.
1109/2006 skuli stadsetning nettengipunktsins vera fyrsti tengipunktur fyrir innan
utvegg sem skal vera i hiskassa, nanar tiltekid { tengingu milli tengilista 4 strengenda
fjarskiptafyrirtaekja og tengilista fyrir innanhusslagnir. Af framangreindu leidi jafnframt
ad jafnvel pott braedisuda veeri 16gd ad jofnu vid nettengipunkt, svo sem virdist haldio
fram, pa sé htn aldrei 4 4byrgo huseiganda. Samkvaemt fyrrgreindu geti braedisuda aldrei
verio a abyrgo huseiganda, hvernig sem a malio sé litio.

Pa telur keerandi leida af framangreindu ad malatilbinadur GR um ad fjarskiptalagnir
teljist hefobundio fylgifé fasteigna, standist ekki, enda sé ekki um ad raeda innanhusslagnir
fyrir fjarskipti fra nettengipunkti, en par fyrir utan verdi fjarskiptalagnir seint lagdar a0
jofnu vido hefdbundio fylgifé fasteigna i ljési séredlis peirra, almannahlutverks og pess
vidamikla regluverks sem gildir a pessu svidi. Bendir keerandi ad lokum a ad tilvisun GR
til 72. gr. stjérnarskrar um vernd eignaréttarins standist ekki, en svo virdist sem GR skilji
umreett dkveedi pannig ad sé fragangur fjarskiptalagna andstedur logum pa leidi af
stjérnarskrarakvaedinu ad slikt hafi engar 16gfylgjur nema eigandi lagnanna krefjist pess
sjalfur.

9.
Ekki barust frekari efnislegar athugasemdir fra PFS eda GR vegna malsins, en var p6 bent
a pad af halfu GR ad framlagning keeranda & minnisbladi Seemundar E. Porsteinssonar,
lektors, feeli ekki { sér hlutlaust alit & malinu, en vidkomandi hefdi adur starfad hja
kaeranda.
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IV. Nidurstoour
1.
[ mali pessu er deilt um hvort PFS hafi borid ad hlutast til um ad GR yrdi gert skylt ad
breyta fragangi heimtauga i huskassa, pannig fragangur peirra yroi til samraemis vid
pagildandi reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Reglurnar voru i gildi
pegar hin keerda akvoroun var tekin, en nyjar reglur um sama efni, reglur um
innanhusfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, téku hins vegar gildi hinn 16. desember 2015
og féllu pa hinar eldri reglur dr gildi. I hinum nyju reglum er braedisuda heimil ad
tilteknum skilyroum uppfylltum.

Keerandi byggir fyrst og fremst 4 pvi ad fragangur innanhusslagna med braedisudu brjoti
gegn reglum PFS nr. 1109/2006, sem téku gildi hinn 29. desember 2006. Visar kaerandi
til pess ad pvi hafi verio slegio fostu { urskurdi urskurdarnefndarinnar nr. 5/2014, fra 29.
juni 2015. Telur keerandi ad skylda GR til tirbéta leidi sjalfsteett af 60. gr. fjarskiptalaga og
almennum reglum islensks réttar og edli malsins um logfylgjur 6logmeetrar hattsemi.
Telur keerandi ad nidurstada hinnar kaerdu dakvordunar sé rong og ad hana skorti lagastod,
sem leida skuli til 6gildingar hennar. Telur keerandi einnig ad engin rok standi til pess ad
hugsanleg 4byrgd huseiganda utiloki sjalfsteeda dbyrgd GR. Keerandi hafnar peirri alyktun
hinnar keerdu akvoérdunar ad urbeetur, til samraemis vio reglur PFS nr. 1109/2006, séu
almennt hadar sampykki hiiseigenda, enda séu reglurnar 6fravikjanlegar. Telur kaerandi
a0 braedisuda GR valdi eda sé til pess fallin ad valda keeranda tjoni 4 fjarhagslegum sem og
vidskiptalegum hagsmunum. Keerandi aréttar einnig { malatilbinadi sinum ad gildistaka
reglna nr. 1111/2015 haggi ekki malatilbiinadi sinum { keerumadlinu. Helgist pad annars
vegar af pvi ad hinum nyju reglum verdi ekki beitt afturvirkt um atvik sem gerst hafa fyrir
gildistoku peirra, likt og pau er keerumal petta snui ad. Hins vegar byggir keerandi 4 pvi ad
fyrirliggjandi breedisuda GR, sem krofugerd keeranda taki til, samrymist ekki peim
skilyroum sem hinar nyju reglur setji fyrir notkun splaesitengingar eda i 6llu falli sé slikt
Osannad.

PFS byggir fravisunarkrofu sina a pvi ad pegar sé buid ad leysa ur pvi agreiningsatridi sem
um reaedir a sedra stjornsyslustigi. Beri ad visa malinu fra a grundvelli res judicata ahrifa.
Pa visar PFS til pess a0 stofnunin fai ekki séd hvernig unnt sé ad fallast 4 efnislega somu
krofu keeranda nt, an pess ad gengid sé i berhdgg vid peer forsendur sem lagdar voru til
grundvallar { urskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2014. Tekur PFS
fram ad pad sé alit stofnunarinnar ad 60. gr. fjarskiptalaga og einkum 4. gr. pagildandi
reglna nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, svari pvi skyrt ad krofu um urbaetur
a fragangi innanhussfjarskiptalagna verdi ekki beint ad fjarskiptafyrirtaekjum, i pessu
tilviki GR. Pa meeli pad einnig gegn pvi ad GR geti borid slika abyrgd ad félagid er ekki i
adstoou til pess a0 efna slika kvod nema med adkomu og sampykki huseiganda. Tekur PFS
einnig fram ad, med tilliti til pess ad hid nyja akveedi 7. gr. reglna nr. 1111/2015, um
innanhussfjarskiptalagnir, heimilar splaesitengingu ad uppfylltum dkvednum skilyroum,
veeri pad fraleitt ad GR yroi gert ad feera tugbusundir tenginga til samraemis vid krofur
eldri og brottfallinna reglna. Pa telur PFS pad liggja fyrir utan urlausnarefni pessa mals
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hvort peer tengingar sem krafist er urbota a uppfylli skilyrdi hinna nyju reglna og visar {
pvi sambandi til vidbdtarroksemda kaeranda.

GR byggir 4 pvi a0 med Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 5/2014 hafi
nefndin tekid afstédu til pess hvort GR yrdi gert ad faera splaesitengingar { annad horf.
urskurdinum hafi pad verid mat nefndarinnar ad pad yrdi ekki lagt & GR ad gripa til
adgerda enda yrai slikt of ipyngjandi fyrir fyrirtaekio. Pad asamt pvi ad formskilyroum var
ekki fylgt hafi leitt til pess ad 4. mgr. akvorounarorda akvordunar PFS nr. 32/2014, um
urbeetur, var felld ur gildi med drskurdi nr. 5/2014. Byggir GR einnig 4 pvi ad
innanhusslagnir séu eign og 4 abyrgd huseigenda. Telur GR einnig ljést ad PFS hafi meo
nyjum reglum tekid & peim 6ljésu adsteedum sem voru uppi vardandi braedisudur sem
framkveemdar voru { gildistid eldri reglna, nr. 1109/2006 eda fyrr ef pvi er ad skipta. Ad
mati GR er pvi ekki tilefni til agreinings lengur og telur GR keeranda ekki hafa 16gvarda
hagsmuni af urlausn { mali pessu. Telur GR heimilt ad beita hinum nyju reglum afturvirkt
i pessu tilviki enda séu akvaedin ekki ipyngjandi fyrir neytendur heldur pvert & méti
fvilnandi par sem neytendur hafi meira val og svigrdm en adur til ad taka dkvardanir um
eigin fjarskiptalagnir. GR moétmeelir pvi ad kaerandi hafi ordid fyrir hagsmunaskerdingu af
einhverju tagi af voldum braedisudu.

2.

[ mali pessu er deilt um hvort PFS hafi verid skylt ad fallast 4 krofu keeranda, sem barst
stofnuninni hinn 26. agust 2015, um ad GR yrdi gert ad framkvema urbaetur 4 fragangi
tenginga { haskossum, { sérstaklega tilgreindum hudseignum, pannig ad pzer uppfylltu
krofur sem gerdar voru { reglum Pdst- og fjarskiptastofnunar um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Umraedd krafa keeranda var nanar tiltekio
folgin i pvi ad PFS hlutadist til ad framfylgja efni drskurdar urskurdarnefndar i mali nr.
5/2014, pannig ad GR yrdi gert ad afnema pegar { stad hid 6logmeeta astand sem hefdi
skapast af broti GR a fjarskiptalogum og reglum peirra. Medfylgjandi erindinu var listi yfir
byggingar par sem keerandi pyrfti pegar { stad ad tengjast innanhdsslognum. Umraedd
krafa keeranda byggdi pannig 4 nidurstodu urskurdar urskurdarnefndar nr. 5/2014, par
sem nidurstada nefndarinnar var ad stadfesta ad hluta akvordun PFS um fragang
innanhusslagna, nr. 32/2014. [ tirskurdinum var kvedid 4 um ad GR vaeri 6heimilt ad sj6da
saman innanhusslogn vid strengenda ljosleidaraheimtaugar vid inntak hennar
(braedisuda). A peim tima sem akvoérdun PFS nr. 32/2014, var tekin voru i gildi reglur um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Nidurstada peirrar akvordunar og urskurdar
urskurdarnefndar nr. 5/2014, var ad hattsemi GR sem félgin var i pvi ad sj6da saman
innanhusslogn vid strengenda ljdsleidaraheimtaugar vid inntak hennar veri andstzed
pagildandi reglum. PFS hafnadi { hinni keerdu akvordun krofu keranda um ad GR
framkveemdi urbeetur & fragangi tenginga i huskossum, { sérstaklega tilgreindum
huseignum, pannig ad peer uppfylltu krofur 7. gr. reglna Pdst- og fjarskiptastofnunar um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006.
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Likt og ad framan greinir toku gildi nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015 hinn 16. desember 2015 og féllu um leid ar gildi eldri reglur um sama efni, nr.
1109/2006. Krafa kaeranda um ad PFS hlutadist til um ad GR gerdi tilteknar breytingar a
fragangi innanhusslagna var gerd i gildistio eldri reglna. Var pad pvi krafa keeranda ad GR
yroi gert ad breyta fragangi innanhusslagnanna pannig ad hann samrymdist hinum eldri
reglum. Hin keerda akvoroun felur { sér ad peirri krofu keeranda var hafnad af halfu PFS.
Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala tekur
nefndin til arskurdar, ad kréfu pess sem a sérstakra, verulegra og l6gvarinna hagsmuna
ad geeta, keeranlega akvordun Poést- og fjarskiptastofnunar, hvort heldur sem keera lytur
ad malsmedferd eda efni hinnar kaerdu akvérdunar. Svo ad adili hafi l6gvarda hagsmuni
af urlausn mals verdur pad ad hafa raunheeft gildi fyrir réttarstodu adila malsins. A mati
urskurdarnefndar er ljést ad kaerandi hefur ekki lengur l6gvarda hagsmuni af trlausn
malsins hja drskurdarnefnd, enda lytur krafa keeranda ad pvi ad GR verdi gert ad gera
breytingar 4 innanhusslégnum pannig paer samrymist reglum sem fallnar eru ar gildi. Med
visan til framangreinds verdur ad visa keerunni fra nefndinni.

Tekio skal fram ad hlutverk drskurdarnefndarinnar er einvordungu félgio i pvi ad
endurskoda fyrirliggjandi dkvardanir PFS. Getur pvi ekki komid til skodunar i mali pessu
hvort fragangur innanhusslagna GR fari ad einhverju leyti gegn nyjum reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, enda byggja dkvordunarord hinnar keerou
akvordunar & hinum eldri reglum, nr. 1109/2006.

3.
[ 1j6si alls framangreinds er kaeru Milu ehf. 4 akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar nr.
29/2015 visad fra arskurdarnefndinni.
Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir domstéla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um turskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.
V. Urskurdarord

Kaeru a akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 29/2015 er visad fra.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.992.410 kr. greidist af kaeranda, ad fradregnu
malskotsgjaldi ad fjarhzed 150.000 kr.

Reykjavik, 30. desember 2016
P6rdur Bogason formadur
Brynja Ingunn Hafsteinsddttir

Kirstin b. Flygenring
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