Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 3. juli 2007 er urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala saman komin ad Vegmdala
2, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmali nr. 2/2007.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

0g

Og fjarskiptum ehf.

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfredingur. Adstodarmadur
nefndarinnar tok ekki patt i pessu mali.

Fyrir nefndinni liggur keera frd& Simanum hf., dags. 5. mars 2007, par sem keerd er
akvordun PFS fra 5. februar 2007, um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum (markadur 15). Og fjarskipti ehf. skiladi svo inn
athugasemdum vid keeru Simans hf. pann 28. mars 2007.

Um keeruheimild visast til 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun og
reglugerd nr. 378/1999 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Krofugerd keeranda er adallega ad nefndin felli Gr gildi hina keerdu akvordun og leggi
fyrir PFS ad taka malid a ny til 16glegrar medferdar.

Til vara er pess krafist ad akvordun um ad Siminn hf. verdi utnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld ur gildi par sem mdguleg samkeppni og skortur &
adgangshindrunum leidir til pess ad samkeppni er virk & markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum GSM farsimanetum.

Til prautavara er pess krafist ad urskurdarnefnd akvardi um ad enginn adili se med
umtalsvardan markadsstyrk a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
GSM farsimanetum.

Til prautaprautavara krefst keerandi ad baedi Siminn hf. og Og fjarskipti ehf. séu
sameiginlega Utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & peim markadi sem hin kerda
akvoroun vardar.



Ad lokum er pess krafist af halfu Simans hf. ad verdi ekki fallist & adal- og varakrofur
félagsins verdi kvodum samkvaemt hinni keerdu akvordun feekkad og ur peim dregid,
eins og nanar er greint i malatilbinadi Simans hf.

Af hélfu PFS er pess krafist ad nefndin stadfesti hina kerdu &kvordun PFS fra 5.
februar 2007.

Og Fjarskipti ehf. krefjast pess ad 6llum kréfum keeranda verdi hafnad og hin kaerda
akvordun PFS verdi latin standa 6hdggud.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi soknaradili en PFS og Og fjarskipti ehf. varnaradilar.

pann 17. april s.I. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem meettir
voru fyrir hénd Simans hf. Audur Inga Ingvarsdottir, fyrir hond PFS J6hanna Helga
Hallddrsdéttir og fyrir hond Og fjarskipta ehf. Déra Sif Tynes. Gerdu adilar par grein
fyrir mélatilbanadi sinum og kroéfum, fengu teekifeeri til pess ad koma a framferi
sinum sjénarmidum vardandi malflutning gagnadila og svérudu spurningum peim er
nefndarmenn hofdu. Ad pvi loknu var agreiningsmalid tekid til urskurdar.

Urlausn pessa mals hefur dregist nokkud vegna anna formanns og eru malsadilar
bednir velvirdingar & pvi.

1.0 Méalavextir.

Malavoxtum er lyst itarlega i hinni keerdu akvoroun og maélatilbunadi adila og pykir
bvi ekki asteda til pess ad fara djapt i pa hér. Reifun undirbdnings akvordunar PFS
hér er byggd a lysingu stofnunarinnar i greinargerd sinni.

L6g um fjarskipti, nr. 81/2003, toku gildi pann 25. jali 2003. Med I6gunum voru
innleiddar fjérar tilskipanir Evrépusambandsins um fjarskipti og ein tilskipun um
personuvernd i fjarskiptum. Med I6gunum er PFS skyldad til ad skilgreina akvedna
fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjénustutegundum og landsvedum i samraemi Vvid
meginreglur samkeppnisréttar og alpjodlegar skuldbindingar skv. samningnum um
Evropska efnahagssvaedio (EES-samningnum) og greina pa til ad kanna hvort & peim
riki virk samkeppni, sja V. kafla laganna. Sé virk samkeppni ekki fyrir hendi ber
stofnuninni ad dtnefna pau fyrirteeki sem radandi eru & markadinum med
umtalsverdan markadsstyrk og leggja a pau videigandi kvadir sem um er fjallad i VII.
kafla fjarskiptalaga. PFS ber ad leggja a.m.k. eina kvoo & fyrirteeki sem hefur verid
utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk. Hafi fyrirtekid pegar verid Utnefnt skv. eldri
fjarskiptalogum skal PFS endurskoda paer kvadir sem lagdar hafa verid & fyrirtaekid og
akveda hvort peim vidhalda skuli peim, peim breytt eda peer felldar nidur.

I tilmaelum ESA um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS er skylt ad greina i samraemi vid nyju fjarskiptalégin og
skuldbindingar islands skv. EES-samningnum Jafnframt pessum mérkudum gera
I6gin rad fyrir ad PFS skilgreini p4 markadi i samraemi vid per adstedur sem eru a
Islandi. Ad hofdu samradi vid fyrirtaeki & islenskum fjarskiptamarkadi um greiningu
fjarskiptamarkada & Islandi akvad PFS med bréfi dags. 8. oktdber 2003 ad byrja ad
greina farsimamarkadina, heildsélumarkad fyrir adgang og upphaf simtala i almenn



farsimanet (markadur 15) og heilds6lumarkad fyrir l0kningu simtala i einstok
farsimaneti (markadur 16). Mat stofnunarinnar var ad pessir markadir veeru fremur
adkallandi verkefni en onnur par sem vid fyrstu syn virtist virk samkeppni
takmarkadri par en annars stadar.

Eftir langt undirbunings- og greiningarferli voru drég ad greiningu & markadi 15 og
16 1690 fram med bréfi til hagsmunaadila, dags. 8. juli 2005, par sem peim var bodid
ad gera athugasemdir vid markadsgreininguna og nidurstédurnar fyrir 15. september
2005. Sendu eftirfarandi adilar inn athugasemdir vid pessi frumdrég: Og fjarskipti hf.
(Og Vodafone), Samkeppniseftirlitid og Siminn. PFS uppferdi sidan greiningu a
maorkudunum i samraemi vid paer athugasemdir er teknar voru til greina og uppfaerdi
einnig alla tolfraedi til samraemis vid nyjustu tolur.

Med bréfi, dags. 24. agust 2006, tilkynnti PFS til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
lokadrog ad akvordun um markad 15 i samreemi vid 1. mgr. 7. gr. laga um Poést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmaeli ESA um tilkynningu skv. 7. gr.
rammatilskipunar. Med bréfi, dags. 8. september 2006, voru lokadrég ad akvordun um
markad 15 asamt vidaukum send til fjarskiptafyrirtaekja til pess ad pau hefdu teekifeeri
til ad koma ad frekari athugasemdum. Engar athugasemdir vid lokadrogin barust fra
fjarskiptafyrirteekjum. Med breéfi, dags. 28. september 2006, barust PFS athugasemdir
ESA vio framangreind lokadrdg. bar sem innanlandssamrad um lokadrégin for fram &
sama tima og ESA var med pau til skodunar, minnti ESA a ad einhverjar
efnisbreytingar & drégunum vegna vidbodtar athugasemda frd hagsmunaadilum myndu
krefjast pess ad PFS pyrfti ad tilkynna drégin ad nyju. Athugasemdir ESA beindust
einungis ad 35. gr. fjarskiptalaga og fyrirhugadri datlun PFS ad beita 4. mgr. 35. gr.
somu laga. ESA hafdi ahyggjur af pvi hvort 35. gr. samraemdist EES-rétti. ESA leit
svo a ad PFS tulki 4. mgr. 35. gr. svo ad han takmarki heimildir stofnunarinnar til ad
leggja & Simann skyldu um ad bjéda fullan adgang & markadi 15 fyrir innanlandsreiki
skv. 28. gr. fjarskiptalaga.

PFS a&kvad ad taka tillit til framangreindra athugasemda ESA og endurskodadi
lokadrog ad akvordun um markad 15 og uppfeerdi videigandi vidauka i samraemi vid
pad. Af pvi tilefni lagdi PFS lokadrdg ad akvordun um markad 15 dsamt vidaukum
fram ad nyju til samrads fyrir fjarskiptafyrirteki, med bréfi, dags. 9. névember 2006,
auk pess ad tilkynna pau til ESA & sama tima i samraemi vid 1. mgr. 7. gr. laga um
Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmeli ESA um tilkynningu skv. 7. gr.
rammatilskipunar 2002/21/EB. Med breéfi, dags. 11. desember 2006, barst PFS svar
ESA par sem engar athugasemdir voru gerdar heldur einungis minnt & ad allar
efnisbreytingar vegna innanlandssamrads um lokadrdgin myndu krefjast pess ad PFS
pyrfti ad tilkynna drégin ad nyju. Siminn hf. og IP fjarskipti ehf. sendu inn
athugasemdir. Pad var mat PFS ad athugasemdirnar gaefu ekki tilefni til ad breyta
framangreindum lokadrégum ad akvordun um markad 15 og var peim pvi svarad
sérstaklega i skjali sem er ad finna i vidauka D med akvérdun um markad 15.

Siminn hf. keerdi akvoroun PFS med keeru pann 5. mars 2007. Er s kera hér til
umfjollunar, asamt athugasemdum Og fjarskipta ehf.

2.0 Malséastadur keeranda Simans hf.



Siminn hf. rekur malsastaedur sinar i stjornsyslukeeru dagsettri pann 5 mars s.l. Fara
hér & eftir peir kaflar dr erindinu sem eiga vid:

A Um krofu um 6gildingu akvordunar vegna formgalla:

Siminn byggir & pvi ad akvordoun PFS sé haldin svo miklum formgalla ad pad vardi
6gildingu hennar.

a. Vanhefi forstjéra.

Svo sem fram kemur i gégnum malsins hefur Siminn undir rekstri pess gert pa kréfu
ao forstjori PFS viki seti sokum vanhafis. Malsatvik eru pau, ad pann 27. september
2006 birti PFS fréttatilkynningu um nidurstddu norraens samanburdar & verdi fyrir
farsimapjonustu. I lok tilkynningarinnar segir ordrétt:

,,Pessi stada er ahyggjuefni. Vidbrégd Pést- og fjarskiptastofnunar eru pau helst ad
hlutast til um lekkun og jofnun lukningaverds farsimafyrirteekjanna og leggja
adgangskvod & Simann til ad audvelda nyjum pjonustuadilum leid inn & markadinn.
Pessar adgerdir birtast i nidurstddu markadsgreininga fyrir farsimamarkadina, sem nd

liggja fyrir.”

I Grdreetti ar samnorrani skyrslu, sem fylgdi fréttatilkynningunni og birtur var &
heimasidu PFS, i nafni PFS, er i 1ongu mali Utskyrt pad sem ekki gafst feeri a ad
utskyra i fréttatilkynningu. bar segir ordrétt (undirstrikun Simans):

“A Islandi eru starfandi tvo farsimanet sem veita farsimapjonustu & landsvisu likt og i
Noregi en pau eru fleiri & hinum Nordurlondunum. Tvikeppni hefur verid rikjandi
markadsform hér a landi fra arinu 2002 og hefur markadshlutdeild milli fyrirteekja
verid stodug fra peim tima. A Islandi hefur Siminn verid Gtnefndur (2006) med
umtalsverdan markadstyrk & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i
farsimanetum samkvamt nyjum fjarskiptalégum. ba voru badi Siminn (1999) og
Og Vodafone (2003) adur uatnefnd med umtalsverda markadshlutdeild a
farsimamarkadi samkveemt eldri fjarskiptalogum. Peirri Gtnefningu fylgdi ekki
adgangskvod fyrir sjalfsteda pjonustuadila heldur einungis kvod um reikiadgang.
Adgangur og patttaka sjalfstedra pjonustuadila a heildsolustigi er afar takmorkud hér
a landi i samanburdi vid 6nnur Nordurlond. bau hafa 6ll, ad fratéldu Finnlandi, par
sem heildsdluadgangur var fyrir hendi, lagt & adgangskvadir & starfandi fyrirtaeki til ad
greida gotu sjalfsteedra pjonustuadila samkvaemt eldri fjarskiptalégum. pad hefur leitt
af sér meiri samkeppni & farsimamarkadi. pPvi lagoi Pdst- og fjarskiptastofnun
adgangskvadir & Simann i framhaldi af nidurstédu markadsgreiningar._\Vonast er
til pess ad pad verdi til pess ad fleiri pjonustuadilar muni pvi geta bodio GSM
pjonustu til almennings i framhaldi af pvi og eflt par med samkeppni.”
(leturbreytingar eru Simans)

I sjonvarpsfréttum kl. 22 pann 27. september sl. sagdi forstjori PFS naudsynlegt ad
gripa til adgerda og lysti peim adgerdum ordrétt & pessa leid:

,,Pad gerum vid med peim heetti ad leggja adgangskvod a Simann pannig ad félog geti
keypt i heilds6lu pjonustu af Simanum og selt sidan undir eigin merkjum i sméasélu.”



I bréfi Simans, dags. 13. oktober 2006, par sem krafa var gerd ad forstjori PFS myndi
vikja seti sagdi ad, umraedd fréttatilkynning, islenskur udrdrattur ar skyrslu og
ummeeli forstjéra PFS yrdi ekki skilin med neinum 6drum hetti en ad PFS hafi verid
fyrirfram buin ad komast ad nidurstédu um adgangskvod & Simann pann 27.
september sl. Af peim sokum taldi Siminn pydingarlaust ad koma frekari
athugasemdum a framfari, enda var svokallad samrad augljoslega einungis til
malamynda. | umraeddu bréfi var stuttlega gerd grein fyrir malsastedum og
lagarokum ad baki krofugerd Simans pess efnis ad forstjori PFS og allir hans
starfsmenn myndu vikja seti vid frekari medferd malsins. bar sagdi ororétt:

»Krafa Simans byggir 4, ad uppi séu adstedur sem eru til pess fallnar ad draga
Ohlutdraegni forstjora PFS i efa med réttu, sbr. 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Um ahrif pessa vanhafis fer samkvemt 4. gr. stjornsyslulaga og hinni
Oskradu meginreglu stjérnsysluréttarins um undirmannavanhafi. Samkvaemt 2. mgr.
5. gr. stjérnsyslulaga liggur pad fyrir forstjora PFS ad taka sjalfur afstodu til pess
hvort hann teljist vanhafur i malinu og beri ad vikja sati. Akvedi forstjorinn ad vikja
seti parf samgonguradherra ad skipa setuforstjora i pessu tiltekna mali. Af peim
sokum er afrit bréfs pessa sent & samgonguradherra.

Siminn telur ljost ad forstjori PFS hafi ordid vanhafur med pvi ad taka opinbera
afstodu til urlausnarefnis mals, sem hann hefur til medferdar, enda leidir sampeett mat
a O6llum adsteedum til pess ad gera verdi strangar hafiskrofur. Mat petta byggir a
eftirfarandi megin sjonarmidum:

Forstjorinn hefur tjad sig beint um pad tiltekna mal, sem hér er til umfjéllunar.
Forstjorinn hefur tjad sig mjég eindregid um nidurstédu malsins. Visast um petta til
démaframkvaemdar hérlendis og & Nordurléndum.*

Forstjorinn tjadi sig & opinberum vettvangi.

Um er ad reeda matskennda akvoroun, sem snertir verulega hagsmuni.

PFS er I6gum samkveaemt sjalfsteed stofnun sem annast akvedid eftirlit.

Pad er pvi nidurstada Simans ad gera verdi strangar hafiskrofur til forstjora PFS.
Med pvi ad gefa Gt fréttatilkynningu, urdratt ar skyrslu og vidhafa eindregin og
afdrattarlaus ummaeli i fjolmidlum um nidurstodu i mali sem vardar mikilsverda
hagsmuni félagsins og par sem mat reedur miklu um nidurstédu, hefur forstjorinn gert
sig vanhafan til frekari medferdar malsins. Hin almenna Oskrada meginregla
stjornsysluréttarins um undirmannavanhefi leidir jafnframt til pess ad allir starfsmenn
PFS eru vanhefir til frekari medferdar malsins.”

Med bréfum, dags. 3. ndvember 2006 og 5. februar 2007, hafnadi PFS kréfugerd
Simans. Sidara bréfid er ritad sama dag og hin formlega akvéroun um markad 15 var
tekin. T millitidinni hafdi Siminn ritad bréf, dags. 22. desember og 6skad eftir
tilteknum skyringum vegna bréfs PFS, dags. 3. névember 2003. | bréfinu fra 3.
névember 2006 hafdi komid fram, ad ,,I ljosi pess ad PFS hefur akvedid ad hefja nytt
samradsferli um lokadrég ad akvordun um markad 15 med tilliti til athugasemda ESA
verour ekki talid naudsynlegt ad fjalla um framangreinda kréfu Simans um ad forstjori
PFS vikji seti par sem malinu verdur ekki lokid efnislega & grundvelli fyrra
samréadsferlis.” I bréfinu kom jafnframt fram ad PFS féllist ekki & pad mat Simans ad

' Sjat.d. Hrd. 1952:523 — Hrd. 1954:684 — Hrd. 1972:1033



forstjori PFS veeri vanhefur til frekari medferdar mélsins. SU nidurstada var itrekud
i béfi PFS, dags. 5. febrtar 2007.

Nanar um megin sjonarmid sem liggja ad baki kréfunni:

Vanhafisastaedan sem hér er byggt & snyr ad pvi ad forstjéri PFS hafdi &dur en hann
tok hina formlegu akvérdun i mali pessu tjad sig eindregid pannig ad ljost sé ad hann
hafdi adur gert upp hug sinn til uUrlausnarefnisins (e. prejudice). Um pessa
vanheafiséstedu fjallar Pall Hreinsson i kafla 26.4-26.5 i doktorsritgerd sinni:
Heefisreglur stjornsyslulaga. Byggir eftirfarandi umfjollun i megin atridum & pessum
kafla i riti Pals, sér i lagi undirkafla 26.4.4. Af domi Heaestaréttar fra 22. jantar 2004 i
mali nr. 280/2003 segir Pall vera ljést ad domstélar hafa byggt a pvi ad starfsmadur
geti ordid vanhafur hafi hann tekid opinbera afstoou til Grlausnarefnis mals. Atla
verdi ad helst komi til greina ad telja starfsmann vanhafan af pesari astaedu pegar
sampatt mat & ollum adstedum melir med pvi ad gera beri mjog strangar
heefiskrofur. Verdur nu vikid ad helstu atrioum sem litid er til i pvi sampaetta mati:

Starfsmadur tjair sig beint um pad tiltekna mal, sem er til medferdar:

I fréttatilkynningu PFS er visad til ,,nidurstddu markadsgreininga sem nu liggja
fyrir’. 1 Grdreetti Gr norreenu skyrslunni er sidan Gtskyrt nakvemlega vid hvada
markadsgreiningu parna er att, p.e. & farsimapjonustumarkadi og atskyrt ad ,,pvi
lagdi Post- og fjarskiptastofnun adgangskvadir a Simann i framhaldi af
nidurstddu markadsgreiningar.” Ad sidustu utskyrir forstjorinn nakvaemlega i
hverju pessar adgangskvadir felist i vidtali vid RUV, sem visad er til hér ad ofan, p.e.
ad ,,félog geti keypt i heildsélu pjonustu af Simanum og selt sidan undir eigin
merkjum i smésolu.”

Pykir pvi sannad ad ummelin varda beint petta tiltekna mal. Tekid skal sérstaklega
fram ad i fréttatilkynningunni, Urdraettinum og ummeelum forstjorans er gengio lengra
en einfaldlega ad draga fram pa stadreynd ad & pessu stigi 1& fyrir frumnidurstada
markadsgreiningar PFS, sbr. tilvitnanir i naestu malsgrein ad ofan.

Starfsmadur tjair sig eindregid um nidurstddu mals:

Vart er unnt ad finna eindregnari lysingu & nidurstodu mals, en visad hefur verid til
hér ad ofan. Sagt er fra ad nidurstada markadsgreiningar liggi fyrir og pvi lyst i patid
ad stofnunin hafi lagt & adgangskvadir i framhaldi af peirri nidurstédu. pa lysir
forstjorinn pvi i ntid i hverju adgerdirnar felist.

Tekid skal fram ad af halfu PFS voru engir fyrirvarar gerdir um ad petta veeri
ventanleg nidurstada mals heldur er endanlegri nidurstodu einfaldlega lyst ymist i
natiod eda patid. Hér er pvi ekki uppi st stada, sem Pall Hreinsson lysir i ritgerd sinni,
b.e. ad starfsmenn lysi vaentanlegri nidurstédu i mali par sem um Iégbundna akvordun
er ad rada. | slikum tilvikum telur Pall ad tla verdi ad starfsmenn geri sig ekki
vanhefa ,,enda er pa almennt um slikan fyrirsjaanleika ad reeda um nidurstédu og litid
sem ekkert mat falid starfsmanni vid Grlausn mals.” Auk pess er skilyrdid um
fyrirsjdanleika alls ekki uppfyllt i pessu mali, pott um légbundna akvéroun sé ad
reeda, enda pvert & moti um ad raeda afar matskennda akvordun, sbr. umfjollun hér ad
nedan.



Starfsmadur tjair sig a opinberum vettvangi:

Pall Hreinsson telur pad auka likur @ vanhafi hafi madur tjad sig opinberlega um
mal. Fyrir liggur ad ummeelin voru latin falla i fréttatilkynningum og i fjélmidlum.

Um er ad reda matskennda akvordun, sem snertir verulega hagsmuni:

I mali pessu er PFS eftirlatid mat i fyrsta lagi vid greiningu markadarins & hvort
Siminn sé med umtalsverdan markadsstyrk, einn og sér eda sameiginlega med 6drum.
Komist PFS ad peirri nidurstddu ad um umtalsverdan markadsstyrk sé ad raeda er
stofnuninni i 6dru lagi eftirlatio mat um til hvada Urraeda gripa skal. Par ber PFS ad
gaeta medalholfs vid val & Grraedum. I mali pessu hefur stofnunin kosid ad beita
heimildum sinum til hins itrasta, m.a. med fyrirmeelum um &Il moéguleg form adgangs
ad farsimaneti Simans. | 3. mgr. 28. gr. er ad finna upptalningu & matskenndum
atrioum i staflioum a. til f, sem 6ll purfa ad vera uppfyllt vid akvéroun um ad leggja
adgangskvod ad farsimaneti. Reyndar verdur ad telja rokstudningi mjog abotavant i
akvorduninni hvad snertir skilyrdi pessara staflida. Verdur vikid nénar ad pessu i
efnishlio malsins. Pa hefur stofnunin lagt & kvoéd um gagnsei, jafnredi,
bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra. Vardandi sidast nefndu kvodina
hefur stofnunin gengid lengra en demi eru um i ad mela sérstaklega fyrir um pau
vidskiptakjor sem gilda skuli um einstakar tegundir adgangs, p.e med sk. retail minus
reglu, adur en samningaleidin hefur verio reynd.

Samkvamt ofansdgdu er einsynt ad um er ad reeda tegund af stjornvaldsakvordun par
sem stjérnvaldinu er eftirlatiod i rikum mali mat a hvort umtalsverdur markadsstyrkur
er til stadar og val & Urredum til ad bregdast vid slikum markadsstyrk. Er pvi
skilyraid um matskennda akvordun augljoslega uppfyllt. Auk pess er agreiningslaust i
malinu ad um matskennda akvordun sé ad raeda, sbr. ummeli i bréfi forstjora PFS,
dags. 3. névember 2006, bls. 2: “pratt fyrir ad um matskennda &kvérdun sé ad
reda...”

P& verdur ad lita til pess hvort mélid vardi mikilsverda hagsmuni. Vid pad mat ber i
fyrsta lagi ad lita til pess ad hagsmunir malsins eru svo mikilsverdir, ad peir njota
verndar eignarréttarakveaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins. ba felur hin kaerda
akvordun i sér inngrip i 6skrada meginreglu islensks réttar um samningafrelsi. Pa
vardar malid umtalsverda fjarhagslega hagsmuni, sem tengjast nytingu fjarfestinga
Simans i farsimadreifikerfum, sem skipta hundrudum milljona kréna. I pvi sambandi
neegir ad benda &, ad seinna & pessu ari mun félagio leggja Ut i nyfjarfestingu, sem
skiptir hundrudum milljona, vegna svokallads pridju kynslodar farsimadreifikerfis.
Nidurstadan er pvi kristalteer um ad malid vardar mikilsverda hagsmuni.

PFS er 16gum samkvaemt sjalfsteed stofnun sem annast akvedid eftirlit:

Pall Hreinsson telur ad minnst svigrum til ad tja sig um mal an pess ad verda
vanhefir hafi starfsmenn & keerustigi og starfsmenn sem annast &kvedid eftirlit og
starfsmenn sjalfstzdra eda 6hadra stjornvalda.? Pést- og fjarskiptastofnun uppfyllir
tvd sidarnefndu skilyrdin, p.e. er sjalfsteed stofnun, skv. lagafyrirmeli par um og

2 Pall Hreinsson, Heafisreglur stjornsyslulaga, bls. 706



annast auk pess akvedid eftirlit. Neegilegt er ad eitt skilyrdina sé uppfyllt til ad
vanheafisakvaedi komi til skodunar.

Skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 69/2003, um PFS, er stofnunin sjalfsteed en undir yfirstjorn
samgonguradherra.

Pall Hreinsson hefur bent a ad akveedi af pessum toga feli i sér innbyrdis ésamraemi i
skilgreiningu & stodu stofnunar. Telur Pall ad ef ekki er Otviraett & pvi tekid i
I6gskyringargdbgnum ad um sjalfsteeda stofnun sé ad raeda, yroi slik stofnun ekki talin
sjalfsteed heldur sérstok stofnun, sem heyrdi undir yfirstjornunarheimildir radherra i
samraemi vid meginreglu 14. gr. stjérnarskréarinnar.’

Akvaedi 2. mgr. 1. gr. hefur verid i l6gum um stofnunina allt fra stofnun hennar og
kom fyrst i 16g med I6gum nr. 147/1996. | greinargerd med frumvarpi til peirra laga
segir ororétt:

,,POst- og fjarskiptastofnun er samkveemt frumvarpinu sjalfsteed stofnun, en undir
yfirstjorn samgonguradherra. Pannig heyrir stofnunin undir samgodnguradherra i
skilningi stjornsysluréttar &n pess pd ad hann hafi bodvald yfir stofnuninni eda
starfsmonnum hennar, i peim skilningi ad hann geti haft ahrif a einstakar akvardanir
hennar....”.

Hér er pvi afdrattarlaust a pvi tekid i 16gskyringargdgnum, ad stofnunin sé sjalfstaed,
ao pvi er vardar peer stjornvaldsakvardanir sem han tekur. bvi er han sjalfsteed ad pvi
er vardar undirbuning og toku hinnar kaerdu akvordunar. Auk pess er vikid ad pvi i
greinargerd med frumvarpinu ad sérstaklega sé melt fyrir um sjalfsteedi arskurdar og
eftirlitsadila (e. regulator) i tilskipunum ESB & svidi fjarskiptaméla. Med regulator er
ekki einungis att vid adra sett stjornvald heldur tekur petta hugtak til leegra setts
stjornvalds, p.e. stjornvalds & bord vid PFS. bannig tekur stofnunin t.d. patt i starfi
ERG (European Regulators Group).

I evropuréttinum er raunar notad hugtakid ,,national regulatory authorities”. pPannig
segir ordrétt i 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2002/21 (sk. rammatilskipun):

,Member States shall guarantee the indpendence of national regulatory authorities by
ensuring that they are legally distinct from and functionally independent of all
organisations providing electronic communications networks, equipment or services.
Member States that retain ownership or control of undertakings providing electronic
communications networks and/or services shall ensure effective structural seperation
of the regulatory function from activities associated with ownership or control.”

I 3. mgr. sama &kvadis er aréttad ad stjornvaldid skuli framkveema valdheimildir
sinar & hlutlausan (impartially) og gagnsaan hétt:

,,Member States shall ensure that national regulatory authorities exercise their powers
impartially and transparently.”

* Ibid, bls. 738



Med visan til alls ofangreinds er 1jost ad i reglu 2. mgr. 1. gr. laga um PFS og i 2. og
3. mgr. 3. gr. rammatilskipunar felst, ad utanadkomandi adilar, hvort sem pad eru
onnur stjornvold eda malsadilar, megi ekki hafa adstodu til ad hafa bein ahrif a
arlausn mals hja PFS. Hefur Pall Hreinsson talid ad sla megi pvi fostu ad slik
lagadkveedi kalli almennt & strangari hefiskrofur til starfsmanna slikra stjornvalda.

Samandregid hefur PAall Hreinsson talid ad minnst purfi til ad koma svo ad
starfsmenn sjalfsteedra stjornvalda sbr. umfjéllun ad ofan geti ordid vanhafur med
ummelum sinum i fjolmidlum um stjérnsyslumal par sem eindregin afstada er tekin til
arlausnarefnisins vardi malid mikilsverda hagsmuni og mat raedur miklu um
nidurstodu mals.”

Rokstudningur PFS gegn vanhefi

I peim brotakennda rékstudningi sem PFS hefur fert fyrir ad ekki sé um vanhafi
forstjéra PFS ad raeda hefur eftirfarandi komid fram:

[ fyrsta lagi hefur verid visad til pess ad ekki sé naudsynlegt ad fjalla um krofu Simans
par sem malinu verdi ekki lokid efnislega a grundvelli fyrra samradsferils.

Svo sem fram hefur komid i bréfi Simans, dags. 22. desember 2006, er fraleitt ad nytt
og meira ipyngjandi samradsferli i sama mali veradi til pess, ad ekki sé naudsynlegt ad
fjalla um krofur Simans. Par adsteedur sem uppi voru i malinu og voru til pess fallnar
ad efast um ohlutdreaegni forstjora PFS hurfu ekki vid pad eitt ad sami forstjori dkvad
ao hefja svokallad nytt samradsferli.

I 63ru lagi hefur PFS bent &, ad pratt fyrir ad um matskennda akvordun sé ad raeda
b& byggir hun & fyrirfram akvednu ferli sem er gagnseett og til pess fallid ad tryggja
hagsmuni fjarskiptafyrirteekja og neytenda. Med hlidsjon af pessu og i 1josi pess ad
PFS hafdi birt lokadrég ad akvordun um markad 15 verdi ad telja ad svigram
forstjora PFS til ad lata dmalefnaleg sjénarmid hafa ahrif a frekari medferd malsins
sé nanast ekkert.

pratt fyrir ad ekki sé visad til undantekningarreglu 2. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga
virdist pessi roksemdarfersla taka mid af peirri reglu, ser i lagi pess lidar sem visar
til edli malsins. [ 2. mgr. 3. gr. kemur fram ad ekki valdi vanhafi ef peir hagsmunir
sem malid snyst um eru pad sméavagilegir, edli malsins er med peim hatti eda pattur
starfsmanns i medferd malsins pad litilfjorlegur ad ekki sé talin hetta a4 ad
omalefnaleg sjonarmid hafi ahrif a akvordunina. Pegar grannt er skodad er hins
vegar ljost, ad skilyrdi 2. mgr. 3. gr. eru alls ekki uppfyllt i mélinu. Augljoslega eru
hagsmunir malsins hvorki smaveegilegir né pattur forstjora PFS litilfjérlegur vid
afgreioslu pess.

P& stendur eftir ad skoda hvort edli malsins seé med peim hetti ad ekki valdi vanhefi.
Svo sem fram kemur hja Pali Hreinssyni® segir um petta skilyrdi i athugasemdum vid
frumvarp sem vard ad stjornsyslulégum, ad edli méls sem til drlausnar er, kunni ad

* Ibid, bls. 706
> Ibid bls. 810



vera med peim hetti ad ekki verdi talin heetta & ad émalefnaleg sjonarmid hafi ahrif
vid Urlausn malsins. betta eigi vid um mal par sem lagaskilyrdi akvérdunar eru ad
Ollu leyti I6gbundin og ekkert eda afar litio mat latid eftir starfsmanninum. Verdi
annars vegar ad vera logbundid hvada efni akvoroun eigi ad hafa ad geyma, ad
uppfylltum lagaskilyréum. Pa verda lagaskilyrdi ad vera audskyrd og komin fost
venja & talkun peirra. Loks verdi stadreyndir mala ad vera fyllilega upplystar svo ekki
purfi ad beita réttarreglum um soénnun. | demaskyni nefnir Pall pa
stjornvaldsakvordun ad gefa saman hjon, sem er mjog einfold og 16gbundin akvérdun.
Ur fjarskiptaréttinum metti nefna pa athéfn ad veita almenna heimild til
fjarskiptastarfsemi & grundvelli 4. gr. fjarskiptalaga. Allt 6dru gildir hins vegar um
hina kaerdu akvoroun:

Eru lagaskilyrdi fyrir akvoroun um markad 15 ad 6llu leyti 16gbundin og ekkert eda
litid mat eftirlatid stjornvaldinu?

Hér ad ofan hefur verid vikid ad pvi ad um afar matskennda akvérdun er ad reeda par
sem stjérnvaldio hefur rikt val um arreedi, sem pvi er heimilt en ekki skylt ad beita.
Svarid vid spurningunni er pvi neitandi.

Eru lagaskilyrdin audskyrd og fost venja komin a beitingu peirra?

I mali pessu reynir i fyrsta sinn & beitingu 28. gr. fjarskiptalaga. Akvadid er langt fra
bvi ad vera audskyrt. Auk pess er i fyrsta sinn melt fyrir um svokalladan
syndarnetsadgang og endursélu. Svarid vid spurningunni er pvi neitandi.

Eru stadreyndir fyllilega upplystar svo ekki purfi ad beita réttarreglum um sénnun?

A ny er svarid neitandi. PFS byggir m.a. & ad Siminn hafi neitad IMC um adgang ad
reikisamningum. Siminn telur petta rangt og 6sannad, sbr. umfjéllum um efnishlid
malsins.

I pridja og sidasta lagi bendir forstjori PFS & ad engir domar eda alit séu til par sem
starfsmadur stjornsyslunnar hefur verid talin vanhafur af peirri asteedu einni ad hann
hafdi tjad sig opinberlega um mal. Pessi fullyrding var rétt pegar han var ritud en
a&our en hin kerda akvoron var formlega tekin féll domur i Heestarétti i mali
Rikislogreglustjora gegn A-E nr. 661/2006. Nidurstadan var su ad rikislégreglustjori,
b.e. starfsmadur stjornsyslunnar, gerdi sig vanhefan til frekari medferdar méals med
ummalum sem hann vidhafdi i fjoImidlum. Ad pvi leyti er mal petta hlidstett mali
forstjora PFS. A hitt ber ad lita, ad Haestiréttur byggdi nidurstédu sina & akveadi i
logreglulogum sem visar til pess ad somu hefiskrofur séu gerdar til
rikislogreglustjora og domara.

Eftir stendur pad mat Simans, sem byggir & nidurstédum i doktorsritgerd Pals
Hreinssonar, ad adstedur i mali pessu seu med peim heetti ad gera verdi svo strangar
heefiskrofur til forstjora PFS, ad stappi narri peim hafiskrofum sem gerdar eru til
démara. | pad minnsta verdi ad gera sému hafiskrofur til forstjora PFS og gerdar
voru til démara fram til arsins 1990, pegar &kvaedi mannréttindasattméala Evropu foru
ad hafa ahrif & talkun hafisreglna démara. Vissulega eru stjornsyslulég byggo a pvi
viohorfi ad ekki beri ad gera jafn strangar krofur til starfsmanna stjornsyslunnar og
domara. Eins og bent var a i aliti umbodsmanns Alpingis, UA nr. 2308/1997, getur

10



komid til greina af pessum sokum ad lita til doma sem gengu um hefi domara fyrir
1990.

[ bréfi Simans, dags. 13. oktdber 2006, var einmitt visad til priggja déma Haestaréttar
sem gengu & arabilinu 1952-1972. bau mal eiga pad 6ll sammerkt ad démarar og i
einu tilviki skiptaradandi hofou tekid otvirseeda afstddu til malsins &dur en endanlegir
arskurdir peirra féllu. Skilyrdid um eindregna og étviraeda afstédu er ad sama skapi
uppfyllt i mali pessu.

Um ahrif vanhefis forstjora PFS

Brot & sérstokum hafisreglum eru almennt talin leida til pess ad stjérnvaldsakvordun
sé dgildanleg. Fyrir liggur ad hin kaerda akvordun er haldin annmarka ad formi ad
bvi marki ad sérstakar hafisreglur hafa verid brotnar. Oumdeilt er ad hafisreglur eru
flokkadar sem svokalladar 6ryggisreglur, en pad er einmitt vid brot & slikum reglum
sem akvardanir eru O&gildanlegar. Kemur pvi naest til skodunar hvort brot a
heefisreglunni teljist verulegur annmarki. Sé beitt svokdlludum almennum meelikvarda
telst serhvert brot a dryggisreglu verulegur annmarki og leidir pegar af peirri asteedu
til dgildingar stjornvaldsakvérdunar. Hins vegar kemur einnig til alita ad beita
svokolludum sérstokum malikvarda, en i honum felst ad brot gegn hefisreglu er
adeins talio ogildanlegt ef pad hefur leitt til rangrar efnislegrar nidurstédu. Pall
Hreinsson® bendir & ad domstélar hafi i seinni tid fetad veginn milli hins sérstaka og
almenna melikvarda: Hafi oryggisregla verid brotin veldur pad &gildingu
akvordunar nema sannanlegt sé ad annmarkinn hafi i raun ekki haft ahrif & efni
akvordunar. 1 raun er hin sérstaki malikvardi notadur en sonnunarbyrdin 16gd a
stjérnvold.

I mali pessu ber pvi annad hvort ad beita almennum malikvarda, sem leidir sjalfkrafa
til dgildingar, eda sérstokum melikvarda med sdnnunarbyrdi a PFS um ad annmarki
hafi i raun ekki haft ahrif & efni akvordunar. I badum tilvikum telur Siminn
annmarkan ekki geta leitt til annars en dgildingar, enda er um svo matskennda
akvordun ad raeda ad omogulegt er ad endurskoda hvort émalefnaleg sjonarmid hafi
haft ahrif a efni hinnar kerdu akvordunar. Pad felst i edli peirrar greiningarvinnu
sem liggur ad baki markadsgreiningu a markadi 15, svo og pess rika mats sem
eftirlatio er PFS vid val & urredum i kjolfar greiningar ad alger 6gjorningur er fyrir
PFS ad sanna ad annmarkinn hafi ekki haft ahrif a efni akvorounar. Med 6drum
ordum, ef forstjori PFS hefdi vikid sati vegna vanheafis og nyr forstjori verid settur af
radherra, sbr. krofugerd Simans par um, er 6mogulegt ad fullyrda ad nyr forstjori
hefdi tekid nakvemlega somu &kvérdun med 6llum peim sému Urreedum og beitt er i
hinni kaerdu akvordun. Ur annmarkanum verdur einfaldlega ekki batt nema med pvi
ad endurtaka markadsgreininguna i heild sinni, sbr. hér til hlidsjonar H 1953:36
(42). Skiptir héer einnig mali edli og mikilveegi peirra hagsmuna sem um radir.

Pratt fyrir ad einsynt sé, ad sonnunarbyrdin eigi i 6llu falli ad hvila a stjérnvaldinu,
skal rokraedunnar vegna og til ad tema umfjéllunina farid nokkrum oréum um pau
raunverulegu ahrif sem vanhafi forstjora PFS hafdi & efnisnidurstodu malsins. pPegar
fréttatilkynningin var gefin Gt og hin eindregnu ummeeli forstjora PFS um nidurstddu
mals féllu, var ekki lidinn sa frestur sem Simanum hafdi verid gefinn til ad koma ad

® Ibid bls. 884

11



efnislegum athugasemdum vid frumnidurstédu ad markadsgreiningu. Taldi Siminn ar
bvi sem komid var pydingarlitio ad koma ad frekari sjonarmidum par sem akvordun
hefdi i raun pegar verid tekin og pad sem eftir st6d af samradsferlinu pvi eingdngu til
malamynda. Eftir nokkur bréfaskipti vid PFS, par sem stofnunin skoradi itrekad &
Simann ad tefla fram frekari sjonarmidum var akvedid ad lata reyna & ferlid. Setti
Siminn fram afar itarlega greinargerd par sem m.a. var bent a nylega déma og
stjornsysluframkvemd hér & landi og i Evropu, sem lytur ad peim skilyrdum
samkeppnisréttar sem uppfylla parf til ad um sameiginleg markadsyfirrad geti verid
ad reda. Jafnframt var stutt malefnalegum rékum ad svokollud retail minus regla etti
ekki vid i malinu. Skemmst er fra pvi ad segja, ad ekki var hlustad a eitt einasta atridi
sem Siminn byggdi & i malinu eftir ad forstjorinn tjadi sig um nidurstédu malsins i
fijolmidlum. Sé texti hinnar kaerdu akvordunar borinn saman vid frumnidurstoou
markadsgreiningar kemur i 1jos ad varla hefur verid breytt stafkrok, ad frataldri u-
beygju sem PFS tok vardandi tulkun & 35. gr. fjarskiptalaga, sem leiddi til enn meira
ibyngjandi akvordunar fyrir Simann. Pykir pvi sannad ad forstjorinn hafi ekki getad
tekio malefnalega afstédu til sjonarmida Simans eftir ad hafa kynnt nidurstédu sina i
fjoImidlum.

Samkvaemt 6llu ofans6gdu ber urskurdarnefnd ad dgilda hina keerdu akvérdoun pegar
af peirri asteedu ad sérstakar hafisreglur voru brotnar vid medferd og drlausn PFS a
malinu.

b. Akvérdun tekin degi adur en 16gbodin alitsgerd ESA la fyrir

Ad auki er s& annmarki a akvorduninni ad hun er tekin deginum adur en l6gbodin
alitsgerd ESA la fyrir, sbr. fréttatilkynning PFS dags. 27. september og bréf ESA
dags. 28. september 2007. bad liggur i hlutarins edli ad 16gbodin umsdgn & ad
liggja fyrir &0ur en akvordun er tekin.

petta er ad mati Simans svo verulegur agalli & akvérduninni ad vardi ogildingu
hennar.

c. Loégbundin sjonarmid i 3. mgr. 28. gr. fsl.

Par ad auki er s& annmarki & akvoroun PFS um &lagningu kvada sem vardar ad mati
Simans 6gildingu hennar ad vid akvordun um adgangskvodina, skv. 28. gr. fsl. hefur
stofnunin ekki sinnt peirri lagaskyldu i 3. mgr. 28. gr. fsl. ad taka mid af 6llum
videigandi vidmidum sem greinir i akvaedinu. Pad er til deemis engin umfjollun um
pbad hvort pad sé forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstodunnar og &haettu sem tekin var med fjarfestingunni, sbr. c. lid 3. mgr. 28. gr. fsl.
Petta atridi skiptir verulegu mali m.a. um hvort adgangur skuli veittur, t.d. ad
nyfjarfestingum og verdlagningu adgangsins. A pad skortir einnig verulega ad énnur
I6gbundin sjonarmid sem ber ad hafa i huga vid alagningu kvada skv. 3. mgr. 28. gr.
fsl. séu rakin og nagilega skyrd p.a. akvérounin sé nagilega rokstudd. Petta er svo
verulegur &galli & rokstuoningi ipyngjandi akvordunar ad pad vardar ad mati Simans
6gildingu akvorounarinnar.

d. Ekki geett I6gbodins samrads vid Samkeppniseftirlitid, skv. 16. gr. fsl.
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Ad lokum er pad verulegur galli & akvordun PFS ad greining og nidurstédur um pad
hvort um sameiginlega markadsradandi stéou er ad stofni til fra arinu 2005.

Mikilveegar nyjar doma- og stjérnsysluakvardanir urdu til arid 2006 um skilgreiningu
& sameiginlegri markadsradandi  stodu. pPad liggur einnig fyrir ad
Samkeppniseftirlitid rannsakar nd mal & farsimamarkadi par sem pad er m.a. til
skodunar hvort Siminn og Vodafone hafi sameiginlega markadsradandi stodu.
Samkveemt 16. gr. fsl. skal PFS skilgreina markadi i samremi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningum um Evrdpska
efnahagssveedid. Akvaedid melir einnig fyrir um ad haft skuli samrad vid
Samkeppnisstofnun (ni Samkeppniseftirlitid) pegar vid &. 1 1josi pessa nyju fordeema
um sameiginlega markadsradandi stodu og mikilveegi pess ad ekki verdi misraemi i
nidurstddum pessara tveggja adila er pad ljost ad pad er videigandi af halfu PFS ad
leita alits Samkeppniseftirlits um petta atridi. Ppad samrad sem haft var vid
samkeppnisyfirvold er fra arinu 2005 og pvi Urelt med tilliti til atvika sem gerst hafa
eftir ad eftir ad pad var fengid.

Pad ad hafa ekki leitad eftir 16gbundnu samradi vid Samkeppniseftirlitid samkvaemt
16. gr. fsl. er ad mati Simans svo verulegur annmarki & akvérduninni og jafnframt
brot a rannsoknarreglu stjornsyslulaga ad vardar ogildingu akvérdunarinnar i heild
sinni.

Med visan til alls framangreinds ber drskurdarnefnd ad égilda &kvéroun PFS og
senda hana til Idgmatrar umfjéllunar hja stofnuninni.

B Um varakréfu Simans um ad urskurdarnefndin akvardi ad felld verdi ur gildi
akvéroun PFS um datnefningu Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennu GSM
farsimaneti:

Siminn byggir a pvi ad veigamesta adgangshindrun fyrirtekis sem vill bjoda GSM
farsimapjonustu er su ad geta ekki fengid Gthlutad tidni. Tidnisvidid er takmarkad og
gerir adeins tilteknum fjoélda kleift ad fa Gthlutad af pvi. A Islandi eru mogulegir
tionileyfishafar a.m.k. fjorir i 900 MHz og 1800 MHz tidni, en i dag tvo fyrirteeki,
Siminn og Vodafene, med leyfi fyrir 900 MHz og 1800 MHz og IMC er med Gthlutun a
1800 MHz tidnisvidi. Ad auki eru n0 i bodi allt ad fjogur leyfi & tidnisvidi fyrir
svonefnda pridjukynslédarfarsimapjonustu’.  Nytt fyrirteki & fijarskiptamarkadnum
Nova hf. hefur lyst pvi opinberlega ad pad muni saekja um og hefur pegar fengio
uthlutad tilraunaleyfi fra PFS. Koma pess adila inn & markadinn er sénnun pess ad
engar adgangshindranir eru ad markadnum. [ forsendum akvérdunar PFS segir hins
vegar ad 0ljost sé hvenzr uppbygging pridju kynslédarnets muni verda og pvi sé ekki
unnt ad taka tillit til pess vid markadsgreininguna.® bessi forsenda er i beinni
motsogn vid stadreyndir malsins par sem pad liggur fyrir ad buid er ad bjoda Ut
bjonustuna, peir sem bjéda i munu verda ad tryggja lagmarksutbreidslu og timamdork
eru sett i utbodslysingunni. Petta er deemi um pad hversu vafasamar paer forsendur
eru sem PFS byggir hina matskenndu akvérdun sina a.

" Sbr. Gthod PFS tidna fyrir pridju kynslédar farsima umsoknarfrestur til 12. mars n.k.
® post- og fjarskiptastofnun, 5. febraar 2007 Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15), bls. 73
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ESB og ESA hafa skilgreint fyrirfram 18 markadi sem asteda kann ad vera til ad fella
undir fyrirfram kvadir. Til pess ad markadir verdi skilgreindir pannig parf ad
uppfylla eftirtalin prja skilyrai:

1. Hindranir eru & pvi ad komast inn & viokomandi markad

2. Markadurinn hefur ekki eiginleika til ad par seé virk samkeppni

3. Almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla samkeppni
& vidkomandi markadi.

Pad er svo skilgreint eftir edli vidkomandi markadar hvad telst hindrun & peim
markadi. Asteeda pess ad ESB skilgreindi fyrirfram heildsélumarkad fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum farsimanetum er st ad vandamélid i langflestum
Evropuléndum er pad ad tionisvidinu hefur 6llu verid Gthlutad. Pvi er enginn kostur
fyrir ny fyrirtaeki ad byggja upp sin eigin net. I tilmaelum ESB um vidkomandi markadi
segir (leturbreytingar Simans): ,, This market is still subject to entry barriers,
because undertakings without spectrum assignments can only enter the market
on the basis of future spectrum allocations and assignment, secondary trading of
spectrum or by purchasing a licenced operator.” Sidar segir & somu bladsidu:
,,However the level of competition generally observed in this market at the retail level
indicates that ex-ante regulatory intervention at a wholesale level may not be
warranted.

The Commision does not anticipate that this market will be included in future
revisions of this Recommendation.”

A bls. 43 1 vidauka A Greining & heildsolumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum vidurkennir PFS ad svo framarlega sem til eru tionir fyrir
farsimasamskipti sé haegt ad byggja upp ny farsimanet. PFS telur hins vegar ad pad
sé ekki veenlegt med visan til kostnadar og markadsadsteedna. PFS vidurkennir
jafnframt ad i samanburdi vid 6nnur fjarskiptanet pa sé GSM farsimanet odyrara i
uppbyggingu. PFS telur hins vegar ad adstadan & Islandi sé sérstok og byggdir
dreifdar og pvi sé dyrara ad byggja upp farsimadreifikerfi & islandi. Siminn telur ad
bessi sjonarmid séu ekki ekki nagilegur rékstudningur til pess ad haegt sé ad byggja
ibyngjandi akvordun a. Her hefur ekki farid fram neitt hagfraedilegt mat & pvi hvort
uppbygging nets sé raunhafur kostur. Pad er heldur ekki tekid inn i petta mat ad fyrir
liggur ad Siminn hefur gert reikisamninga, byggda a 35. gr. fsl., vid Vodafone (adur
Tal og Islandssima) par sem Siminn veitir reikiadgang ad neti sinu i hinum dreifdu
byggdum. bad liggur fyrir ad Siminn hefur bodid 68rum sams konar reikisamninga®®
pannig er ljést ad fyrirtekid virdir jafnraedi i vidskiptum vid adila sem 6ska adgangs
ao netinu.

Til vidbotar vid framangreint hefur verid sannreynt ad verd fyrir GSM pjonustu a
Islandi er medal pess legsta i samanburdarlondum (og er pa ekki tekid tillit til

° Sja bls. 30 i Commission Recommendation and Explanatory Memorandum on Relevant Product or
Service Markets within the Electronic Communications sector susceptible to ex ante reglulation in
accordance with directive 2002/21/EC, 11/02/2003

1% Gdyra farsimafélagid ehf. (Sko) og IMC & islandi.

14



frimindtna og vinaafslatta.)™" Pad bendir pvi til ad samkeppni & smas6lumarkadi i
farsimapjonustu sé nagilega virk.

Pegar ofangreint er virt p.e. ad ekki er skortur & tionum fyrir nyja adila inn a
markadinn og ad verd er med pvi laegsta i samanburdarldndum, pé er 1jést ad enginn
grundvollur er til pess ad Utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & peim
markadi sem hér er til umfjéllunar. Med hlidsjon af framansdgdu er pess pvi krafist
ad utnefning Simans sem fyrirtekis med umtalsverdan markadsstyrk a
framangreindum markadi verdi felld ar gildi.

C Um prautavarakréfu Simans um ad arskurdarnefndin akvardi ad enginn hafi
umtalsverdan markadsstyrk & greindum markadi.

1. Almennt

PFS kemst ad peirri nidurstodu ad Siminn hafi einn markadsradandi stéou &
heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala. Vid greiningu & vidkomandi
bjonustumarkadi tekur stofnunin mid af smasélumarkadnum.

Fyrirteeki telst markadsradandi pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta
hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga.

Vid mat & markadsradandi stodu skiptir markadshlutdeild pess verulegu mali, svo og
stada keppinauta. Samkeppnisrad hefur sértaklega tekid fram ad hlutfallsleg sterd
vidkomandi fyrirteekis gagnvart keppinaut skipti hér mali.** bjénustumarkadurinn {
mali pessu er heilds6lumarkadur & adgangi og upphafi simtala i almennum
farsimanetum. Ef gengid er utfra peirri adferdafreedi PFS ad mida pennan markad
vio smasOlumarkadinn, pa eru hlutfollin milli pessa tveggja fyrirtekja a
fjarskiptamarkadi c.a. 60%-65% hlutdeild Simans og 35% - 40% hlutdeild Vodafone
midad vid tekjur.® Hatt i 40% hlutdeild & fjarskiptamarkadi sem telur adeins tvo
fyrirteeki hiytur ad teljast sterk stada. A slikum markadi bendir pad einnig til sterkrar
stodu pott markadshlutdeildin sé leegri eda kringum 35%.

2. Landfraedilegi markadurinn

PFS hefur einnig skilgreint landfreedilega markadinn og kemst ad peirri nidurstéou
ad landid allt sé einn markadur. PFS alitur ad landid sé allt eitt markadssvaedi, m.a.
sokum pess ad farsimanetid er allt samtengt og ad sama verdskra seé fyrir adgang ad
netinu um allt land.

Siminn telur ad skilgreina beri landfreedilega markadinn med 6drum heetti. Siminn
byggir a pvi ad markadsforsendur eru allt adrar i péttbyli par sem tvo farsimanet eru

1 pgst- og fjarskiptastofnun, 5. febrdar 2007 Alpjédlegur verdsamanburdur og innlend verdpréun &
smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu & islandi, bls. 5-8,

12 Sj& t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 32/2002 erindi Portland vegna Sementsverksmidjunnar

13 pgst- og fjarskiptastofnun 5. febrtiar 2007 Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15) bls. 67

15



starfraekt (h6fudborgarsveedid og Eyjafjardarsveedio) og i dreifbyli par sem adeins er
starfraekt eitt net hins vegar.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn voru og pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik
og par sem unnt er ad greina fra nearliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin peim sveedum.'* Einnig skiptir méli &
hvada landsvaeedum fyrirteki hafa verid ad selja mestan hluta framleidsluvéru sinnar

z1
as.

Sé hlidsteedur meelikvardi notadur hér, er ljost ad Vodafone selur yfirgnafandi hluta
pjonustu sinnar a péttbylissveedum en ekki Gt & hinum dreifdu byggdum. Ol
markadsfersla Vodafone einkennist af pessari stadreynd. Pannig hefur Vodafone
ekki virka markadsferslu utan péttbyliskjarna a SV-horninu og & Eyjafjardarsvaedinu,
nema ad mjog takmorkudu leyti. Ad mati Simans er regin munur a framangreindum
péttbylissveedum annars vegar og dreifbylissveedum hins vegar sem felst i pvi ad &
sidarnefndu svaedunum hefur Vodafone ekki byggt upp nein dreifikerfi og bydur
neytendum pvi enga valkosti i pjonustu, umfram pa sem felast i reikisamningi
Vodafone vid Simann. Hann getur heldur ekki bodid upp & heilds6luadgang a pessu
sveedi. Samkeppnisskilyrdi eru pvi afar 6lik & pessum sveedum. Pad breytir engu pott
badir geti bodid pjonustu a pessum sveedum, pad gerist med mjog mismunandi heetti
eftir pvi hvort pad er gert & grundvelli reikisamnings vid annan pjonustuveitanda eda
i gegnum eigid dreifikerfi. Asteda pess ad Vodafone hefur ekki byggt upp eigid
dreifikerfi i dreifbyli er ad fyrirtekid telur pad ekki hagkveman kost. Pad telur
hagkveemara ad reika i kerfi Simans & pessum sveedum. bad getur med visan til pess
ekki breytt markadsskilgreiningunni pétt badir keppinautar verdleggi pjonustu sina
med svipudum sama hetti um allt land. Pad & sér m.a. sdgulegar forsendur.
Adalatridid er ad markadsfersla Simans og Vodafone er med allt 6drum hetti a
bessum sveedum.

Pessu til frekari studnings ma benda & ummeeli forstjora Vodafone i Vidskiptabladinu
pb. 13. jandar 2006 par sem hann lysir dreifikerfi Vodafone svo ad pad sé betra en
Simans og geri Vodafone kleift ad bjoda upp a adrar lausnir og pjonustu en Siminn
geti. 1 dreifbyli par sem Vodafone hefur ekki dhuga & ad byggja upp dreifikerfi, sé
félagid med reikisamning vid Simann. Samkeppnin og skilyrdin til hennar eru allt
onnur par sem Vodafone telur sig hafa teeknilegar lausnir umfram Simans.

Samkvaemt leidbeiningarreglum framkvaeemdastjérnar EB*® um markadsgreiningu og
mat & umtalsverdri markadshlutdeild, skal vid mat a stadgdngu eftirspurnarhlidar
m.a. taka mid af ““current patterns of purchase” pegar landfreedilegi markadurinn er
skilgreindur.

Sé litid til héfudborgarsveedisins eins og sér er enginn vafi & pvi ad um tvikeppni er ad
reda. Utbreiddasta greiningartaeki vid mat & videigandi markadsskilgreiningu er hid

14 Sj& t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 32/2002 erindi Portland vegna Sementsverksmidjunnar

15 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998 um yfirtsku Myllunnar & Samsdlubakarf

1® Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community Regulatory Framework (OJ 2002/C/165/03).
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svokallada syndareinokunarpréf eda SSNIPY pr6f sem notad er til ad meala
hugsanlega stadgongu™® 1 stuttu mali snyst préfid um pad ad ef imyndadur
einokunaradili geeti aukid hagnad sinn med pvi ad haekka verd um hoéflega fjarhaeo (5-
10%) pa hljoti umraeddur markadar ad vera pad einangradur fra& 6drum morkudum
ad hann teljist sjélfsteedur markadur. Ef litid er & markad fyrir adgang og upphaf
simtala & landsbyggdinni sérstaklega pa er erfitt ad komast ad annarri nidurstodu Ut
ar syndareinokunarprofinu en ad pad sé jakvett, p.e. ad Siminn sé radandi par. A
markadi fyrir adgang og upphaf simtala i péttbyli horfir malid allt 6dru visi vid. par
bjoda tvo fyrirteeki upp a adgang og upphaf simtala. Med tilkomu SKO inn &
markadinn hefur markadur fyrir upphaf og adgang simtala virkjast, en adeins i
péttbyli.

Samkvemt  Gallup koénnun *° sést ad markadshlutdeild Simans i Reykjavik og
nagrannasveitarfélogum er ekki nema um 55%. Pad synir ad & peim svaedum sem
pbéttbylid er mest pa er markadshlutdeild pessara félaga mjog svipud.

AQ sidustu skal aréttad ad p6 ad landfreedilegi markadurinn sé skilgreindur sem allt
landid pé er ljost ad Vodafone er nd med svo verulega markadshlutdeild og styrkleika
ad 0dru leyti, ad dtilokad er fyrir Simann ad taka ekki tillit til pessa verduga
keppinautar.

3. Markadshlutdeild

[ islenskum og evropskum samkeppnisrétti er vidurkennt, ad pratt fyrir haa
markadshlutdeild - i sumum tilvikum mun herri en Siminn hefur &
farsimapjonustumarkadi — geti verid fyrir hendi sérstakar adstedur sem valdi ad
féldg teljast engu ad sidur ekki radandi.

A mati Simans eiga hlidsted rok vid a islenskum fjarskiptamarkadi. Vegna styrkrar
stodu helsta keppinautar & tvikeppnismarkadi getur Siminn i verdhegdun og annarri
hegdun & markadi ekki annad en tekid tillit til keppinautarins og brugdist vid
adgeroum hans a markadi. Af somu astedu getur Siminn heldur ekki annad en tekid
tillit til vidskiptavina, enda er 1jost ad ef felagio myndi reyna ad nyta styrkleika sinn,
t.d. til ad haekka verd & farsimamarkadi, myndi hlutdeild & markadi falla enn hradar
en verid hefur.

PFS segir & bls. 6 i vidauka A ad verd hafi verid svipud hja keppinautunum s.l. fjégur
ar. Ppad rennir enn frekari stodum undir pad ad adilar & markadi eru ekki i adstodu
til pess ad haga ser an pess ad taka tillit til keppinauta & markadi. Verd a
farsimapjonustu er mikilveegur melikvardi & pad hvort pad riki samkeppni a
smas6lumarkadnum. Verd & Islandi eru hins vegar lag i alpjodlegum samanburdi
sem bendir til pess ad & markadi fyrir gsm farsimapjénustu riki virki samkeppni.

irska fjarskiptastofnunin ComReg? komst ad peirri nidurstédu i markadsgreiningu &
irska heildsélumarkadnum fyrir adgang og upphaf ad farsimanetum, ad Vodafone og

17 SSNIP er skammstofun & enska ordasambandinu “small but significant non-transitory increase in
price.”

18 Sj& t.d. Motta, M(2004). Competition Policy-Theory and practice. Cambridge University Press, bls.
102

19 Gallup 7 névember og desember 2006 og jantar 2007
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02 hafi sameiginleg markadsyfirrad. [ forsendum greiningarinnar segir m.a. “The
fact that O2 has a market share of 40% and prices that run in parallel manner to
Vodafone, suggests that Vodafone cannot act independently of it."

Laxemborg er demi um riki sem Siminn telur ad raunhaft seé ad bera sig vio.
Adstedur eru hlidstedar hvad vardar ibuafjolda (550.000 i Luxemborg) og hatt
hlutfall farsimanotkunar (120 % i Luxemborg). Pbar i landi eru prir keppinautar &
heildsdlu og smasolustigi.  Eftirlitsstofnunin i Laxemborg (ILR) komst ad peirri
nidurstodu ad & heildsélustigi veeri i raun um tvikeppni ad raeda. A smasolustigi eru
tveir hinir sému keppinautar med afgerandi markadshlutdeild. LR i Lixemborg
komst ad peirri nidurstddu, sem er einbodin & tvikeppnismarkadi, ad hvorugur adilinn
geti starfad an pess ad taka tillit til hins. P4 taldi ILR reikisamning vid pridja adila
visbendingu um ad ekki veeri um sameiginleg markadsyfirrdd ad reda. Med visan til
bessa taldi ILR engan adila med umtalsverdan markadsstyrk a4 markadi 15 og
afturkalladi paer kvadir sem adur voru i gildi. Her er um mikilveegt fordeemi ad reeda
sem ekki verdur litid hja vid avoroun a pessu mali.

Med visan til ofangreinds er pad mat Simans ad fyrirteekio sé ekki i peirri stodu &
beim markadi sem hér er til umfjollunar ad geta ad verulegu leyti hegdad sér an pess
aod taka tillit til keppinautarins Vodafone og neytenda. betta leidir af sterkri stodu
helsta keppinautarins Vodafone a markadi sem hefur 6ll einkenni tvikeppni og af peim
sokum eru allar adstedur a fjarskiptamarkadi mjog sérstakar ad mati Simans. Af pvi
leidir ad par sem hvorugur adili getur hagad sér an pess ad taka tillit til hins pa sé
hvorugur adili med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum GSM farsimanetum.

D Um prautaprautavarakréfu Simans um ad Utnefna beri baedi Simann og
Vodafone sameiginlega med umtalsverdan markadsstyrk.

Verdi ekki fallist & pad ad hvorugur adili hafi umtalsverdan markadsstyrk ber ad
utnefna baedi Simann og Vodafone med umtalsverdan markadsstyrk &
heilds6lumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almenna GSM farsimanetinu.

Siminn telur ad byggja eigi akvordun um sameiginlega markadsradandi stodu a
eftirfarandi forsendum um sameiginleg markadsyfirrad.

1. Um sameiginleg markadsyfirrad:

Pratt fyrir ad komast ad peirri nidurstdédu i lokin ad Siminn hafi einn markadsradandi
stoou & markadi fyrir adgang og upphaf simtala fer PFS yfir greiningu & pvi hvort
Siminn og Vodafone njéti sameiginlegra markadsyfirrada

Greining PFS byggir & leidbeiningum fra ESB og ESA og ddmafordemum dar
samkeppnisrétti** (Airtours malid). Eins og Siminn bendir & hér ad framan og einnig
sidar i umfjolluninni pa er pad verulegur agalli ad ekki er midad vid nyjustu doma-

0 Gerd var sétt & afryjunarstigi um ad ComReg draegi akvordun sina til baka og var akvérdunin pvi
6gilt. Enginn hefur Gtnefndur med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15 4 irlandi, p.a. draga méa pa
alyktun af pvi ad prétt fyrir fakeppni hafi ekki pott astzeda til ad gripa til adgerda.

21 Ml nr. T-342/99 Airtours v. Commission
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og stjornsysluframkveemd um sameiginleg markadsyfirrad. Siminn bendir einnig &
mikilveeg fordeemi Gr samrunadkvorounum framkvemdastjornarinnar par sem ad
fyrirteeki med yfir 60% markadshlutdeild eru ekki talin hafa markadsradandi stodu
ein og sér. Sja nanar umfjéllun hér ad nedan.

Med sameiginlegum markadsyfirrddum er att vid ad tvo eda fleiri fyrirteeki sem eru
lagalega og fjarhagslega 6h&d hvort 6dru geti haft sameiginleg markadsyfirrad ef
milli peirra eru tengsl sem leida til pess ad pau hagi sér i raun sem eitt fyrirteeki &
markadi. Tengslin purfa ekki ad vera formleg heldur negir ad markadsadstedur séu
fallnar til 6formlegrar samraemingar a adferdum milli élikra markadsadila sem leidir
til 6virkrar samkeppni.?

PFS telur ad markadurinn hér & landi beri 6l merki um ad hér riki tvikeppni &
farsimamarkadi.® Siminn telur ad pvi verdi ekki & moti melt ad markadurinn sé
tvikeppnismarkadur. Munurinn & markadsstyrk er ekki pad mikill ad pegar 6ll atridi
eru tekin saman pa er augljost ad badir adilar hafa sterka st6édu a markadnum og
veigamikil rok lata ad pvi ad um sameiginleg markadsyfirrad sé ad reda. PFS visar
til pessarar sterku stoou beggja fyrirtekjanna i forsendum sinum fyrir pvi ad pad séu
hindranir fyrir ny fyrirtaeki ad koma inn & markadinn. A bls. 85 segir PFS ad , midad
vid sterka stodu Simans og lika Vodafone pa sé liklega erfitt fyrir nyja adila ad koma
inn & markadinn.”

Hvad vardar skilgreiningu & markadi og markadshlutdeild byggir Siminn & 6llum
sjonarmidum sem fram komu i umfjéllun hér ad framan.

Sameiginleg markadsyfirrad purfa ekki ad fela i sér misbeitingu & markadsradandi
stddu, fremur en markadsradandi stada eins fyrirteekis. Vert er ad benda a ad pratt
fyrir ad einungis séu tvo farsimafyrirtaeki & Islandi, pa er verd fyrir farsimanotkun &
Islandi mun legra en i flestum 68rum samanburdarlondum. | verdsamanburdi PFS
(sem tekur einungis tillit til minGtuverds en ekki sparnadarleida eins og td. 0 kr. i 3
vini, sem hafa téluverd ahrif til leekkunar simreiknings) kemur eftirfarandi i 1jos.
Verd fyrir GSM pjoénustu & islandi er alls stadar langt fyrir nedan medaltal i
alpjodlegum samanburdi®* pad skal vakin athygli & pvi ad verd & islandi eru einnig
leegri en i I6ndum par sem rikir mikil pjonustusamkeppni eins og i Bretlandi og
Bandarikjunum. bad er pvi ljost ad pad er ekkert augljést samband milli aukinnar
bjonustusamkeppni og pess ad verd séu laegri. En markmid pess ad leggja a kvadir
eru per ad neytandinn gradi & fleiri samkeppnisadilum en hdn er ekki gerd fyrir
samkeppnisadilana.

Pegar meta & markadsstyrk fyrirteekja & markadi skiptir markadshlutdeild verulegu
mali. Talid er ad l6glikur seu fyrir pvi ad fyrirteeki med 70% markadshlutdeild eda
meira sé med markadsradandi stddu. Pegar markadshlutdeild er yfir 50% er einnig
alla jafna talid a0 um markadsradandi stodu sé ad reda. Par ber ad taka tillit til
annarra patta svo sem timalengdar yfirrada og hlutfallslegrar steerdar keppinauta. |

22 Mal nr. C 395-396/96: Compagnie Maritime Belge Transports SA og mal T-102/96: Gencor Ldt. V.
Commission.

2pgst- og fjarskiptastofnun 5. febriar 2007 Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15),bls. 7, 41, 42, 68 og 85

2 pPést- og fjarskiptastofnun,5. febriar 2007 Alpjédlegur verdsamanburdur og innlend verdpréun &
smasolumarkadi fyrir farsimapjénustu,
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Hoffman La Roche malinu benti EB domstéllinn & ad markadshlutdeild La Roche
veeri nokkrum sinnum steerri en helstu keppinauta. Af peim sékum var félagid talid
rédandi med um 50% markadshlutdeild.

A markadi par sem sameiginleg markadsyfirrad eru til stadar eru hins vegar ekki
loglikur fyrir markadsyfirradum einum og sér pratt fyrir um eda yfir 50%
markadshlutdeild.”®

I rokstudningi vid akvérdun PFS um markad 15 er tekid undir framangreind
sjonarmid. bar segir ad pegar um er ad raeda tvikeppnismarkad eins og hér er i raun
og veru til skodunar gefi reglan um 50% markadshlutdeild ekki eins sterka
visbendingu um markadsstyrk eins og ef pad veeru fleiri starfandi fyrirteeki a markadi.
Pvi er naudsynlegt ad kanna hvort til stadar eru skilyrdi sem gefa visbendingar um
sameiginleg markadsyfirrad Simans og Og fjarskipta a viokomandi markadi. Pau
skilyrdi radist adallega af markadsadstedum og hegdun markadsadila.?

PFS segir’’ ad tdlkun & hugtakinu sameiginleg markadsyfirad byggi &
domafordeemum domstola ESB um 82. gr. Romarsattmalans sem er sambarileg 54.
gr. EES samningsins. PFS er einnig heimilt ad taka tillit til &kvardana
framkvaemdastjornarinnar & grundvelli samrunareglugerdarinnar®®

Framkvaemdastjornin hefur i tvigang komist ad peirri nidurstédu ad um sameiginlega
markadsradandi stoou hafi verid ad raeda & farsimapjonustumarkadi. Beadi mélin
voru samrunamal.

i Vodafone/Airtouch malinu® komst framkvaemdastjérnin ad peirri nidurstodu ad
samrunafyrirteekid myndi hafa skipt yfirrdd (joint control) fyrir tveimur af fjorum
farsimafyrirteekjum a farsimamarkadi i pyskalandi (p.e. D2 og E-Plus, hin tvo voru T-
mobil og VIAG Intercom) sem sameiginlega hefdu allt a8 60% markadshlutdeild.*

% Sja Richard Wish; Competition Law, fourth edition, bls. 43

% pgst- og fjarskiptastofnun Greining & heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum, bls. 68

27 pgst- og fjarskiptastofnun Greining & heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum, bls. 69.

%8 The Merger Control Regulation No. 4064/89 fra 21. desember 1989, sja mélsgrein 103 {
leidbeiningum ESA

2 Mal IV/M.1430

30 [ akvorduninni segir ordrétt:

26. There are currently four operators on the German market for mobile telecommunications. The
merged entity would have joint control in two of the four operators in the German market, D2 and E-
Plus, which together command a [50-60]% share in the German market. The only other large player
in the market is T-Mobil, a subsidiary of Deutche Telekom, with a market share of [35-40]% on the
basis of figures provided by the parties. The fourth German operator, VIAC Interkom, is a fledgling

operator wich only launched its service in October 1998 and commands a market share of just [<5]%.

27. The market for provision of mobile telecoms services in Germany is — as in other Member States —

regulated at national level. This necessarily restricts entry to the market, since all operators must first
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Samruninn var sidan heimiladur med pvi skilyrdi ad Vodafone losadi sig ad fullu vid
eignarhlut sinn i E-Plus.

i France Telecom /Orange malinu*'voru malavextir peir, ad France Telecom hugdist
kaupa Orange farsimafélagid. Kaupin héfou akvedna sampjéppun i for med sér &
farsimamarkadi i Belgiu.®* Samruninn var leyfdur med pvi skilyrdi ad Orange losadi
sig vid 50% hlut sinn i KPN Orange Belgium.

gain a license from the national regulator. The national regulator’s ability to award new licences is in

itself restricted by the limited amount of available radio frequencies.

28. The presence of T-Mobil makes it unlikely that the newly combined entity would be able to
achieve single dominance in the market. Nevertheless, it would have decisive influence and joint
control within the meaning of the ECMR over two of the main three market players, who together enjoy
a combined share of [50-60]% of the market. In addition, the proposed operation, by creating a
structural link between two of the three main market operators in Germany would create a duopolistic
market situation, accounting for almost 100% of a market which has considerable amount of barriers
to entry and in which information is readily available to customers and competitors who wish to make
price comparisons. It cannot be ruled out at this stage that these factors could lead to anticompetitive

parallel behaviour.

29. In the absence of the modifications to the proposal offered by the parties (see below). The
operation would have raised doubts serious enough to warrant the opening of a proceedings in
accordance with Article 6(1)(c) of the ECMR.

1 Mal 1V/IM.2016

%2 Ordrétt segir um petta i akvorduninni:

23. The Belgian mobile telephony market is an affected market as France Télécom has a presence in
the Belgian mobile telecommunication market via its 50,9% owned subsidiary Mobistar SA. France
Télécom has sole control over Mobistar. Orange is present in KPN Orange Belgium SA via its 50%
shareholding in this company. The other shareholder is the Dutch telecom operator KPN having the

remaining 50% shareholding.

24. According to the notifying party, Mobistar has an estimated market share of [>25%], KPN Orange
Belgium about [<5%] and Belgacom Mobile (Proximus), which is a subsidiary of Belgacom (75%) and
Vodafone Airtouch (25%), has a market share of [60]% in the Belgian market based on the number of
subscribers. The merged entity would have a combined market share of [>30]% and will enable
France Télécom that already has sole control over the second mobile operator in Belgium to have joint
control, together with KPN, over the third mobile operator in this market. This means that the number
of players on the Belgian mobile telecommunication market will be reduced from 3 to 2 through the

link between Mobistar and KPN Orange Belgium.
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I Vodafone/Airtouch malinu komst framkvaemdastjornin sem sagt ad peirri nidurstodu
ad vegna stodu og markadshlutdeildar T-Mobil a farsimamarkadi (& bilinu 35-45%),
myndi markadshlutdeild samrunafélagsins (& bilinu 50-60%) ekki leida til pess ad
samrunafélagid veeri markadsradandi eitt og sér. Petta er afar mikilsverd nidurstada
0g stydur eindregid ad utilokad er fyrir PFS ad telja Simann markadsradandi einan
0g sér & markadi peim sem hér um radir.

[ France Telecom/Orange malinu leiddi samruninn til 30% markadshlutdeildar
samrunafélagsins og an skilyrda hefdi France Telecom, sem einnig hafdi yfirrad (sole
control) yfir Mobistar, nad skiptum yfirrddum (joint control) yfir pridja

25. Market entry is in other member States, regulated at the national level. This entry restricts entry to
the market, as all operators must first gain a license from the national regulator. The national
regulator’s ability to award new licences is restricted by the limited amount of available frequencies.
The lack of available spectrum for additional GSM 900 and CDS 1800 mobile licences in Belgium acts
as a barrier to new entry in this market and no new GSM operator. The Belgian authorities will grant
four mobile telecommunication 3G licenses in beginning of 2001. the effective operation of the
licenses are not foreseen on a short — term basis and consequently this element will not have any
impact of the assess of the competitive situation in the Belgian market for mobile telecommunications

services.

26. Before April 1999 when Orange started operating on the Belgian mobile telecommunications
market, the mobile tariff prices of the two market players Proximus and Mobistar were high. The rates
per minute on mobile calls from Mobistar and Proximus’network were in 1997 for both networks
around 30 BEF per minute. In 1998, the rates were for calls from Mobistar network 30 BEF/minute
and for calls from Proximus network 26 BEF/minute. Thus, the tariff prices of Mobistar and Proximus
were kept at a similar level. As Proximus and Mobistar were the only players on the Belgian market
for mobile telecommunication and as they had a similar and transparent pricing, Proximus and
Mobistar were in a position to exercise joint dominance and will not have any incentive to deviate

from the collusive prices.

27. The mobile tariff prices dropped in 1999 and this tendency continued in 2000. The rates for mobile
calls from Mobistar network droppes from 30 BEF/minute in 1998 to 25 BEF/minute in 1999 and in
2000 to 15 BEF/minute. The rates for mobile calls from Proximus mobile network dropped from 26
BEF/minute in 1998 and 1999 to 20 BEF/minute in 2000. For Proximus and Mobistar the price
reduction from 1997 to 2000 is around 33% to 50% which is an indicator of an increased degree of

competiton in this market.

28. In the light of the above and given the role played by Orange in breaking the duopolistic pricing
behaviour of both Proximus and Mobistar prior to its entry into the market, it can be concluded that
the proposed concentration raises serious doubts as to its compatibility with the common market in
relation to the Belgian market for mobile telelcommunication services.
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farsimafélaginu @ markadi. betta pyddi, ad mati framkvemdastjornarinnar, ad
farsimafélogum a Belgiska markadnum hefdi i raun feekkad ar premur i tvo.

Malid telst hafa mikilsvert fordemi, par sem framkvaemdastjornin komst ad peirri
nidurstoou ad fyrir innkomu pridja adilans, Orange, hafi Proximus og Mobistar verid
i sameiginlega markadsradandi stodu a farsimamarkadi i Belgiu. Med visan til pess
ad Proximus hafdi rdmlega 60% hlutdeild & markadnum & &rinu 2000 pegar
akvordun framkvaemdastjornarinnar var tekin er einsynt ad hlutdeild Proximus hefur
verid enn heerri adur en Orange kom til ségunnar i april 1999. Engu ad sidur taldi
framkvaemdastjornin sameiginleg markadsyfirrad vera til stadar & peim tima, p.e.
Proximus taldist ekki rddandi eitt og sér pratt fyrir vel yfir 60% hlutdeild.

petta fordemi stydur einnig mjog eindregid, ad Siminn hafi ekki lengur
markadsyfirrad einn og sér heldur i mesta lagi sameiginleg yfirrad med Vodafone

A bls. 68 i vidauka A Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum segir ad beadi Siminn og Vodafone bui vid
steerdarhagkveemni en po verdi ad telja ad Vodafone lidi fyrir ad koma téluvert seinna
inn & markadinn. Siminn hof ad veita GSM farsimapjénustu arid 1994 og Vodafone
og fyrirrennarar hans komu inn & markadinn arid 1998. Sidan eru lidin 7 ar og
fyrirteekio hefur ndd ad festa sig vel i sessi og hefur nl sterka stédu & islenskum
farsimamarkadi.*®>  betta hefur verid vidurkennt i Grskurdi arskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala.® bvi er af halfu Simans métmeelt ad lita beri & Vodafone sem
nylida & islenskum markadi sem 1idi fyrir ad hafa komid seinna inn & markadinn. |
akvordun irsku fjarskiptastofnunarinnar ComReg var komist ad peirri nidurstédu ad
Vodafone og O2 nytu sameiginlegra markadsyfirrada & markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almenna farsimakerfinu. Ekki verdur séd ad pad hafi nokkra
bydingu ad Vodafone hafi byrjad farsimapjonustu a irska markadnum 1993 en O2
1997% og badi fyrirtaekin eru talin vera gréin fyrirtaeki gagnvart pridja adila sem
kom inn & markadinn 2001.

ComReg komst ad peirri nidurstodu ad Vodafone og O2 njoti sameiginlegra
markadsyfirrada eftir ad hafa fario i gegnum sambarilega greiningu og PFS gerir i
sinum drogum ad markadsgreiningu.*® ComReg segir & einum stad i akvordun sinni:
“...ComReg is of the view that the existence of a number of structural links between
Vodafone and O2, given the nature of the mobile communication sector in Ireland,
increases the likelihood that Vodafone and O2 are aware of their common interests in
ways which are condusive to the creation and maintenance of a position to collective
dominance on the market for wholesale mobile access and call origination in Ireland.”
Siminn telur ad sdmu grundvallaratridi eigi vid um islenska heildsélumarkadinn fyrir
adgang og upphaf simtala i GSM farsimanetum eins og pann irska. Oll rék hniga ad
bvi ad pad eigi ad vera nidurstada PFS ad Siminn og Vodafone verdi sameiginlega
atnefndir med umtalsverda markadshlutdeild a heildsdlumarkadi fyrir adgang og
upphaf i GSM farsimanetum.

% bessi sterka stada er vidurkennd vida { Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum, markadi 15.

% Shr. Grskurd  Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala { mali nr. 3/2003.

% pls. 41 | ComReg market analysis — wholesale Mobile Access and call origination, dags. 9. desember 2004
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Ef farid er i gegnum greiningu PFS®’ b4 er pad mat Simans ad rok PFS gegn pvi ad
um sameiginleg markadsyfirrad sé ad raeda eru mun veikari en pau sem renna stodum
undir ad um sameiginleg markadsyfirrdd sé ad raeda. Sé tekid tillit til atrida sem
fario er i gegnum vid greiningu PFS & sameiginlegum yfirradum, auk peirra péatta
sem fjallad er um i kafla 5.2 i frumgreiningu PFS um st6du pessara fyrirteekja &
markadi i sambandi vid adgangshindranir gagnvart pridja adila,*® er pad mat Simans
ad mun fleiri og veigameiri rok hnigi ad pvi ad um sameiginleg markadsyfirrad sé ad
reeda & heildsdélumarkadi fyrir adgang og upphaf i GSM farsimanetum.

2. Helstu atridi vid greiningu & sameiginlegum markadsyfirradum>?:

Ha sampjoppun. A islenska markadnum er mikil sampjoppun sem bendir ad mati PFS
til sameiginlegra markadsyfirrdda. Petta formskilyrdi er pvi 6umdeilanlega fyrir
hendi.

Gagnsei i verdi. Verdskrar a smasélumarkadi eru opinberar og adgengilegar 6llum.
PFS telur hins vegar ekki gagnsei i verdum og ad neytendur skilji verdskrarnar illa.
Hins vegar ma benda a ad fyrir fjarskiptafyrirtaeki er ekki erfitt ad greina verdskrar
hvers annars. I greiningu ComReg & sama markadi og hér er til umfjéllunar er talid
ad pratt fyrir ad verdskrar geti talist floknar geti samkeppnisadilar fylgst med og
greint verdskrar hvers annars hvort sem um er ad raeda opinberar verdskrar &
einstaklingsmarkadi eda verd a fyrirteekjamarkadi sem oft felur i sér sérsnidnar
lausnir og eru ekki opinberar med sama hatti.*° Siminn telur ad sému rok eigi vid &
islenska markadnum og pess vegna teljist skilyrdid um gagnsei i verdaskram uppfyllit.

Gagnsei i fjarfestingum. PFS telur gagnsei litid i eftirliti med fjarfestingum pott pau
fylgist med fjarfestingum hvors annars. Pad telur Siminn einmitt stydja vid ad pad sé
gagnsai. Siminn telur pvi ad skilyrdid um gagnsei i fjarfestingum eigi vid. Reyndar
telur PFS ad pad sé “toluvert™ gagnsai en ekki “nagilegt” gagnsai. Ad mati Simans
er petta svo matskenndur og 0ljés rokstuoningur ad byggja verdi & pvi ad “téluvert™
gagnsei sé “neaegilegt” gagnsei og petta skilyrdi sé uppfyllt. Sja einnig nanar um
skilyrdid um gegnsei i nylegum fordemum i akvérounum islenskra
samkeppnisyfirvalda og doémi undirréttar ESB i malum er varda sameiginleg
markadsyfirrad.

Proskadur markadur og stoonud eftirspurn. Pad er mat PFS ad markadur fyrir GSM
bjonustu sé proskadur. Siminn tekur undir pad mat PFS ad markadur fyrir GSM
bjonustu sé proskadur. Pbetta skilyrdi telst pvi uppfyllt.

Einsleitar vorur. PFS kemst ad peirri nidurstodu pott vorur fyrirteekjanna séu
einsleitar & smasolustigi purfi pad ekki ad pyda einsleitni a heildsélustigi. Siminn
telur roksemdafeerslu PFS mjog oljosa og ekki til pess fallna ad renna stodum undir
bessa nidurstddu. PFS er einnig i métsdgn vid pa almennu stadhafingu PFS annars
stadar i greiningu sinni ad pad beri ad greina heilds6lumarkadinn utfra

%" Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum, bls. 70.

% 1bid, bls. 38

% 1bid bls. 70

“0sj4 bls. 46 i ComReg Market Analysis Wholesale Mobile Access and Call origination, 9 December
2004
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sméas6lumarkadnum. Siminn telur pvi ljost ad formskilyrdi um einsleitni voru er
uppfyllt.

Samberileg kostnadaruppbygging. PFS telur ad pad seé ekki samberileg
kostnadaruppbygging hja Simanum og Vodafone og byggir pad a peirri stadreynd ad
Vodafone er yngra fyrirteeki en Siminn. betta er 6nnur nidurstada en PFS komst ad i
akvordun um markad 16, hér eftir greinargerdin, en par segir ad pad sé ekki
verulegur munur a rekstrarkostnadi GSM nets Og Vodafone og Simans. Siminn telur
eins og greinargerd PFS vid markad 16 stydur ad enginn grundvallarmunur &
rekstri fyrirteekjanna réttleti mismunandi kostnadaruppbyggingu.  Siminn telur pvi
ad skilyrdid um sambearilega kostnadaruppbyggingu sé uppfyllt.

Sambeerileg markadshlutdeild. Eins og adur hefur verid bent a telur Siminn ad mida
eigi markadshlutdeild 0t fra tekjum. PFS tekur einnig undir pad & nokkrum stéoum i
markadsgreiningu ad réttara sé ad mida vid tekjur. Midad vid tekjur eru hlutfollin
bau ad Siminn hefur riflega 60% en Vodafone teeplega 40% jafnvel pott ad midad sé
vid ad landfreedilegi markadurinn sé adeins einn. Einnig hefur Siminn bent & ad
samkveemt landfraedilegri skiptingu markadarins sé munurinn a markadshlutdeild
mun minni, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Siminn visar einnig i umfjéllun sina hér ad framan um markadshlutdeild og pydingu
pbess ad um tvikeppnismarkad er ad reeda, en & tvikeppnismarkadi skiptir
markadshlutdeild minna méali. ComReg segir i sinni markadsgreiningu & sama
markadi: “...It is clear that the similarity or proximity in market shares between
members of an oligopoly can be very helpful indicator of joint dominance. However
it is also clear that a relative symmetry of market shares is merely one corroborating
factor in a finding of joint dominance® The issue of relative symmetry of market
shares enjoyed by Vodafone and O2 needs to be seen in broader context. ComReg is
of the view that, while the market shares of O2 and Vodafone are not identical, the
size of O2’s share of the market, especially given the overall size and structure of the
market, is sufficiently large to indicate that it has an incentive to engage in a
behaviour that gives rise to coordinated effect...”

A irska markadnum hafa Vodafone og 02 allt ad 97% markadshlutdeild. Siminn
bendir a ad & islenska markadnum hafa Siminn og Vodafone samtals 100%
markadshlutdeild. Pad verdur pvi ekki um villst ad 6ll somu rok eiga vido um pann
markad og pann irska i pessu tilliti.

Benda ma einnig a ad PFS hefur sjalft komist ad peirri nidurstédu i greiningu a
markadi 16 (lukning simtala i farsimanetum) ad PFS liti svo & ad stada beggja
félaganna skapi adgangshindranir a farsimamarkadi. Pessu til studnings er & pad
bent af halfu PFS ad Neytendakannanir sem PFS 1ét IMG Gallup gera i februar mars
2004 syndu ad tep 44% svarenda busettir i Reykjavik voru med GSM kort hja
Vodafone sem hafdi haekkad i rim 45% i april 2005. Pad er pvi métsagnarkennt ad
komast ad pvi ni ad stada Vodafone sé ekki nagilega sterk vegna mismunandi
markadshlutdeildar.

Gerd markadarins sem tvikeppnismarkadar par sem tvo fyirteeki hafa samtals 100%
markadshlutdeild og sterk markadshlutdeild Vodafone & markadnum bendir pvi ad

*1 Hér visar ComReg til Gencor mélsins
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mati Simans til pess ad um sameiginleg markadsyfirrdd sé ad reeda. Ad mati Simans
parf eingdbngu ad uppfylla skilyrdid um samberilega markadshlutdeild pegar
markadurinn er samsettur af fleiri adilum en tveimur, par sem kanna parf hvort tveir
eda fleiri af mérgum adilum & markadi hafi sameiginlega markadsradandi stodu.

Proskud teekni. Pad er oumdeilt ad teeknin a farsimamarkadnum er proskud. Pad er
verkefni pessarar markadsgreiningar ad lita & markadinn eins og hann er i dag og
nanustu framtid. Siminn tekur undir ad pad verdur alltaf proun en ekki er
fyrirsjaanleg nein stokkbreyting i nanustu framtid sem réttleti pad sjénarmid ad segja
ao ekki sé um proskada tekni ad reeda. Petta formskilyrdi er pvi uppfyllt hér.

Miklar adgangshindranir og skortur 8 mogulegri samkeppni. Pad er nidurstada PFS
ad pad séu verulegar adgangshindranir fyrir ny fyrirteeki ad koma inn & markad og
skortur & mogulegri samkeppni. Pad er ad mati Simans ljost ad stada beggja adila
er slik ad hun skapar meintar adgangshindranir fyrir nyja adila. betta formskilyrdi er
bvi fyrir hendi ad mati PFS.

Veik samningsstada kaupenda. PFS telur ad samningsstada kaupenda sé ekki
neegilegur. Pad bendi pvi til sameiginlegra markadsyfirrada. PFS kemst pd ad peirri
nidurstdou ad “pegar pessi pattur er skodadur i samanburdi vid adra peetti pa verdur
mikilvaegi hans ad teljast takmarkadri i pessu sambandi.”** Enn sem fyrr er
nidurstada PFS byggd & éakaflega Oljosum og matskenndum roksemdum.
Formskilyrdid virdist pvi uppfylit.

Ymis 6formleg tengsl. Siminn tekur undir ad lagaumhverfi og 6nnur atvik hatta
pannig til ad ymis &éformleg og jafnvel formleg tengsl eru oumflyjanleg milli
fyrirteekjanna tveggja. Siminn tekur undir umfjollun PFS um petta atridi um ad petta
bydi engan veginn ad um 6logmaett samrad milli fyrirteekjanna sé ad raeda. Hin ymsu
oformlegu tengsl eru pé eitt af peim formskilyrdum sem benda til pess ad um
sameiginleg markadsyfirrad sé ad raeda.

Refsikerfi. Ad mati PFS eru pad pad mikilveg rok gegn pvi ad fyrirtekin njoti
sameiginlegra markadsyfirrada ad ekki sé nagilega synt fram triverdugt refsikerfi.
PFS telur p6 ad margt benda til pess ad verd Vodafone hafi tilhneigingu til ad nalgast
verd Simans badi til hekkunar og lekkunar og Oll umfjéllun PFS i
markadsgreiningunni almennt leidir til peirrar nidurstodu ad ekki sé mikill munur &
verdi milli adila. 1 Airtours malinu er einhvers konar refsikerfi eitt af prem skilyrdum
sem uppfylla parf:

Fyrirteeki purfa ad vera i adst6du til ad geta haft med sér pegjandi samkomulag (tacit
co-ordination). — gagnse markadsskilyrdi, proskadur markadur, minnkandi
eftirspurn og einsleitar vorur eru forsendur. Ad mati Simans eru pessi skilyrdi
uppfyllt hér.

Hvatning til lengri tima fyrir fyrirteekin ad hverfa ekki fra fyrirkomulaginu sem pydir
einhvers konar refsikerfi** milli fyrirtekjanna. Samkvaemt démafordemum er pad

%2 Bls. 74 i Greining & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum.

43 T Airtours mélinu var hins vegar bent 4 ad : “the Commission must not necessarly prove that there is
a special “retaliation mechanism’ involving a degree of severity, but it must none the less establish that
deterrents exist, which are such that it is not worth the while of any member of the dominant oligopoly
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neegilegt ad syna fram & ad adili & fakeppnismarkadi sjai fram & ad 6llum tilburdum
til ad auka markadshlutdeild sina med fravikum fra pvi sem gerist @ markadnum td.
miklum verdlekkunum verdi meett af halfu samkeppnisadila, pannig ad avinningurinn
yrdi enginn. ** Nylegir fordeemi um sameiginleg markadsyfirrad syna ad skilyrdid um
refsikerfi skiptir ekki skopum um nidurstddu um pad hvort fyrirteeki hafi sameiginlega
markadsradandi stodu. I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006
var akvordun Samkeppniseftirlits nr. 28/2006 stadfest. | forsendum afryjunarnefndar
samkeppnismala var fallist & roksemdir Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad markadur
fyrir smasolu se tvikeppnismarkadur. Jafnframt sagdi i forsendum nefndarinnar:

,,Vardandi einkenni markadarins sem mali kunna ad skipta vid akvoroun um likur &
samhafdri hegdun fellst afryjunarnefndin a pau rék Samkeppniseftirlitsins ad gagnsei
smasolumarkadar lyfja sé neegilegt til ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors
annars. Jafnframt ad vorur séu neegilega einsleitar til pess ad voruframbod sé
sambeerilegt milli lyfjabuda og ad kostnadaruppbygging lyfjakedjanna geti talist
apekk. Oll framangreind atridi teljast auka likur & samhaefdri hegdun & markadi.”

| kafla 3.2 i &kvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) er gerd itarleg grein fyrir peirri
nidurstodu SE, ad a smasdlumarkadi lyfja veeru samrunaadilar sameiginlega
markadsradandi. Telur Siminn ad flest pau rok sem par eru sett fram geti att vio
farsimamarkadinn ad breyttu breytanda. Ad sama skapi er pad mat Simans ad
rokstudningur PFS i akvoroun um markad 15 sé i ésamraemi vid par melistikur sem
SE setur fyrir skilgreiningu a sameiginlegum markadsyfirradum.

Pessu til vidbdtar hefur undirréttur ESB nu kvedid upp arskurd i svonefndu Impala
mali*> Hefur SE talid ad pessi fordemi hafi téluverd réttarskyrandi ahrif hvad vardar
krofur til sameiginlegra markadsyfirrdda. Helstu visireglur sem pessi fordeemi gefa
er ad markadurinn verdi ad vera nagilega gagnseer og ad vorur séu einsleitar. Med
gagnsai er att vido ad fyrirteki geti attad sig & peim vidmioum sem 16gd eru til
grundvallar an pess p6 ad vera i beinum samskiptum. EKkki er gerd krafa um algjort
gagnsai en geta fylgst med hvort fyrirtaekin bregdi Ut fra hinni samhafdu hegdun.

i Impala malinu* taldi undirréttur ESB rokstudningi framkvaemdastjérnarinnar um
gagnsei afatt, par segir ordrett:

,,It follows from the foregoing conciderations that the findings made in the Decision
concerning the transparency of the market are not supported by a statement of reasons
of the requisite legal standard and are vitiated by a manifest error of assessment in
that they do not rest on an examination of all the relevant data that must be taken into

to depart from the common course of conduct to the detriment of the other oligopolists™ (sbr. Para 195,
Judgement of the Court of First Instance (5" chamber,Extended composision), 6 June 2002

* “The notion of retaliation in respect of conduct deviating from the common policy is thus inherent in
this condition. In this instance, the parties concur that, for a situation of collective dominance to be
viable, there must be adequate deterrents to ensure that there is a long-term incentive in not departing
from the common policy, which means that each member of the dominant oligopoly must be aware that
highly competitive action on its part designed to increase it market share would provoke identical
action by the others, so that it would derive no benefit from its initiative (see, to that effect, Gencor v.
Commission, paragraph 276)”, para. 62, Airtours CFI Judgment

> Mal T-464/04

“® Mal T-464/04
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concideration and are not capable of supporting the conclusion that the market is not
sufficiently transparent to permit a collective dominant position.”

AJd mati Simans fjallar rokstudningur PFS i nidurstddu um markad 15, um meintan
skort & gagnseei alls ekki um adalatridi mals, p.e. hvort fyrirteki geti fylgst med pvi
hvort onnur fyrirteki bregdi at af samhafdri hegdun. Umfjéllun PFS er pvi ad mati
Simans byggd & misskilningi & verkefninu. Akvordun PFS fellur pvi einnig & krofu
sem gerd er til rannséknar, sbr. Impala méalid. EKkki er unnt ad sja ad nidurstada PFS
um pad hvort markadurinn sé neagilega gagnsar sé byggd a neins konar greiningu &
télulegum rokum sem mali geta skipt. Pannig skortir alfarid greiningu a verdhegdun
fyrirtekjanna.

Domar og stjornsyslufordemi um sameiginleg markadsyfirrad gerir ekki kréfur um
ao fullsannad sé ad avallt hafi verid svarad i sému mynt. Pvert & méti dugir ad hvati
til ad samhafa markadsstefnu sé fyrir hendi og likur séu & ad samkeppni verdi svarad
i somu mynt, sbr. ummeeli i Impala malinu*’

Skortur eda litid svigram fyrir verdsamkeppni. Pad er nidurstada PFS ad hér riki
ekki verdsamkeppni. Petta formskilyrdi er pvi uppfyllt ad mati Simans.

Af framangreindri roksemdaferslu og greiningu PFS er ljost ad langflest af
ofangreindum atridum bendir til pess ad um sameiginleg markadsyfirrad sé ad reeda.
Heildstett mat & pessum atrioum leidir pvi ad mati Simans til peirrar nidurstédu ad
Siminn og Vodafone hafi sameiginlega umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15.
Pessi markadsyfirrad eru ekki vegna formlegs samrads heldur byggja a uppbyggingu
markadarins sem tvikeppnismarkadar med tveimur sterkum fyrirtaekjum.

Oll umfjollun PFS hér leidir til peirrar nidurstodu ad Siminn getur ekki verid
einradur & heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i farsimakerfinu. bess
vegna hlytur pad ad verda nidurstada urskurdarnefndarinnar ad a heildsélumarkadi
fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimanetum hafi Siminn og Vodafone
sameiginleg markadsyfirrad.

E Um kréfu um ad arskurdarnefndin felli nidur og dragi Gr alogdum kvédum:
1. Almennt.

Siminn byggir & pvi ad alagning kvada samkvaemt fsl. og tilskipunum ESA og
almennum reglum stjornsysluréttarins er had verulegum takmérkunum. Pad er
vidurkennt ad um er ad reeda ipyngjandi akvoroun sem snertir verulega hagsmuni og
vardar réttindi sem verndud eru af 72. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins.
Samkvaemt tilskipunum ESA ber ad leggja a.m.k. eina kvdd a fjarskiptafyrirteeki sem
utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. Kvadir
mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og mega ekki leggja pyngri byrdar a

47 The mere existence of effective deterrent mechanisms is sufficient, in principle, since if the
members of the oligopoly conform with the common policy, there is no need to resort to the exercise of
a sanction. As the applicant observes moreover, the most effective deterrent is that which has not been
used.”
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fyrirteekin en naudsyn krefur.®® Vi alagningu kvada ber eftirlitsstofnuninni ad syna
fram & ad kvadir byggi a edli peirra samkeppnishindrana sem stofnunin hefur greint,
ad gett sé medalhofs og ad unnt sé ad réttleta kvadirnar i ljési peirra
meginmarkmida sem fram eru sett Rammatilskipuninni.*® Einnig eru l6gbundin
sjonarmid sem hafa skal i huga vid akvéroun um adgang ad fjarskiptaneti.

Alagdar kvadir eru slikt inngrip i rekstur fyrirteekja og skerding & grundvallarreglu
laga um samningafrelsi ad paer purfa ad vera studdar mjog sterkum rokum. Kvadir
sem sem lagdar eru & Simann i hinnu keerdu akvordun eru ekki rokstuddar med peim
heetti ad pad réttleti alagningu svo ipyngjandi og yfirgripsmikilla kvada. Megin
réttleeting PFS fyrir pessum ipyngjandi og itarlegu kvddum eru endurteknar tilvisanir
i meint samskipti Simans og IMC. Ppratt fyrir ad Siminn hafi reynt ad leidrétta pessar
rangferslur PFS™® pa hefur ekkert tillit verid tekid til sjonarmida Simans. | pvi
sambandi skal pad enn aréttad hér ad beidni IMC vardadi reiki inn i péttbyli en
byggai ekki & 35. gr. fsl. um reikiadgang. EKki hefur verid farid fram & nein gogn um
samskipti adilanna og efni peirra. PFS byggir pessa nidurstodu sina ekki & neinum
6drum gdégnum en malatilbdnadi annars adilans og leitadi ekki eftir afstédu Simans i
pessu mali vid undirbining akvoérdunarinnar. Ad 6dru leyti byggir mat PFS & pvi
hvada kvodum skuli beita & umfjéllun um fraedilegan mdguleika fyrirtekja @ pvi ad
beita samkeppnishindrunum. Engin umfjéllun er um pad hvada adrar og veegari leidir
er unnt ad fara eda hvort almennar samkeppnisreglur nagi til. Akvérdunin er pvi
6rokstudd par sem akvordunin byggir ekki & rannsdkn & stadreyndum malsins og
brytur reglur um medalhof og sérstakar reglur ESA um ad ekki skuli beita pyngri
kvodum en naudsyn ber til. Siminn telur ad rannsoknarregla stjoérnsyslulaga, sbr. 10.
gr. I. nr. 37/1993 og medalhofsregla i 12. gr. sému laga hafi verid brotnar og ad pad
sé svo verulegur 4galli & &kvorduninni ad vardi ogildingu hennar.

Edli peirra samkeppnishindrana sem PFS hefur greint og byggir kvadir sinar & er
helst pad ad Siminn hafi hafnad IMC um reikiadgang og su héfnun virdist undirstada
og réttleting @ hinum moérgu og itarlegu kvéoum. Ppratt fyrir ad PFS telji sig ekki
burfa ad syna fram & einstok samkeppnisvandamal vid akvoéroun kvada ef onnur
skilyrdi eru fyrir hendi, pa er ljost ad PFS réttleetir alagningu kvada a pessu deemi um
meinta andstodu vid reikiadgang IMC. Kemur petta itrekad fram i rokstudningi PFS
vid ymsar kvadir sem lagdar eru &, sbr. kvdd um adgang og kvdd um eftirlit med
gjaldskra. A hinn boginn kys PFS ekki ad virda pad Simanum til framdréattar ad
samningar um verd fyrir reikiadgang vio Vodafone og fyrirrennara pess fyrirtaekis og
samningar um samnytingu og samhysingu hafa verid gerdir a vidskiptalegum
forsendum milli adila og par hafa ekki komid upp vandkveaedi. PFS tekur hins vegar
tillit til pess vio akvoroun um eftirlit med gjaldskra fyrir reikiadgang og samnytingu
samhysingu, par sem ekki eru fyrirfram lagdar & kvadir um verad.

*8 Sja 8. gr. rammatilskipunar

* Bls. 14 { Tilmalunum segir: ...in order to establish that a proposed remedy is compatible with the
principle of proportionality, the action taken must pursue a legitimate aim and the means employed to
achieve the aim must be both necessary and the least burdensome, i.e. it must be the minimum
necessary to achieve the aim.”

%0 Sja bls. 19 i athugasemdum Simans fré 15. september 2005 vid Pést- og fjarskiptastofnun 8. jali
2005 frumdrog ad markadsgreiningu a heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum.
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Vid akvordun pessa byggir PFS & pvi ad reynslan syni ad par sem Simanum sé ekki
I6gskylt ad veita adgang pa muni hann ekki veita slikan adgang. Pad sé pvi mikilvegt
ad leggja pessa kvod & Simann. Af pessu leidir einnig ad par sem Simanum hefur
verid skylt ad veita adgang hefur hann ekki stadid i vegi fyrir sliku. Pad er pvi ljost af
framansOgou ad pad er nagilegt ad leggja & kvdéd um adgang og par med mun Siminn
sinna skyldu sinni til ad veita hann. Pau sjonarmid sem liggja til grundvallar pvi ad
beita beri fleiri ipyngjandi kvédum til studnings adgangskvodinni byggja ad mati
Simans a orokstuddum og émalaefnalegum sjonarmidoum.

2. Kvod um adgang.

Samkvaemt framansogdu er gert rad fyrir ad naegilegt sé ad leggja a eina kvoa til pess
ad na fram meginmarkmidum. Medalhofsregla stjérnsyslulaganna, sbr. 12. gr. laga
nr. 37/1993, melir einnig fyrir um pad ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun pegar markmidi sem ad er stefnt verdur ekki n4d med 6dru og veegara moti.

Adgangskvodin ein og sér veldur pvi ad fyrirteki sem Gtnefnt er med umtalsverdan
markadsstyrk ber ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum annarra fyrirtekja
um adgang. Adgangskvodin er nagileg til pess ad na fram pvi markmidi sem stefnt er
ad. Nagilegt er ad fyrirteekin semji um adgang a vidskiptalegum grundvelli og utfeeri
edlilegan og sanngjarnan adgang i frjalsum samningum og med hlidsjén af almennum
samkeppnisreglum. Pad er adeins ef i ljés kemur ad samningar nast ekki a
vidskiptalegum grundvelli ad inngrip PFS er réttletanlegt.

I hinni keerdu akvordun er einnig 16gd kvod um ad samningum skuli lokid innan
,,edlilegra timamarka og an oOparfa tafa. Ef Siminn hafnar beidni um adgang pa skal
félagio gefa umsaekjanda skriflega og rokstudda astedu fyrir hofnuninni.”

I forsendum PFS fyrir akvordun i gr. 2.1.1, sbr. gr. 333 i vidauka A med hinni keerdu
akvordun er helsta réttleting fyrir pessari itarlegu kvod su ad “miklar likur séu & ad
Siminn muni hindra eda hafna pvi ad veita reiki i farsimaneti sinu ef ekki verdur 16gd
kvod & félagid um ad bjoda innanlandsreiki i GSM farsimaneti sinu & grundvelli e.
lids 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga. Pvi til studnings visar PFS til meintra itrekadra
tilrauna IMC Island til ad semja vid badi Simann og Vodafone um innanlandsreiki.
Vid akvordun um petta braut PFS rannsoknarreglu stjornsyslulaganna, svo sem er
rakid hér ad framan.

PFS hefur einnig akvedid ad l6gbodinn tveggja ara adlégunar timi i 4. mgr. 35. gr.
fsl. gildi ekki um 28. gr. fsl. Pessari nidurstodu PFS er motmelt af halfu Simans.
Siminn byggir & pvi ad l6ggjafinn hefur sérstaklega gert breytingar a 35. gr.>* sem
mida ad pvi ad draga Ur letjandi ahrifum innanlandsreikis & uppbyggingu neta>* med
bvi ad veita tveggja ara adloégunartima. Pessum adlégunartima er &tlad ad veita
beim sem byggir upp net sitt sanngjarnt svigram til pess ad njota ards af fjarfestingu
sinni.>® PFS hefur enga heimild til pess ad ganga gegn skyru lagaakvadi sem hefur

L. nr. 78/2005, 5. gr.
%2 Sja athugasemdir vid 5. gr. laga nr. 78/2005
*% A alpingi vorid 2005 var sampykkt breyting & 35. gr. fjarskiptalaga sem er svohljédandi: “Vid 35. gr.
laganna beetist ny malsgrein sem ordast svo:

Akvordun um reikisamning skv. 3. mgr. verdur ekki beitt til adgangs ad GSM-farsimastdd sem sett er
upp til viobotar Utbreidslu farsimanets fyrr en tveim arum eftir ad han er tekin i notkun.” Med pessu
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bad ad markmidi ad hvetja til fjarfestinga. bvi er métmalt ad almennar vangaveltur
ESA um ad petta akvaedi geti mogulega verid i andstodu vid EES rétt valdi pvi ad
stjornvaldid akvedi ad afnema petta lagaakvaedi einhlida. A pad skal bent ad engin
formleg rannsdkn hefur farid fram & pvi af halfu ESA, né ad 16gd hafi verid fram kera
& hendur rikinu hvad pa ad démur EFTA domstolsins liggi fyrir. Med pessu er PFS i
raun ad taka sér lagasetningarvald og jafnvel domsvald par sem pad telur sér feert ad
meta pad hvort dkveedid fari gegn EES rétti.

Pad ber einnig ad hafa i huga vid skyringu & 3. mgr. 28. gr. ad loggjafinn hefur tekid
a pvi i sérstoku lagaakveaedi ad hvetja skuli til fjarfestinga og hefur pess vegna meelt
fyrir um tveggja ara adlogunartima i 4. mgr. 35. gr fsl. Akvadid near ekki tilgangi
sinum nema pad eigi vio um allt reiki, p.m.t reiki skv. 28. gr. og allan adgang ad
fjarskiptanetum p.m.t. syndarnetsadgangi skv. 28. gr. Enda er enginn edlismunur a
reiki skv. 35. gr. og 28. gr. og skv. rokstuoningi PFS pa er reiki i raun ein tegund
syndarnetsadgangs, sbr. skilgreining PFS.>* bad er pvi vilji l6ggjafans, sbr. 4. mgr.
35. gr. fsl. ad pad beri ad hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og petta akvaedi
hefur pad markmid. Akvadid stydur c. lid 3. mgr. 28. gr. um ad PFS skuli lita til pess
hvort adgangur sé “forsvaranlegur med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstddunnar og ahattu sem tekin var med fjarfestingunni.” b.e. 16ggjafinn hefur
begar metid pad svo ad pad sé ekki forsvaranlegt med hlidsjon af fjarfestingu ad veita
umsvifalaust adgang ad nyfjarfestingum. Samkvemt roksemdafeaersiu PFS i gr. 343
ba virdist svo vera ad PFS telji ad pad sé ekki porf a ad vernda fjarfestingarhvata
Simans sérstaklega vegna meintrar markadsradandi stodu fyrirtekisins. pad ma rada
af roksemdaferslu PFS ad pad sé t.a.m. ekki asteda til ad hvetja Simann til ad
fjarfesta i kerfum ati a landi par sem pad myndi skerda 6ryggi peirra sem eru hja
6orum fyrirtekjum ef peir fengju ekki umsvifalaust adgang. Pad er pa samkveemt
pessu betra ad Siminn sleppi pvi frekar ad byggja upp kerfid og enginn njéti pa
nokkurn timann gods af uppbyggingunni. Siminn telur pvi ad rok PFS um ad pad sé i
bagu samkeppni til lengri tima litid og til pess fallid ad auka frambod pjonustu ad
afnema skyra lagareglu sem hefur pad ad markmidi ad hvetja til fjarfestinga i
farsimanetinu rokleysu.

Med visan til framangreinds er pvi métmelt af halfu Simans ad 16gbodinn tveggja ara
adlogunartimi sé felldur dar gildi og krefst pess ad drskurdarnefndin stadfesti ad hann
skuli einnig gilda um reikiadgang skv. 28. gr. fsl.

PFS ber einnig ad lita til pess hvort 3. mgr. 28. gr. eigi vid (I6gbundin sjénarmid vid
akvordun). Verulegur misbrestur er a pvi ad PFS hafi farid i gegnum greiningu & pvi
hvort pau skilyrdi eigi vid. Eins og ad &dur greinir hefur PFS ekki fjallad um pad
hvort kvdd um adgang se forsvaranleg med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu
eiganda adstodunnar og ahattu sem tekin var med fjarfestingunni, sbr. c. lidur, 3.
mgr. 28. gr. fsl. Pad er eingdngu af halfu PFS fjallad um hagradi pess sem sakir um

hefur 16ggjafinn sjalfur tekid af skarid um pad ad veita beri fjarskiptafyrirteekjum edlilegan og
sanngjarnan tima til pess ad njéta ards af eigin fjarfestingum. 1 athugasemdum med frumvarpinu segir:
““Ljbst er ad naverandi akvaedi um reiki minnka enn frekar ardsemi og vilja til uppbyggingar neta.
Leitast er vid ad draga Ur pessum neikvadu ahrifum med tveggja ara adlégun eda forskoti pess
fjarskiptafyrirtaekis sem tilbdio er til ad leggja i uppbyggingarkostnad til Gtbreidslu & GSM-
farskiptaneti sinu.”

> P6st- og fjarskiptastofnun 5. febriar 2007 Greining & heildsélumarkadi fyrir agang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15) bls.. 16
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adgang. Enga heildsteeda umfjollun um légbundin sjénarmid sem hafa ber i huga vid
akvordun um adgang er ad finna i greiningu PFS & markadnum sem liggur til
grundvallar akvorduninni. Ekkert hagfraedilegt mat liggur grundvallar akvéréun um
adgang og hvort adgangur og paer tegundir sem bodnar eru i akvorduninni hvetji til
innkomu hagkvaemra adila (e. efficient entry). A pad skal bent i pessu sambandi ad
norski eftirlitsadilinn taldi ekki ad skylda beeri endurséluadgang par sem pad taldi ad
bad studladi ekki ad pvi markmidi sem &lagning kvada atti & na.

Pessi skortur & rokstudningi og umfjollun um I6gbundin sjonarmid i akvorduninni er
svo verulegur agalli & akvoroun PFS ad pess er krafist af halfu Simans ad pad vardi
6gildingu &kvérdunarinnar.>

3. Kvdd um jafnraedi.

Med visan til framangreinds um ad fella beri nidur og feekka alogoum kvodum krefst
Siminn pess ad alogd kvod um jafnraed i gr. 2.1.2. i hinni keerdu akvordun verdi felld
nidur. Siminn byggir krofu um nidurfellingu &kvordunar & pvi ad pessi kvoo er 6porf
par sem almennar samkeppnisreglur banna markadsradandi fyrirteeki ad misnota
markadsradandi stddu sina, m.a. med pvi ad mismuna einstokum fyrirteekjum i
samningum.

4. Kvéo um um gagnseei.

Siminn krefst pess einnig ad kvod um gagnseei i gr. 2.1.3 verdi felld nidur med visan
til framangreinds um nidurfellingu og feekkun alagdra kvada.

Siminn birtir nd pegar vidmidunartilbod um samtengingu par sem m.a. er fjallad um
upphaf og lukningu simtala i farsimaneti. Siminn telur pad hins vegar 6naudsynlegt
aod leggja a kvod um gagnsai og birtingu viomidunartilbods og ad pad beri ad velja
eingbngu paer kvadir sem naudsynlegar eru til pess ad na fram tilgangi laganna.
Siminn telur ad negilegt sé ad beita kvédum um adgang til ad tilgangi laganna sé
naod.

5. Kvdd um bokhaldslegan adskilnad.

Siminn krefst pess einnig ad kvod um bdkhaldslegan adskilnad i gr. 2.1.2. verdi felld
ar gildi med visan til framangreinds um nidurfellingu og fekkun alagdra kvada.
Siminn byggir & pvi ad bdkhaldslegur adskilnadur sé vid lydi hja Simanum og ad
sérstok kvod um bokhaldslegan adskilnad sé Onaudsynleg og ofaukid og pvi i
andstoou vid reglur um medalhof.  Siminn leggur einnig aherslu & ad kvdéd um ad
birta opinberlega bdokhaldsupplysingar um afkomu i GSM farsimaneti gangi lengra en
naudsyn krefur. Til pess ad n& markmidi um ad auka traust a heildséluverdum eins
ba er nagilegt ad PFS hafi adgang ad pessum upplysingum og geti stadfest grundvéll
heildsoluverds.

I forsendum PFS i gr. 7.4.1.4 i vidauka A segir m.a. ad naudsynlegt sé ad leggja pessa
kvod & Simann til pess ad tryggja ad jafnradis og gagnsais sé geett og til ad leida
megi i 1jos raunkostnad i peim tilfellum sem pad a vid. A pad skal bent ad ef

% spr. umfjéllun Simans um adalkrofu hér ad framan i kafla A.
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akvoroun PFS verdur stadfest um eftirlit med gjaldskra pa skal ekki mida verdid vid
raunkostnad heldur s.k. smasdéluminus adferd (e. retail minus).

6. Kvdd um eftirlit med gjaldskra.

Siminn krefst pess einnig ad kvéd um eftirlit med gjaldskra i gr. 2.1.5. verdi felld ar
gildi med visan til framangreinds um nidurfellingu og feekkun alagdra kvada.

Siminn byggir kréfu sina um ad felld verdi nidur kvod um eftirlit med gjaldskra a
ologfestri meginreglu laga um samningafrelsi og medalhéfsreglu stjornsyslulaganna
og visar auk pess i leidbeinandi reglur ESA um ad ekki skuli leggja & kvadir sem leggi
byngri byrdar & fyrirteeki en naudsyn ber til. Siminn byggir & pvi ad medan ad ekki er
fullreynt ad adilar & markadi nai samningum a vidskiptalegum grundvelli sé oparfi ad
leggja & kvadir um eftirlit med gjaldskrda og Onnur fyrirmeali um grundvéll
heildsoluverds. A pad skal bent pessu til studnings ad Siminn og Vodafone og
fyrirrennarar pess nddu samningum um innanlandsreiki & vidskiptalegum forsendum
an pess ad PFS hlutudust til um verd. Pad hefur pvi pegar synt sig ad samningar a
vidskiptalegum grundvelli & heildsélumarkadi eru raunhafir. Einnig hafa samningar
um adgang samnytingu og samhysingu gengid an pess ad inngrip yfirvalda hafi purft
til. Kvoo um eftirlit med gjaldskra er pvi 6naudsynleg og ofaukid og pvi i andstédu
vid reglur um medalhéf og fyrirmaelum um ad kvadir eigi einungis ad leggja & i pvi
tilviki ad um raunveruleg samkeppnisvandamal sé ad reeda.

Ef ekki er fallist & ad fella alfarid nidur kvod um eftirlit med gjaldské krefst Siminn
bess ad akvoroun um ad beita svonefndri smaséluminus adferd. Siminn byggir a pvi
ad akvordun um smaséluminus adferdina hafi enga lagastod. | eldri fjarskiptalogum
nr. 107/1999 (eldri fsl.) var i 3. mgr. 21. gr. eldri fsl. melt fyrir um
sméasoluminusadferd i peim tilvikum pegar PFS purfti ad akvarda um verd &
reikiadgangi (pegar vidraedur & vidskiptalegum grundvelli h6fou ekki borid arangur).
Ekki var melt fyrir um tiltekna prosentu afslattar fra gjaldskra heldur ad gilda atti
gjaldskra ad fradregnum peim pjonustulioum sem fjarskiptafyrirteki parf ekki ad
veita. 1 nyjum fjarskiptalogum hefur loggjafinn fallid fra slikum adferdum enda er
meginreglan i EES tilskipunum sem l6gunum er &tlad ad innleida su ad byggja a
raunkostnadi ef & annad bord er talin asteda til ad hlutast til um grundvoll verds.

Ef ekki er fallist & pad ad fella nidur kvod um ad beita smasdluminus adferdinni er
gerd krafa um ad felld verdi ur gildi akvoroun PFS um ad fyrirfram séu gefnar fastar
prosentutdlur i sambandi vid smaséluverdminus adferd vid ad finna ut heildséluverd.
Siminn byggir a pvi ad meginreglan sé su ad fyrirteekin semji sin a milli a
vidskiptalegum grunni og ad ihlutun PFS er eingéngu réttleetanleg ef peer vidraedur
sigla i strand. PFS vidurkennir einnig ad fyrirteekin eigi ad semja & vidskiptalegum
grundvelli en sviptir um leid fyrirteekin 6llum samningsrétti. Siminn byggir einnig a
bvi ad PFS hefur valid pessa prosentu er valin ad pvi er virdist af handahdfi og eini
rokstudningurinn er tillaga Islandssima i umsdgn um frumvarp til fjarskipta arid
2003. Eins og nudgildandi 16g um fjarskipti bera med sér hafnadi I6ggjafinn & sinum
tima pessari adferd og voru &kvaedi er visa til smaséluminus ekki tekinn inn i nyju
I6gin. Siminn byggir einnig & pvi ad eins og PFS bendir réttilega a i forsendum ad
markadsgreiningu sinni pa er verd hér & landi 1agt i alpjodlegum samanburdi. bPegar
PFS leggur til présentu af smasoluverdi virdist stofnunin ekki taka tillit til pessa
pattar. Pad er pvi engan veginn haegt ad visa til adferda i 6drum léndum par sem
ekki hefur verid rannsakadur mismunur & smaséluverdum og ahrifum af pvi ad taka
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upp slika prosentutdlu hér & landi. Pad er hefur einnig ekki verid leitt rokum ad pvi
ad smasoluverdminus adferd sé til hagsbota fyrir neytendur og leida ma likum ad pvi
ad hun gangi gegn hagsmunum peirra par sem hdn dregur Ur hvata til ad lekka
smasoluverd og frystir i rauninni alla veromyndun.

Siminn byggir a pvi ad kvéd um smasdluverdminus er i andstodu vid medalhéfsreglu
stjornsyslulaganna og hefur i for med sér ad fyrirtaeki eru svipt allri samningsstédu
sem stridir gegn almennri reglu um samningafrelsi.

A0 lokum byggir keerandi a pvi ad akvoroun um heildsoluverd krefst edlilegrar
malsmedferdar og nidurstadan verdur ad byggja & igrundadri umfjéllun par sem allir
baettir eru teknir til greina. [ greiningu PFS & markadnum skortir allan rokstudning
byggdan a stadreyndum og hagfraedilega greiningu a pvi ad leggja & kvéd um
verastyringu a pessum markadi.

5. kvadir & markadi fyrir NMT pjénustu

Siminn gerir ekki agreining um ad fyrirteekid sé utnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i NMT farsimanetum. Med
visan til framangreinds rékstudnings um alagdar kvadir & markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum GSM farsimanetum er pess krafist ad felldar verdi nidur
og dregid ar kvédum & markadi fyrir NMT pjonustu.

Med visan til framangreinds er pess er krafist ad alagning kvada um jafnredi,
gagnsei og eftirlit med gjaldskréa verdi felld nidur.

Um frekari malsastaedur keeranda visast i skjol pau er 16gd hafa verid fyrir nefndina.
3.0 Malséastedur Og fjarskipta ehf.

Malsasteedur Og fjarskipta ehf. koma fram i bréfi peirra fra 28. agust 2007 og fer
videigandi hluti hennar hér 4 eftir:

4.1. Almennt um kréfugerd Simans hf.

Krofur Simans hf. virdast i stuttu mali lGta ad pvi, ad annars vegar krefjast pess ad
hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi par sem samkeppni sé virk & markadi, en hins
vegar ad ad krefjast pess ad urskurdarnefndin akvedi ad Siminn njoti umtalsverds
markadsstyrks sameiginlega med Vodafone sem felur i sér ad engin samkeppni sé &
farsimamarkadi. Pa virdast varakrafa og prautavarakrafa vera ein og sama krafan,
b.e. ad fella ur gildi &kvérdun PFS um ad utnefna Simann hf. sem fyrirtaeki er nytur
umtalsverds markadsstyrk a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
GSM farsimanetum (hér eftir nefndur markadur 15).

Pad vekur og athygli ad samkvaemt krofulid E. virdist Siminn hf. ekki krefjast pess ad
kvadir paer sem PFS lagdi & fyrirtekid i hinni keerdu akvordoun verdi felldar ar gildi
fallist arskurdarnefndin & prautaprautavarakréfu um ad badi Siminn og Vodafone
séu sameiginlega med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15. Samkvemt pessu
verdur ekki séd ad Siminn hafi hagsmuni af slikri akvordun og hlytur pvi ad vera um
adildarskort af halfu Simans ad raeda. Pegar af peirri astedu ber ad visa umraeddri
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krofu fra nefndinni. Vodafone telur jafnframt kréfugerdina svo sundurlausa par sem
annars vegar er byggt & pvi ad um virka samkeppni sé ad reda en hins vegar ad
engin samkeppni sé fyrir hendi ad nefndinni beri ad skoda ex officio hvort ekki vardi
fravisun malsins i heild.

Vodafone telur ekki astaedu til pess ad fjalla sérstaklega um adalkréfu Simans ad 6dru
leyti en pvi ad tekid er undir reifud sjonarmid PFS um hefi starfsmanna
stofnunarinnar. Allt ad einu telur félagio ad einsynt sé ad ekki séu slikar ambdgur a
malsmedferd stofnunarinnar ad valdi ogildi hinnar kerdu akvordunar. Ad pvi er
vardar l6gbundid samrad vid Samkeppniseftirlitio er rétt ad geta pess sérstaklega ad
ekki verour annad séo af gdgnum malsins en ad PFS hafi viohaft slikt samrdd. Engin
lagardk standa til pess ad alykta sem svo ad slikt samrad &gildist ad einhverjum
tilteknum tima lidnum. P& er pvi métmalt sérstaklega ad Samkeppniseftirlitid sé med
pbad til sérstakrar skodunar hvort Siminn og Vodafone hafi sameiginlega
markadsradandi stodu.

Hid rétta er ad Siminn hefur borid pvi vid i mali sem hefur verid til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu fra pvi i névember 2004 ad slik sameiginleg markadsradandi
stada sé fyrir hendi. Pessi afstada Simans kom fyrst fram med bréfi til
Samkeppnisstofnunar fra 13. desember 2004. Hins vegar liggur fyrir ad PFS hafdi
formlega samréd vid stofnunina i juali 2005. Ef Samkeppnisstofnun hefdi pa talid ad til
alita keemi i malinu hvort um sameiginlegan umtalsverdan markadsstyrk geeti verid ad
reeda hefoi stofnunin audveldlega getad komid peim athugasemdum & framferi i
samradinu.

4.2. Krafa um 0gildi &kvordunar um utnefningu Simans sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk a grundvelli pess ad um virka samkeppni sé ad
reeda

Likt og ad framan greinir telur Vodafone ad varakrafa og prautavarakrafa Simans hf.
séu efnislega samhljoda. Er pvi rétt ad gera athugasemdir vid badar krofur i einu
lagi.

I fyrsta lagi byggir Siminn umreadda krofu & pvi ad skortur & adgangshindrunum og
tiltélulega lagt verd a farsimapjonustu beri med sér ad samkeppni & markadi 15 sé
neaegilega virk og beri pvi ad fella Gtnefningu Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk ur gildi.

AOJ pvi er vardar skort & adgangshindrunum virdist Siminn einkum byggja & pvi par
sem ekki sé skortur a tidnum til pess ad veita farsimapjonustu hér a landi sé slikum
adgangshindrunum ekki til ad dreifa. Vodafone hafnar pvi alfarid ad petta atridi eitt
og sér leidi til pess ad ekki sé um ad raeda adgangshindranir & markadi 15. Vodafone
telur pannig PFS réttilega hafa greint hin fjolmorgu atridi sem taka ber til skodunar
vid mat & adgangshindrunum svo sem adgang ad fjarmagni, steerdar- og breiddar
hagkvemni, teeknilega yfirburdi og lodrétta sampaettingu. Vegur par einna pyngst ad
Siminn nytur sérstédu a markadi i ljosi sterkar stodu sinnar & skyldum mérkudum s.s.
morkudum fyrir fastlinu, leigulinur og heimtaugar. Vodafone er til ad mynda
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oémogulegt ad veita farsimapjonustu an pess ad eiga vioskipti vid Simann badi ad pvi
er vardar leigulinur og leigu & adstodu. Vodafone telur jafnframt fraleitt ad pad komi
til alita vio mat & adgangshindrunum ad Siminn hafi gert reikisamninga vid adra
farsimarekendur & grundvelli I6gbodinnar skyldu.

pvi er jafnframt alfarid hafnad ad tiltélulega lagt verd a farsimapjénustu hér & landi
leidi til peirrar nidurstddu ad samkeppni sé virk & markadi enda er su stadhafing med
engu rokstudd af halfu Simans. Likt og Siminn hefur bent & hefur reikiadgangur ad
neti Simans verid veittur & vidskiptalegum forsendum &an pess ad til hafi komid
kostnadargreining & veroum. Metti pvi leida ad pvi nokkrar likur ad unnt veeri ad
bjoda leegri verd en na pekkist @ markadi ef verd & reiki myndi laekka.

AQd pvi er vardar mat & markadshlutdeild Simans virdist einkum byggt & pvi annars
vegar ad skilgreining landfraedilega markadarins sé réng og hins vegar ad stada
Vodafone sé slik & markadi ad Siminn geti ekki ad verulegu leyti hagad sér an tillits til
keppinautarins eda neytenda.

Siminn telur ad skilgreina beri landfreedilega markadinn med 6drum hetti en PFS
gerir i hinni kerdu &kvordun, p.e. ad hann skiptist i péttbyli og dreifbyli. Pessi
fullyrding Simans virdist byggja a pvi ad markadsfersla Vodafne sé énnur i dreifbyli
en péttbyli og jafnframt ad par sem Vodafone radi ekki yfir dreifikerfi i hinu
svonefnda dreifbyli og geti pvi ekki bodid neytendum upp & adra pjonustu en pa sem
felist i reikisamningi fyrirteekisins vid Simann. Er hér skautad algerlega yfir pa
stadreynd ad voruframbod Simans er hid sama hvort sem heldur er i hinu svonefnda
dreifbyli eda péttbyli og verd eru jafnframt hin somu. Jafnframt er ekki minnst & pa
stadreynd ad Vodafone hefur byggt upp dreifikerfi baedi & Vesturlandi og Sudurlandi
og jafnframt ad fyrirteekid bydur upp & farsimapjénustu & sému kjérum hvadansva a
landinu.

AQ pvi er vardar radandi markadshlutdeild Simans er pad ad segja ad likt og Siminn
sjalfur bendir & stendur hun i um 65% en markadshlutdeild Vodafone er um 35%. Vid
pad betist, likt og bent er a hér ad framan, sterk stada Simans td. &
leigulinumarkadi. Jafnframt er ljost ad markadshlutdeild Simans hefur litid haggast
fra pvi ad Vodafone hof starfsemi i ndverandi mynd & arinu 2003. Tilvisanir Simans
til akvordunar drskurdarnefndar sem tekin var i tid eldri laga hefur enn fremur
teeplega pydingu vid mat a stédu adila & markadi 15.

P& eru tilvisanir Simans i svonefnd erlend fordemi ad mati Vodafone med 6llu
oskiljanlegar. I fyrsta lagi visar Siminn til pess ad Irska fjarskiptaeftirlitid hafi komst
ad peirri nidurstédu ad & irska markadnum hafi Vodafone par i landi og O2 haft
sameiginleg markadsyfirrad. Ekki verdur med nokkru moéti séd hvernig pessi
akvordun, sem dregin var til baka a afryjunarstigi, hafi fordemisgildi ad pvi er
vardar islenskan farsimamarkad, enda er um ad raeda &kvoroun sem ekki einu sinni
hefur réttarahrif i heimalandinu. Enn sidur verdur séd hvers vegna nidurstada irskra
yfirvalda um ad Utnefna engan adila sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i
kjoélfarid hafi pydingu i malinu sem hér er til medferdar. Ad pvi er vardar nidurstéou
fjarskiptaeftirlits Luxemborgar er pad ad segja ad ekkert bendir til pess ad adstedur
a markadi 15 i Luxemborg séu med peim hetti ad taka beri tillit til nidurstédu peirrar
stofnunar vid mat a markadshlutdeild Simans & markadi 15.
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4.3.Krafa um ad Siminn og Vodafone verdi utnefnd sameiginlega med
umtalsverdan markadsstyrk

Vodafone hafnar pvi alfarid ad til sé ad dreifa sameiginlegum umtalsverdum
markadsstyrk fyrirteekisins og Simans & markadi 15. bvi er jafnframt alfarid hafnad
ad pad sé verulegur agalli & akvoroun PFS ad ekki sé midad vid nyjustu doma- og
stjornsysluframkveemd um sameiginleg markadsyfirrad. Ekkert liggur fyrir i malinu
sem bendir til pess ad pau fordeemi sem Siminn visar til kalli & adra nidurstodu en pa
er PFS kemst ad i hinni keerdu akvordun.

Likt og PFS greinir fr& i hinni kerdu akvoroun er med sameiginlegum
markadsyfirrddum att vio pau tengsl milli tveggja fyrirteekja & markadi er leida til
bess ad pau hagi sér i raun og veru sem eitt. Ekki er skilyrdi ad tengslin séu formlegs
edlis heldur hefur pétt nagja ad markadasadstedur séu fallnar til oformlegrar
samraemingar & adferdum oOskyldra fyrirtekja er leidir til takmorkunar & samkeppni.

i Compagnie Maritime Belge malinu®® skyrdi EB-démstéllinn til muna hvad felist i
reglunni um sameiginleg markadsyfirrdd. Démstollinn taldi pannig ad um
sameiginleg markadsyfirrad tveggja eda fleiri fyrirtekja geeti verid ad reda ef ad
fyrirteekin ut fra hagfraedilegu mati keemu fram eda hegdudu sér sem ein efnahagsleg
heild & markadi. Pannig veeri naudsynlegt ad skoda efnahagsleg tengsl (e. economic
links) eda Onnur atridi sem kemu a tengslum & milli fyrirteekja. Domstéllinn lagdi
einnig aherslu & ad vid mat a pvi hvort um sameiginleg markadsyfirrad geeti verid ad
reda pyrfti ad fara fram hagfraedilegt mat & stodu fyrirteekjanna & viokomandi
markadi.

[ Airtours malinu® fyllti doémstollinn & fyrsta démstigi enn betur i talkun &
framangreindri reglu. Démstollinn lagdi aherslu & ad prju skilyrdi pyrftu ad vera

uppfyllt:

[ fyrsta lagi pyrftu allir adilar fakeppnismarkadar ad eiga moguleika & pvi ad fylgjast
naid med markadshegdun hinna adilanna til ad geta metid hvort peir fylgi hinni
sameiginlegu stefnu. Pannig er ekki n6g ad adilar & markadi viti ad sambarileg
markadshegdun sé peim 6llum til géda heldur purfa peir ad geta fylgst med hvort ad
adrir adilar a markadi fylgi sému stefnu eftir og vidhaldi henni. Gagnseei markadar
er pvi naudsynlegt til ad tryggja ad adilar a markadi geti fylgst ndid med framferdi
hinna.

[ 68ru lagi parf hid pegjandi samkomulag um samberileg markadshegdun ad geta att
sér stad i einhvern tima pannig ad adilar sjai ekki astedu til ad breyta fra hinni
sameiginlegu stefnu. Allir patttakendur i hinu pegjandi samkomulagi purfa pannig ad
fylgja hinni sameiginlegri stefnu til pess ad njota géds af. Pannig purfa adilar ad vera
i peirri stbdu ad geta beitt pa sem sveigja fra hinni sameiginlegri stefnu
refsiadgerdum til pess ad tryggja ad menn sjai sér ekki hag i ad vikja fra henni.

I pridja lagi verdur ad vera unnt ad syna fram & ad hugsanleg vidbrégd naverandi og
hugsanlegra keppinauta auk vidskiptavina myndu ekki verda til pess ad stefna utkomu

%% Mal C-396/96 P Compagnie Maritime Belge Transports gegn Framkveemdastjérninni [2000] ECR |-
1365.
" Mal T-342/99 Airtours plc gegn Framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-2585.
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hinnar sameiginlegu stefnu i hattu. | malinu lagdi domstéllinn ennfremur rika aherslu
4 ad framkveema pyrfti hagfraedilegt mat a viokomandi markadi og peim pattum er
leitt geetu til sameiginlegra markadsyfirrada adur en unnt veeri ad sla fostu ad slikar
aostaedur veeru fyrir hendi. Domstollinn itrekadi pannig ad reglunni um sameiginleg
markadsyfirrad ber ad beita varfernislega enda alls ekki loku fyrir pad skotio ad
sambeerileg hegdun fyrirteekja a markadi geti verid 16gmeet.

Siminn virdist med visan til samrunaakvardanna Framkvemdastjérnar ESB i fyrsta
lagi byggja & pvi ad sé markadshlutdeild fyrirtekja med tilteknum heetti séu komnar
fram l6glikur & pvi ad um sameiginlegan umtalsverdan markadsstyrk sé ad reeda.
Pessu er alfarid hafnad af halfu Vodafone. Siminn hefur pannig ekki a nokkurn hatt
rokstutt ad markadsadsteedum i tilvitnudum mali hafi svipad til adsteedna & markadi
15 hér & landi. Til ad mynda verdur a engan hatt séd ad nidurstada
Framkvaemdastjornarinnar i France Telecom / Orange malinu stydji mjog eindregid
ad Siminn hafi njoti ekki lengur einn og sér markadsyfirrada heldur i mesta lagi
sameiginleg yfirrad med Vodafone likt og segir i keeru Simans. Virdist svo sem Siminn
hafi af handahofi valid &kvardanir par sem til umfjollunar voru fyrirteeki med lika
markadshlutdeild og Siminn an pess ad nokkur rok seéu ferd fyrir fordemisgildi
pbeirra fyrir markad 15 hér & landi.

P& verdur ad telja med 6llu 6skiljanlegt ad Siminn skuli visa i &durnefnda akvoroun
irska fjarskiptaeftirlitsins mali sinu til studnings. I fyrsta lagi verdur ad lita til pess ad
umreedd akvordun var felld ar gildi og hefur pvi hvorki réttarahrif i heimalandinu né
fordemisgildi uppi & Islandi. I 6dru lagi hafa ekki verid ferd fyrir pvi nein rok ad
adstedur a hinum irska markadi sé samberilegar peim sem eru fyrir hendi hér &
landi ad 6oru leyti en pvi ad i badum I6ndum starfa farsimafyriteki undir
vorumerkinu Vodafone.

Vodafone telur PFS réttilega alykta ad markadur 15 beri ekki merki pess ad par njoti
Siminn 0g Vodafone sameiginlegra umtalsverds markadsstyrks.
Kostnadaruppbygging fyrirteekjanna er toluvert élik og munur & fjarhagslegum styrk.
Mikill munur er & markadshlutdeild fyrirteekjanna hvort heldur sem litid er til fjlda
askrifenda eda tekna. Pa telur fyrirtekid sterka stbdu Simans & 6drum
flarskiptamdrkudum styrkja pa nidurstédu ad Simans njéti umtalsverds markadsstyrks
& viokomandi markadi.

Vodafone telur fréleitt ad svokollud o6formleg tengsl milli félaganna geti falid i sér
visbendingu um pegjandi samkomulag um samraemda markadshegdun. Samskipti
félaganna eru ad mestu leyti tilkomin vegna lagaskyldu s.s. um nameraflutning og
skyldu til samtengingar. Ad 6dru leyti eru samskipti féelaganna til kominn vegna
pbeirra stodu ad annad fyrirtekid, Siminn, hefur fram ad pessu radid yfir omissandi
aostodu sem er Vodafone naudsynleg til pess ad geta veitt alhlida fjarskiptapjonustu
s.s. leigulinur og reikiadgangur.

Vodafone telur likt og PFS ad su stadreynd ad ekki sé fyrir hendi traverdugt refsikerfi
feli i ser mikilveeg rok gegn pvi ad sameiginlegum umtalsverdum markadsstyrk sé til
ad dreifa & markadi 15. I Airtours malinu® visadi EB-démstéllinn til pess ad ekki
veeri naudsynlegt ad feera sonnur fyrir serstoku refsikerfi & videigandi markadi pott

%8 Sja fotnotu 4.
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syna yrdi fram & ad til stadar veeru atridi med felingarahrif pannig ad pad borgadi
sig ekki fyrir adila ad hinum sameiginlegu markadsyfirrddum ad vikja fra
sameiginlegri stefnu pannig ad pad kemi 68rum adilum illa.”®

i Impala malinu®® afmarkadi Démstollinn & fyrsta démstigi frekar hvada skilyrdi
byrfti ad uppfylla til pess ad truverdugt refsikerfi teldist vera til stadar. [ fyrsta lagi
pbyrfti ad sina fram & ad adili ad hinum meintu sameiginlegu markadsyfirradum hafi
vikido fra sameiginlegri stefnu og i 6dru lagi ad slikt fravik hafi ekki leitt til
refsiadgerda af halfu annarra adila.”

Vodafone telur ad innkoma Odyra farsimafélagsins (SKO) & farsimamarkad sé skyrt
fravik fra meintri sameiginlegri stefnu og jafnframt ljost ad Siminn hafi ekki gripid til
neinna adgerda sem flokka meetti sem refsiadgeroir i kjolfarid. Pegar af peirri steedu
er ljost ad sameiginlegur umtalsverdur markadsstyrkur er ekki fyrir hendi a markadi
15.

Ad pvi er vardar gegnsei markadar og nidurstddur Domstolsins & fyrsta domstigi sem
og Samkeppniseftirlits um pad skilyrdi®* telur Vodafone ljést ad fyrirtekid hefur
komid med ymsar vorunyjungar & markad, s.s. pjonustu SKO og sjonvarp i farsima,
an pess ad Siminn hafi svarad i sému mynt. Bendir pad eindregid til pess ad ekki sé
negjanlegt gagnsei & markadi 15 til pess ad sameiginlegur umtalsverdur
markadsstyrkur sé til stadar.

Loks itrekar Vodafone péa afstddu sina ad i ljési pess ad Siminn hefur enga hagsmuni
af pvi ad umraedd krafa verdi tekin til greina, par sem pess er ekki krafist ad kvadir
beer sem lagdar eru & Simann i hinni kerdu akvordun verdi fekkad eda ur peim
dregid ad pessu leyti, beri Urskurdarnefndinni ad visa pessum keerulid fra a grundvelli
adildarskorts.

l. Krafa um ad kvooum verdi feekkad eda ur peim dregid

Vodafone telur ad PFS hafi med langri og itarlegri umfjéllun um
samkeppnishindranir & markadi 15 synt fram & i hinni keerdu akvordun ad peer kvadir
sem lagdar eru a Simann séu badi naudsynlegar og til pess fallnar ad beta ur peim
samkeppnishindrunum sem fyrir seu a markadi. Siminn fullyrdir i keeru sinni ad PFS
hafi ekki fjallad um hvort almennar samkeppnisreglur nagi til pess ad beta ar
pessum vankontum og par med brotid hinar ymsu reglur stjornsyslulaga. Rétt er ad
benda & ad ESA hefur sérstaklega fjallad um naudsyn pess ad fjalla um almennar
samkeppnisreglur vid mat & haefilegum kvédum. I bréfi til norska fjarskiptaeftirlitsins
fra 6. september 2005% tiltok ESA sérstaklega ad pegar um veri ad reda markadi

%9195, malsgrein. Malsgreinin er tekin upp 6breytt i f6tnétu 43 i kaeru Simans hf.

%0 Mal T-464/04 Impala gegn Framkvemdastjérninni ECR [2006] nyr.

¢! Sja 466. malsgrein: “Two cumulative elements must be satisfied in order for the fact that no
retaliatory measures have been employed to be taken to mean that the condition relating to retaliation is
not satisfied, namely proof of deviation from the common course of conduct, without which there is no
need to consider the use of retaliatory measures, and then actual proof of the absence of retaliatory
measures.”

62 Sja Impala mal sem visad er til i fotnotu 7 og akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 sbr.
akvordun afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006.
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sem pegar hefdu verid skilgreindir i tilmeelum ESA um videigandi markadi beeri
eftirlitsstofnunum ad leggja videigandi kvadir & fyrirteeki sem Utnefnd veeru med
umtalsverdan markadsstyrk an tillits til pess hvort hugsanleg Urradi veeru til stadar
ad samkeppnislogum. Er pvi ekki unnt ad fallast & pessi rok Simans.

Ekki verdur heldur séd ad PFS beri skylda til pess ad virda Simanum pad a einhvern
hatt til framdréattar ad gerdir hafi verio samningar vid Vodafone & vidskiptalegum
forsendum. Pad er beinlinis rangt ad slikir samningar hafi verid alfarid an
vandkveeda. Til ad mynda tdk pad riflega eitt og halft &r ad n4 samningum vid Simann
um reikiadgang Vodafone. Pa hefur fyrirteekid fra pvi um mitt sidasta ar oskad eftir
endurskodun nagildandi reikisamnings an arangurs. Bendir petta til pess ad
nugildandi samningar Simans eigi fremur raetur ad rekja til lagaskyldu en velvilja
Simans.

Ad pvi er vardar kvod um adgang telur Vodafone ad slik kvod se forsenda pess ad
studla ad samkeppni & markadi 15. Vardandi ummali Simans um tulkun PFS a
akveedum 35. sbr. 28. gr. fjarskiptalaga telur Vodafone rétt ad benda & skyldu PFS
sem annarra stjornvalda skv. 3. gr. EES samningsins sbr. Bokun 35 vid samninginn.
Talkun Simans a &kvaedum 35. gr. fjarskiptalaga felur i sér ad akveedid takmarkar
heimildir PFS til ad leggja a kvadir i andstddu vid fyrirmali fjarskiptaloggjafar EES.
Ef nidurstada Simans veeri rétt feli pad i sér ranga innleidingu & umraeddri 16ggjof
sem veeri brot & samningsskuldbindingum islenska rikisins.

Pad vekur athygli ad Siminn gerir ekki agreining um ad fyrirtekid sé Utnefnt med
umtalsverdan markadsstyrk ad pvi er vardar NMT farsimanet en krefst engu ad sidur
ad kvadir ad pvi er vardar NMT netid verdi felldar nidur eda ar peim dregid. I pessu
sambandi er rétt ad koma pvi & framfeeri vid Urskurdarnefnd ad Vodafone dskadi a
arinu 2004 eftir adgangi ad NMT neti Simans an arangurs. Allt ad einu er umradd
krafa Simans alfarid an frekari rokstudnings.

Visast ad 6dru leyti til annarra framlagdra gagna.
4.0 Mélsastaedur PFS.

Greinargerd PFS fra 15. september 2006 utlistar malatilbunad peirra og lagarok. Fer
s& hluti hennar hér & eftir:

3.1 Almennt

PFS vill fyrir pad fyrsta taka fram ad kréfugerd keeranda er med peim hetti ad
edlilegt veeri ad visa henni fra par sem han er baedi 6skyr og métsagnarkennd og med
6llu 6framkvaemanleg eins og synt verdur fram i athugasemdum PFS sem gert verdur
grein fyrir hér & eftir.

P& vill PFS benda & ad undir markadi 15 voru skilgreindir tveir markadir, annars
vegar markadur fyrir adgang og upphaf simtala i almenn GSM farsimanet og hins
vegar markadur fyrir adgang og upphaf simtala i NMT 450 farsimanet. Akvordun
PFS, dags. 5. febrdar 2007, um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum, fol i sér Gtnefningu og alagningu kvada & badum mdérkudum. Pott
sumar krofur Simans tiltaki pad ekki med beinu heetti ad peer eigi eingdngu vid GSM
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farsimamarkadinn pa verdur ekki annad skilid af roksemdum i mélsasteedum og
lagarokum ad svo sé. Sérstaklega i ljosi pess ad i krofu E er ad finna kréfu sem
eingdngu vardar NMT farsimanet Simans auk pess sem Siminn tekur par fram ad ekki
sé gerdur agreiningur um ad fyrirteekid sé utnefnt med umtalsverdan markadstyrk a
markadi fyrir adgang og upphaf simtala i NMT 450 farsimanet. | samreemi vid pad
munu athugasemdir PFS eingéngu varda akvordun um Utnefningu Simans med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & markadi fyrir adgang og upphaf
simtala i GSM farsimanet, ad undanskildum lokahluta umfjollunar um kréfu E, sem
fjallar um kvadir a markadi fyrir NMT pjénustu.

Flestar roksemdir i keeru Simans hafa komid fram &dur vid medferd greiningar &
markadi 15 og hefur flestum peirra verid svarad oftar en einu sinni. Par sem Siminn
heldur peim enn & lofti p4 sér PFS ekki annad fert en ad reifa enn og aftur sému
sjonarmid og fram hafa komid &dur. Hins vegar, svo ad ekki sé um algjora
endurtekningu ad reeda a peim bladsidufjolda sem pegar liggur ad baki akvoroun um
markad 15, mun PFS i mérgum tilfellum visa adallega i umfjéllun i vidaukum med
akvoroun um markad 15.

PFS vill leggja aherslu & ad eftir itarlega greiningu & markadi 15 er ad mati PFS
alveg ljost ad Siminn er med umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i almennum GSM farsimanetum. Allur rékstudningur i vidaukum med
hinni kaerdu akvoroun og st umfjéllun sem hér kemur & eftir stydur pessa nidurstodu.
P& vill PFS leggja &herslu a, eins og adur hefur komid fram, ad ESA hefur heimilad
PFS ad taka umraedda akvordun og hefur med pvi sampykkt greiningu PFS a markadi
15, nidurstédur og kvadir, sem og malsmedferd vid toku hinnar keerdu akvordunar.

Komist arskurdarnefndin ad annarri nidurstoou en PFS vill stofnunin leggja aherslu
a ad nefndin meti hvada hagsmunir eru i hafi ef akvordunin verdur felld ar gildi. Ma
i pvi sambandi geta pess ad nyverid for fram Gtbod & tidnum fyrir pridjukynsldédarnet
og tilbod barust fra Simanum hf., Og fjarskiptum ehf. (Vodafone) og Nova ehf. sem er
nytt fyrirteeki. Uppbygging & pessum netum mun standa yfir i &kvedin tima og PFS
gerir rad fyrir ad a peim tima munu vidskiptavinir pessarar nyju pjonustu reika i
starfandi GSM netum par til uppbyggingu er lokid. I pessu sambandi méa benda & ad
Nova a ekki GSM farsimanet og parf pvi ad treysta a ad f4 adgang ad starfandi GSM
farsimanetum til ad geta veitt notendum sinum fullnaggjandi farsimapjénustu um allt
land medan a uppbyggingunni stendur. P4 ma benda & ad pad er mun mikilveegara
fyrir fyrirtaeki ad fa adgang ad GSM farsimaneti Simans par sem pad er med meiri
utbreidslu en GSM net Vodafone. bad er mat PFS ad stada allra nyrra
farsimafyrirtaeki yroi verulega skert ef hin keerda akvordun um markad 15 yrdi ekki
stadfest, par sem pau geetu ekki bodid notendum sinum samberilega pjonustu og
Siminn og Vodafone. Slik nidurstada myndi veentanlega leida til pess ad afram yrou
bara tvo fyrirteki a farsimamarkadi sem ad mati PFS er notendum ekki til hagsbota.

3.2 Athugasemdir vid krofu A
Siminn krefst pess adallega ad hin kaerda akvordoun verdi felld ar gildi og lagt verdi

fyrir PFS ad taka malid a ny til I6glegrar medferdar. Siminn byggir a pvi ad hin
keerda akvoroun PFS seé haldin svo miklum formgalla ad pad vardi égildingu hennar.
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PFS hafnar framangreindri krofu Simans enda mun stofnunin syna fram & hér a eftir
aod pau tilvik sem Siminn heldur fram ad séu formgallar voru ekki med peim hetti ad
heaegt sé ad lita & pau sem formgalla né ad pau eigi ad leida til pess ad dégilda beri
hina keerdu akvoroun. Komist urskurdarnefndin ad annarri nidurstéou en PFS vill
stofnunin leggja aherslu a ad nefndin meti hvada hagsmunir eru i hifi ef akvordunin
verdur felld ar gildi. Nidurstddur greiningar a markadi 15 geta ekki leitt til annarrar
niodurstdou en ad Siminn sé med umtalsverdan markadsstyrk og ekki verdur séd ad su
stada eigi eftir ad breytast & nastunni. I 1josi pess myndi 6gilding & hinni keerdu
akvoroun eingbngu leida til pess ad &kvordun um ad Utnefna Simann med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15 myndi frestast par til hagt yroi ad taka
nyja akvordun og & medan veeri farsimamarkadurinn settur i uppnam par sem engar
skyldur hvildu & Simanum um ad veita adgang ad GSM-farsimaneti sinu.

a. Meint vanheafi forstjora PFS

Siminn hefur gert pa krofu undir rekstri mélsins ad forstjori PFS viki seeti sokum
vanhefis. Malsatvikum er lyst i keeru Simans og ekki asteda til ad fara itarlega i pa
lysingu. Rokstuoningur Simans um vanhafiskréfuna er byggdur & pvi ad forstjori PFS
hafi &dur en hann tok hina formlegu akvordun i mali pessu tjad sig eindregid pannig
ad ljost sé ad hann hafi &dur gert upp hug sinn til Grlausnarefnisins. Umfjollun
Simans um meint vanhafi forstjora PFS byggir i meginatrioum & doktorsritgerd Pals
Hreinssonar um hafisreglur stjornsyslulaga sem kom Ut i Reykjavik 2005. I 1josi pess
ad Pall Hreinsson er manna frodastur hér & landi um hafisreglur stjornsyslulaga og
einnig s& sem Siminn stydst vid i umfjollun sinni pa akvad PFS ad leita til Pals
Hreinssonar og fa hann til pess ad gefa alit sitt & vanhafiskréfu Simans i mali pessu.
PFS taldi mikilveegt ad fa4 ur pessu skorid enda er pad alit PFS ad alvarlegar
adsteedur myndu skapast ef Urskurdarnefndin myndi fallast & vanhafiskréfu Simans. |
fyrsta lagi yrdi vanhafishugtakid utvikkad med peim hatti ad Siminn myndi krefjast
ogildingar & stjornsysluakvorounum stofnunarinnar af minnsta tilefni sem myndi
leida til pess ad stofnunin geeti ekki sinnt 16gbundnu hlutverki sinu med fullnaegjandi
heetti. | 68ru lagi hefdi st nidurstada ekki bara ahrif & starfsemi og hlutverk Post- og
fjarskiptastofnunar heldur einnig starfsemi annarra stjérnsyslustofnanna par sem
slikur arskurdur er fordemisgefandi a medan malid hefur ekki verid borid undir
domstola. | pridja lagi hefur stofnunin engar heimildir til ad bera slika nidurstédu
undir démstola par sem til pess parf sérstaka lagaheimild. Pad er pvi mjog mikilveegt
ad urskuroarnefndin hafni vanhefiskréfu Simans og stodvi tilburdi félagsins til ad
fresta radstofunum sem naudsynlegar eru til ad koma a virkri og sjalfbeerri
samkeppni & farsimamarkadi hér & landi neytendum til hagsbéta.

Alit Pals Hreinssonar & framgreindri vanhafiskréfu Simans liggur nd fyrir, dags. 27.
mars 2007, og fylgir med greinargerd pessari. Par fjallar Pall Hreinsson itarlega um
malid med hlidsjon af reglum stjornsyslunnar og peim doémafordeemum sem liggja
fyrir og Siminn visar til, sem og l6gbundnum starfsskyldum PFS vid
markadsgreiningu. PFS telur ekki naudsynlegt ad fara itarlega i alitsgerd Pals enda
er han hluti af gognum PFS i mali pessu en PFS telur po rétt ad gera grein fyrir
eftirfarandi nidurstodum Pals Hreinssonar & vanhafiskréfu Simans:

1 dlitsgerdinni er rakid ad i réttarfari var byggt a pvi fram 1il 1990 ad domari yroi
vanhafur af pessari dstwon hefdi hann eindregio tjad sig um nidurstion mals. Farid var ad
skyra hafisreglur démara til nains samramis vid fordemi MDE og MINE vid beitingu 6. gr.
MSE, fra 9. janiar 1990, sbr. H 1990:2. Frad peim tima verdur ad atla ad a pvi hafi verio
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byggt ad domari verdi ekki adeins vanbafur hafi hann med ummelum sinum tekid eindregna
afstion til nidurstion mdlsins heldur einnig 7 peim tilvikum ef ummeali hans virdast veita
visbendingu um pao.

Hafisreglur 3. gr. stjgrsysiulaga nr. 37/1993 gilda um forstiora Pist og
[fjarskiptastofnunar en ekki hafisreglur dimara. T dlitsgerdinni ern dréttnd pan nmmeali sem
Sfram koma i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjgrnsysiuligum nr. 37/ 1993 um ad
ekki beri ad gera jafn strangar bafiskrifur til starfsmanna stjornsyslunnar og domara. Sérstok
dhersla er ligd d petta skyringarsionarmid i frumvarpi, sem vard ad logum nr. 49/2002 og
breytti hafisreglum stiornsyslulaga.

Rakid er ad i stiornsyslurétti befur lengst af verid byget @ pvi ad starfsmadur verdi
ekki vanhafur enda pott hann hafi @dur 1jdd sig um mdl opinberlega. I dlitsgerdinni ern reifud
badi dlit umbodsmanns og domar sem stydja pa niourstoon. Pd er bent d ad i athugasemdum
vid 3. gr. frumwarps pess, er vard ad stigrsystulogum nr. 37/1993, er tekin skyr afstada til
pessarar vanheafisastadu  [jdsi akvwda 4. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Par er hin einskorind vio
pad pegar sidari umfjollun um mailio er til eftirlits eda endurskodunar i pagu réttariryggis. Sd
varmagli er po sleginn ad starfsmadnr geti 0rdid vanhafur hafi hann dour komid fram d mjog
personulegan hatt. S7 undantekning, sem hér er bent d, snertir par vanhafisdstwonr, um ad
starfsmadur hafi t.d. gerst ber ad dvild 7 gard madlsadila, sé honum midtsniiinn eda hafi synt af sér
adra framkomn af peim toga. 1 ligskyringargignunum er ekki vikid ad peim miguleika ad
starfsmadur verdi vanhafur af peirri dstadu einni ad hann hafi 1jdd sig opinberlega um malio.
bar sem umpjillun i ligskyringargignum um pessa vanhafisdstwon er fremur itarleg, er nartekt
ad draga pad dlykiun ad pessi vanhafisdstwda hafi almennt ekki verid talin koma til greina,
Yisi rikjandi freedikenninga d peim tima. Enda pott framangreind ligskyringargign og fordemi
verdi taplega talin koma i veg fyrir pad ad hagt sé i dkvednum undantekningartilvikum ad
telja starfsmann vanbhafan af pessari dstwon d grundvelli 6. tilul. 1. mgr. 3. gr. ssl. verdur ad
atla ad pad komi einvirdungu il greina pegar sampatt mat d ollum adstwdum melir med pvi
ad gera beri mjog strangar hefiskrofur.

I kafla 13. var bent d ad sirlansnarefni malsins rédist af skyringu hafisreginanna i Jjési
logbundinna  starfsskyldna — Pdst-  og  farskiptastofuunar — vardandi — mdlsmedferd  vid
markadsgreiningu og undirbiining ad dakvirdunum um sitnefningn fyrirtekis med umtalsverdan
markadstyrk og kvadir sem lagdar eru d, vidhaldid, breytt eda afnumdar 7 frambaldi af slikri
sitnefningn. Bent var a ad Post- og farskiptastofnun veri skylt ad birta opinberlega rokstudd drig
ad markadsgreiningn um pad hvada fyririweki hefon umtalsverdan markadsstyrk. Gafist pd
vidkomandi fyrirtakium, sem og dorum sem hagsmuni hafa ad geta, teki feri til ad fara yfir
alla petti malsins og koma ad athugasemdum og andmealum sem Pdst- og flarskiptastofnun
tekur sidan afstidu til adur en hin endanlega dkvordun er tekin. Hid sama gilti um per
prirbugon kvadir sem atlunin veri ad gripa til. Einkenni pessarar mdilsmedferdar er ad
gagnsal veri um sirvinnsl gagna og afstidu stofnunarinnar til allra meginpatta mdilsins en
pad leiddi aftur til pess ad mailsadilar sem og adrir sem hagsmuna hafa ad geta fengn mun
vioteekari andmaelarétt en leiddi af stornsysluligum, sem aftur leiddi #il pess ad réttarirggi
peirra vari G margan hatt mun betur trygat en ella. A hinn biginn var bent G ad pessi milsmedferd
leiddi til pess ad Pdst- og farskiptastofuun Iysti afstoou sinni til allra meginpatta malsins
opinberlega { frumnidurstédum adur en hin endanlega akvordun er tekin. Ekk: yrii
$€0 ad pessi mdlsmedferd, sem pannig veri @tlad ad anka réttarorygg malsadila, leiddi til pess ad
starfsmenn Post- og farskiptastofuunar yrou vanheafir til pess ad taka endanlega dkvirdun i
mdlinn a grundvelli frumnionrstiounnar ad fengnum andmelum og athugasemdum enda pott
Sfrummiourstadan hafi adur verid opinberlega birt. Af pessari nidurstiou var einnig talio leida ad
st starfsmonnum Pést- og flarskiptastofnunar veri skylt ad hisa afstion sinni til allra meginpdtta
midlsins opinberlega 7 frumnionrstioum ddur en hin endanlega dkviroun veri tekin veri einnig st
ad pad leiddi heldur ekki til vanbafis enda pott pan efnisatridi, sem fram kammn i bhinni birtn
Srumnionrstoon, veru sidar endurtekin eda dréttud opinberlega adur en hin endanlega dkviroun
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veri tekin 1 mdlinu. Hér vari adstadan i raun ordin samberileg vio pad sem tekid var fram { H
1989:828 par senr deilt var um hafi rikissaksiknara vegna ummela sem hifo voru eftir honum i
[fidlmidlum eftir itgdfu dkarn. T dimi Hastaréttar sagdi: ,,Ummali dkarnvaldsins eftir iitgifi
akarn utan doms eru pvi d engan hdtt umfram pad, sem pegar liggur fyrir vid ritgdfu dkern mm
vidhorf pess til sakargifia, og valda pvi ekki vanhafi.*

bad er nidurstada undirritads ad pegar litio er til peirra ummaela sem Siminn hefur
bent d og ldtin voru falla af hilfu Pdst- og fjarskiptastofuunar og forstiora hennar hinn 27.
september 2006 pa verdi ad telja ad pau feli i meginatridum ekki annad i sér en pa afstoon
sem fram kom bjda Pist- og fjarskiptastofnun i lokadrignm ad markadsgreiningu og drogum ad
akvirdun sem birt var i samrami vid starfsskyldur sem a starfsmonnum stofnunarinnar bhvila
hinn 8. september 2006. Af peim sikum var talid ad pessi nmmeli gatu ekki hafa gert
Jorstiora Post- og flarskiptastofnunar vanbafan til pess ad taka endanlega dkvordun um
markadsgreiningu d markadi 15 og dkvardanir d grundvelli hennar.

Framangreind nidurstada Pals Hreinssonar um vanhefiskréfu Simans er st sama og
PFS hefur haldid fram undir rekstri malsins og kom fram i bréfi stofnunarinnar til
Simans, dags. 3. ndvember 2006, og itrekud var i breéfi til Simans, dags. 5. februar
2007,

A peim timapunkti sem forstjori PFS tjadi sig um nidurstddur i samnorranu
skyrslunni lagu fyrir lokadrog ad akvordun um markad 15 en ekki frumnidurstodur
markadsgreiningar eins og Siminn heldur fram i keeru sinni m.a. & bls. 7 og bls. 14.
Frumnidurstodur greiningar & markadi 15 voru send fjarskiptafyrirtekjum til
samrads pann 8. juli 2005 og Siminn sendi inn athugasemdir pa auk pess sem PFS
atti einnig fund med Simanum i kjolfarid & pvi. Ad pvi loknu voru frumdrdgin
endurskodud med hlidsjon af athugasemdum og athugasemdum svarad sérstaklega i
vidauka C med akvoroun um markad 15. Lokadrdg ad akvérdun um markad 15 voru
send badi ESA og fjarskiptafyrirteekjum til samrads med bréfum, dags. 28. agust og
8. september 2006. Lokadrdgin byggdu a peim nidurstddum sem PFS hafdi birt i
frumdréogum og par sem paer nidurstédur byggja ad mesta a tolfrediupplysingum fra
fyrirteekjunum sjalfum voru nidurstédur i frumdrogum og lokadrégum nanast
samhljoda. Pad var svo pann 27. september 2006 sem umraedd ummeli forstjora
birtust en a peim tima lagu fyrir og héfou birst opinberlega badi frumdrég og
lokdrég um greiningu a markadi 15.

Eins og &dur segir hafdi PFS svarad vanhafiskrofu Simans med bréfi, dags. 3.
névember 2006. | pvi bréfi stofnunarinnar var m.a. itarlegur rokstudningur fyrir
pbeirri afstodu stofnunarinnar ad ekki veeri fallist a pad mat Simans ad forstjori PFS
veeri vanhafur til frekari medferdar malsins vegna umraddra ummela. PFS getur
ekki falist & pad ad sa rokstudningur hafi verid brotakenndur. PFS hefur aldrei
haldid pvi fram ad peir hagsmunir sem malid snuist um séu smavegilegir né ad
pattur forstjora i afgreidslu pess sé litilfjérlegur og pvi hefur PFS ekki studst vid 2.
mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

I 1. kafla laga nr. 81/2003 um fjarskipti kemur fram ad markmid laganna sé ad
tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti og efla virka samkeppni. Pa segir par einnig ad
PFS skuli hafa umsjon med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit
med framkveemd laganna. Verkefni PFS eru svo talin upp i 3. gr. laga nr. 69/2003 um
Post- og fjarskiptastofnun. Pau verkefni sem snla ad fjarskiptum eru m.a.:
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e Ad annast framkvemd laga um fjarskipti og hafa eftirlit med fjarskiptum, svo
sem nanar er kvedid & um i I6gum um pad efni. Stofnunin skal framfylgja
I6gunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist.

e AQJ studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir
orettmeeta vidskiptahatti med pvi m.a. ad:

e Ad gata hagsmuna almennings med pvi m.a. ad studla ad vernd neytenda i
vidskiptum peirra vid fjarskiptafyrirteki, studla ad birtingu skyrra upplysinga
fyrir notendur og krefjast gagnszi gjaldskraa og skilmala fyrir notkun
almennrar fjarskiptapjonustu og tryggja hag notenda, p.m.t. einstakra
bjodfélagshdpa, svo sem Oryrkja, sem best ad pvi er vardar val, verd og gadi,

Eftirlitshlutverk PFS er svo aréttad i 4. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun en par
segir a0 PFS hafi eftirlit med starfsemi fjarskiptafyrirteekja, par med talid
fljarhagsstoou peirra, og skuli fylgjast med pvi ad starfsemi peirra sé i samraemi vid
16g, reglugerdir, reglur, skilyrdi eda &kvardanir sem um starfsemina gilda og ad
starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.

Meginhlutverk PFS er ad hafa eftirlit med fjarskiptum, studla ad samkeppni og geeta
hagsmuna almennings. Markadsgreiningin og alagning kvada & fyrirtaeki sem utnefnd
hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk er eitt vegamesta verkferid til ad sinna
pessum meginhlutverkum PFS. Telja ma ad i skyldum PFS gagnvart neytendum felist
m.a. skylda til ad upplysa pa um astandid a fjarskiptamarkadinum og peaer adgerdir
sem stofnunin hyggst beita til ad laga astandid par. Telja ma ad pad sama gildi fyrir
flarskiptafyrirteeki og ad pau hafi einnig rétt a slikum upplysingum. Umredd
vanhafiskrafa Simans kom fram vegna ummela forstjora PFS sem birtust i
fréttatilkynningu og sjonvarpsvidtali pegar nidurstédur ar samnorraenni skyrslu um
farsimamarkadinn voru kynntar. Pear nidurstodur voru neikvaedar fyrir Island og
syndu m.a. ad verd til neytenda hér & landi hofdu haekkad & medan verd til neytenda i
6drum Nordurlondum hofou lekkad. Med hlidsjon af meginhlutverkum PFS ma lita
svo a ad stofnuninni hafi verid skylt ad gera almenningi og fjarskiptamarkadinum
grein fyrir pvi hvernig stofnunin hygdist bregdast vid slikum nidurstédum. pad var
nékveemlega pad sem forstjori PFS gerdi pegar hann greindi fra nidurstddunum. bau
vidbrogd sem forstjorinn bodadi voru i samraemi vid peer fyriraetlanir sem stofnunin
hafdi tilkynnt i frumdrégum og lokadrogum ad greiningu a markadi 15 um adgang og
upphaf simtala i almennum farsimanetum sem pegar lagu fyrir og voru éllum kunnar.

Siminn segir ad PFS hafi verid bdin ad komast ad nidurstoou um adgangskvod a
Simann pann 27. september 2006 og af peim sokum hafi Siminn talid pydingarlaust
a0 koma frekari athugasemdum & framfeeri, enda svokallad samrad augljoslega
einungis til malamynda. Af pessu tilefni vill PFS benda & ad nidurstada um ad
naudsynlegt veeri ad leggja adgangskvod & Simann la fyrir miklu fyrr og var birt
opinberlega pegar drog ad greiningu ad markadi 15 voru send 6llum skradum
fjarskiptafyrirtaekjum til samrads pann 8. jali 2005. bad er pvi alveg med élikindum
ad Siminn sé ad halda pvi fram ad umfjéllun um leggja adgangskvod & Simann, sem &
sér stad 16ngu eftir ad nidurstddur um pad lagu fyrir og voru birtar i samraemi vid
starfskyldur stofnunarinnar, valdi pvi ad forstjori PFS og allt starfsfélk hans sé
vanheaft i mélinu. Pa vill PFS einnig benda a ad samrad vid hagmunadila er
I6gbundin skylda skv. 6. gr. laga nr. 69/2003. Markadsgreining og nidurstodur
hennar byggja & tolfreedi og upplysingum sem PFS fer fra fjarskiptafyrirtaekjunum
sjalfum. I 1josi pess er ekki haegt ad gera rad fyrir pvi ad nidurstddur ar samradi vid
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hagsmunaadila umbylti nidurstédum markadsgreiningar nema ef i 1jos keemi ad peer
upplysingar sem PFS hefdi fengid fra fjarskiptafyrirteekjunum veeru rangar. Siminn
var adur buinn ad gera skriflegar athugasemdir vid greininguna & markadi 15 og gat
ekki buist vid ad annad samrad um somu greiningu myndi leida til mjég breyttrar
nidurstoou.

Siminn heldur pvi fram ad par sem PFS hafi ekki breytt nidurstddum sinum i
lokadrogum ad akvoéroun um markad 15 i kjolfar athugasemda Simans, dags. 22.
desember 2006, sé sannad ad forstjorinn hafi ekki getad tekid malefnalega afstodu til
sjonarmida Simans eftir ad hafa kynnt nidurstédu sina i fjolmidlum. Ad mati PFS er
pbetta fraleitt sjénarmid. bad er alls ekki hagt ad fallast & pad ad nidurstédur
markadsgreiningar séu émalefnalegar eingéngu af pvi ad Siminn er 0sattur vid peer
eda getur ekki lagt fram sannanir sem kalla & breytingar & peim. Eins og adur hefur
komid fram byggja nidurstoédur markadsgreiningar a upplysingum fra
fjarskiptafyrirteekjunum sjalfum og per nidurstédur syna pad Otvirgett ad Siminn er
med mjog sterka stédu & markadi 15 og pvi var rétt ad Gtnefna fyrirteekid eitt med
umtalsverdan markadsstyrk. Pad skyrir pad fyrst og fremst af hverju nidurstéounum
var ekki breytt. I peirri greinargerd sem Siminn sendi inn vegna samradsins um
lokadrog ad akvordun um markad 15 voru ad miklu leyti sému rék og &dur hofou
komid fram. Pau rok Simans sem telja verdur ny i pessu mali voru ekki talin gefa
tilefni til ad breyta peim nidurstédum sem PFS hafdi komist ad og var pvi svarad
itarlega i vidauka D med akvordun um markad 15 og gerd grein fyrir pvi hvers vegna
veeri ekki haegt ad fallast & pau. Nanar verdur farid i pau rok hér & eftir par sem
Siminn hefur tekid pau upp i keeru sinni.

Pad er mat PFS ad 6ll gogn i mali pessu syni fram & ad hin keerda akvordun sé baedi
l6gleg og rétt. I 1josi pess er edlilegt ad sonnunarbyrdi fyrir fullyrdingu Simans um ad
omalefnaleg sjonarmid hafi radid nidurstddu PFS i hinni keerdu akvordun sé 16gd a
Simann.®* A3 mati PFS hefur Simanum ekki tekist ad syna fram ad 6malefnaleg
sjonarmid hafi radid nidurstédunni enda engin leid ad syna fram & pad, par sem
nidurstadan er st sama adur og alveg ljost af gognum malsins ad omalefnaleg
sjonarmid hafa hvorki haft ahrif & medferd né nidurstodur PFS i hinni keerdu
akvaoroun.

Med hlidsjon af framangreindu er pad ad mati PFS badi edlilegt og rétt ad hafna
framangreindri vanhafiskréfu Simans.

b. Logbundin alitsgerd ESA

PFS hafnar fullyrdingu Simans um ad akvordun hafi verid tekin degi adur en
I6gbodin alitsgerd ESA la fyrir og ad pad sé svo verulegur agalli a akvérduninni ad
bad valdi gildi hennar. Formleg akvérdun um markad 15 var birt pann 5. febrdar sl.
og tok gildi sama dag. Samradsferli vid ESA um lokadrég ad akvoroun um markad 15
for fram annars vegar 28. agust — 28. september 2006 og hins vegar 11. névember —
11. desember 2006. Eins og fram hefur komid hér ad framan pa toku lokadrogin
akvednum, en afmorkudum, breytingum eftir fyrra samradid vid ESA og par af
leidandi taldi PFS rétt ad tilkynna lokadrdgin ad nyju til ESA um leid og pau voru
16gd ad nyju fyrir fjarskiptafyrirteekin til samrads. PFS telur pvi ekki haegt ad lita svo
4 ad formleg akvordun, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og

% Sja umfjollun f kafla 40.5 i doktorsritgerd Pals Hreinssonar um hafisreglur stjornsyslulaga.
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fjarskiptastofnun, hafi verid tekin &dur en samrad var haft vid ESA og afstada pess 1a

fyrir.

PFS vill pé benda & ad skv. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003 er heimilt ad vikja fra
samradi vid ESA skv. 1. mgr. pegar sérstaklega stendur & en tafarlaust skal tilkynna
til ESA um akvordunina eftir ad han hefur verid tekin. Pad skal hins vegar tekid fram
ad med pessari dbendingu er PFS ekki ad halda pvi fram ad samrédi vid ESA hafi
verio sleppt.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat PFS engin sa agalli sé & akvordun PFS ad
pad vardi égildingu hennar.

C. Logbundin sjonarmid i 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga

Siminn heldur pvi fram ad PFS hafi ekki sinnt peirri lagaskyldu i 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga ad taka mid af 6llum videigandi viomidum sem tilgreind eru i dkveedinu
0g ad pad sé annmarki sem vardi ogildingu hinnar keerdu akvoérounar.

Akvérdun PFS um markad 15 er margpatt. [ fyrsta lagi er um ad raeda akvordun um
ad utnefna Simann sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og i 6dru lagi hefur
hin ad geyma akvardanir um alagningu kvada & Simann, par & medal kvéd um ad
veita adgang skv. 28. gr. fjarskiptalaga. Rokstudning fyrir 6llum pessum akvordunum
er ad finna i greiningu & markadi 15 og 63rum vidaukum vid akvérdunina. I 1josi pess
er pad mat PFS ad pessi krafa eigi ekki heima i pessum hluta. Auk pess er ekki haegt
ao fallast a pad ad annmarki & mati skv. 3. mgr. 28. gr. valdi ogildingu a allri
akvordun PFS um markad 15 par sem matid & adeins vid um &lagningu skyldna skv.
1. mgr. 28. gr. p.e. um ad veita adgang ad netum og pjénustu.

I 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga segir ad vid akvordun um ad leggja & skyldur skv. 1.
mgr. skuli PFS taka mid af pvi hvort pad sé:
a. teeknilega og fjarhagslega raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstdou i
samkeppni med hlidsjon af markadspréun og edli og gerd samtengingar
0g adgangs sem um redir,

b. framkvaemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

C. forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda
adstédunnar og ahattu sem tekin var med fjarfestingunni,

d. i pagu samkeppni til lengri tima litid,

e. 6heppilegt med hlidsjon af vernd hugverkaréttinda,

f. til pess fallio ad auka frambod pjonustu.

Eins og sja ma a framangreindu akveaedi pa er um raeda vidmid sem varda annars
vegar hagsmuni pess fyrirtaekis sem leggja & adgangskvd a og hins vegar hagsmuni
mogulegra samkeppnisadila og samkeppninnar almennt. Eins og adur segir er
rokstudning fyrir alagningu adgangskvadar fyrst og fremst ad finna i greiningu &
markadi 15 og er hann ad mati PFS fullnaegjandi og i samraemi vid adferdir annarra
fjarskiptaeftirlitsstofnana & EES svaedinu. PFS telur of langt mal ad tiunda hér 61l pau
rék sem par er ad finna en visar fyrst og fremst til umfjéllunar i kafla 7.3.2 og 7.4.1.1
i greiningu & markadi 15 (vidauki A). Ad mati PFS er mjog erfitt fyrir nyja adila ad
koma inn & farsimamarkadinn nema ad i bodi sé adgangur ad starfandi
farsimanetum. Uppbygging & nyju farsimaneti felur i sér mikinn fjarfestingarkostnad
og PFS telur ad ekki verdi audveldlega radist i uppsetningu og rekstur nyrra
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farsimast6dva eda farsimaneta, midad vid nuverandi markadsadstedur & Islandi.
Adgangur ad farsimanetum & heildsolustigi hefur ekki verid i bodi hér a landi, ef
undan er skilinn reikisamningur Simans og Vodafone sem gerdur var & grundvelli
lagaskyldu sbr. 35. gr. fjarskiptalaga. PFS telur ad pad sé algjor forsenda fyrir pvi ad
auka samkeppni & farsimamarkadi ad 16gd sé & Simann kvdd um ad veita adgang ad
GSM farsimaneti sinu. PFS telur ad hagsmunir neytenda muni batna med innkomu
fleiri sjalfstedra pjonustuadila a farsimamarkadinn, hvort sem peir séu i formi
endurséluadila, syndarnetsadila eda netrekenda. Pa telur PFS pad sé forsvaranlegt
ad leggja adgangskvod & Simann sbr. c. lid 3. mgr. 28. gr. Fjarskiptakerfi Simans,
p.Am. NMT og GSM netid var ad storum hluta byggt upp i skjoli einkaleyfis i
fjarskiptum sem gerir pad ad verkum ad stada Simans & farsimamarkadi hefur fra
upphafi verid mun sterkari en annarra adila & farsimamarkadi. I 1josi pess og med
hlidsjon af pvi ad naudsynlegt er ad efla samkeppnina a markadinum verdur ad telja
aod pad sé edlilegt ad leggja adgangskvod & Simann.

A0 lokum bendir PFS & ad adgangskvodin leggur pa skyldu & Simann ad verda vid
sanngjoérnum og edlilegum beidnum um adgang ad GSM neti sinu og pjénustu.
Gengid er ut fra pvi ad peir adilar sem koma til med ad d6ska eftir heildséluadgangi
ad GSM farsimaneti Simans semji sjalfir vid Simann. Komi hins vegar til ad
samningavidraedur um adgang gangi ekki upp er hagt ad visa sliku agreiningsmali til
PFS. PFS mun skoda hvert mal fyrir sig pegar pau koma upp. bad er hins vegar ekki
augljost ad allar adgangsbeidnir verdi metnar sanngjarnar og mun PFS, i akvoroun i
hverju einstoku mali, hafa til hlidsjonar pau vidmid sem talin eru upp i 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga.

d. Samréd vid Samkeppniseftirlitid, skv. 16. fjarskiptalaga
Siminn heldur pvi fram ad ekki hafi verid geett l6gbodins samrads vid
Samkeppniseftirlitid, skv. 16. gr.

I 16. gr. fjarskiptalaga segir ordrétt: Post- og fjarskiptastofnun skal skilgreina
bjonustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi i samremi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evropska
efnahagssvadid. Haft skal samrad vid Samkeppnisstofnun pegar vid a.

Eins og sj& ma & framangreindu &kvaedi pa skal hafa samréd vid Samkeppnisstofnun
(nd Samkeppniseftirlitid) pegar PFS skilgreinir pjonustu- eda vorumarkadi og
landfraedilega markadi. Akvaedid gerir ekki krofu um ad greining & samkeppni skuli
borin undir Samkeppniseftirlitid. [ 1. mgr. 17. gr. fjarskiptalaga segir ad PFS skuli,
med hlidsjén af 16. gr., greina vidkomandi markadi med hlidsjon af skuldbindingum
samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedido. Pegar vid & skal gera
greininguna i samstarfi vio Samkeppniseftirlitio.

PFS hafoi badi 6formlegt og formlegt samrdd vid Samkeppniseftirlitid vid
undirbdning og greiningu a markadi 15. Med bréfi PFS, dags. 8. jali 2005, var
greining & markadi 15 send til Samkeppniseftirlitsins til formlegs samréds.
Samkeppniseftirlitid svaradi med bréfi, dags. 15. september 2005, par sem fram kom
ad Samkeppniseftirlitid beindi athugun sinni eingdngu ad skilgreiningu & vidkomandi
pjonustumarkadi og landfreedilegum markadi og peim pattum sem atla metti ad hafi
ahrif vio mat & markadsstyrk fyrirtekja a einstaka markadi. Samkeppniseftirlitio
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gerdi ekki athugasemdir vid pessa peetti draganna og taldi greininguna ad pvi leyti sé
vel unna og ad han pjénadi markmidum sinum.

Med hlidsjon af framangreindu akveaedi 16. gr. er pad alit PFS ad skyldu til ad hafa
samrad vid Samkeppniseftirlitid hafi verid fullnegt. Samkeppniseftirlitio gerdi ekki
athugasemdir vid skilgreiningu & markadi 15 og i ljosi pess ad han var ébreytt pegar
annad og pridja samrad um markad 15 atti sér stad verdur ekki sé0 ad PFS hafi
borid skylda til ad bera skilgreiningu & markadi 15 og greiningu a samkeppninni par
aftur undir Samkeppniseftirlitid. Enda segir akveedio ad hafa skuli samrad vio
Samkeppniseftirlitid pegar vid &.

PFS hafnar pvi ad greining og nidurstdodur a markadi 15 um pad hvort um
sameiginlega markadsradandi stoou sé ad reda seu ad stofni til fr4 arinu 2005.
Pegar lokadrdog ad akvordun um markad 15 voru tilkynnt til ESA i agust 2006 hafdi
greining & markadi 15 verid uppfeaerd. Pad er vissulega rétt hja Simanum ad & sama
tima komu fram nyjar doma- og stjornsysluakvardanir um skilgreiningu &
sameiginlegri markadsradandi stéou. PFS skodadi pau fordemi vel &dur en hin
keerda akvoroun um markad 15 var formlega tekin og svaradi sérstaklega, i vidauka
D vid &kvoroun um markad 15, 6llum peim athugasemdum sem Siminn lagdi fram um
pad efni i bréfi sinu, dags. 22. desember 2006.

Pa vill PFS benda & ad Pdst- og fjarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid eru tveer
sjalfstedar stofnanir sem starfa skv. oOlikum l6gum. PFS er ekki bundin af
akvordunum samkeppnisyfirvalda vid greiningu a fjarskiptamorkudum pé svo ad peer
adferdir sem PFS & ad beita vid skilgreiningu & markadi og mat & umtalsverdum
markadsstyrk séu byggdar a meginreglum samkeppnisréttar. Med sama hetti er
Samkeppniseftirlitid ekki bundid af adferdafraedi og nidurstodum PFS i greiningu a
flarskiptamoérkudum eins og fram kom i bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15.
september 2005. bPad er pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad stofnanirnar tver komist ad
6likum nidurstodum a sému morkudum.®

Siminn hefur i nokkur ar haldid fram peirri krofu ad félagid se sameiginlega
markadsradandi med Vodafone a farsimamarkadi og pad eru engin ny tidindi ad
Samkeppniseftirlitid sé ad fjalla um pa krofu. I pvi sambandi bendir PFS & ad
Samkeppniseftirlitid hefur i fjoImdérgum akvorounum stadfest ad Siminn sé einn med
markadsradandi stodu & GSM farsimamarkadi sbr. m.a. akvérdun Samkeppnisrads
nr. 40/2003 og nr. 21/2005. | seinna méalinu féllst Samkeppnisrad ekki & pa krofu
Simans ad félagid veeri sameiginlega markadsradandi med Vodafone en krafa Simans
byggdi einkum & sjonarmidum um stoédu Simans & fakeppnismarkadi. [ akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006 fra 31. mars 2006 komst eftirlitio ad peirri
nidurstéou ad adstedur a farsimamarkadi hefou ekki breyst med peim hatti ad
Siminn teldist ekki enn med markadsradandi stodu.

3.3  Athugasemdir vid krofu B

Siminn krefst, til vara, ad urskurdarnefndin akvardi ad felld verdi ur gildi akvérdoun
PFS um utnefningu Simans sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk & markadi
15.

% Sja malsgrein 26-29 i leidbeiningum ESA.
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Vegna framangreindrar kréfu vill PFS benda a ad adur en fyrirteki er Gtnefnt med
umtalsverdan markadsstyrk, eda slik utnefning felld dar gildi, parf ad fara fram
greining & samkeppni og stodu fyrirteekja a peim markadi i samremi vid akveedi
flarskiptalaga og tilmaeli ESA um vidkomandi markadi og leidbeiningar ESA um
markadsgreiningu. Akvérdun um Gtnefningu eda nidurfellingu & Gtnefningu verdur ad
byggja & mati a samkeppni & vidkomandi markadi. Samkveemt V. kafla fjarskiptalaga
er pad logbundid hlutverk PFS ad greina samkeppni a fjarskiptamérkudum. pad
verour ad telja i hasta mata éraunhaft ad drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstméla
leggist i pa miklu vinnu sem felst i pvi ad greina markad 15 sem er, eins og adur
segir, naudsynlegur undanfari peirrar akvordunar sem Siminn gerir kréfu um. Auk
bess sem ekki er gert rad fyrir i Ibgum um fjarskipti sem og fjarskiptatilskipunum ESB
ad adrir en Post- og fjarskiptastofnun taki slikar efnislegar akvardanir. ba vill PFS
einnig benda & ad skylt er ad hafa samrad vid ESA adur en teknar eru akvardanir um
skilgreiningu fjarskiptamarkada og greiningu peirra sbr. 7. gr. laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun.

Siminn byggir framangreinda kréfu sina a pvi ad par sem enginn skortur sé a tionum
a Islandi séu engar adgangshindranir fyrir ny fyrirteki til ad koma inn &
farsimamarkad. | pvi sambandi bendir Siminn & ad veentanleg koma Nova ehf. inn &
farsimamarkad sé sonnun pess ad engar adgangshindranir séu a markadinum. PFS
hafnar pessum fullyrdingum enda eru peer alrangar og mikil einféldun a peim
stadreyndum sem liggja fyrir i pessu méli. Nidurstddur greiningar a markadi 15 syna
ad pad eru fjolmargar og verulegar adgangshindranir & farsimamarkadi. I pvi
sambandi visar PFS m.a. til umfjéllunar i kafla 5.2.4 i greiningu & markadi 15. Pad
er verulega har og éafturkraefur kostnadur samfara pvi ad byggja upp farsimanet hér
a landi med vidunandi dreifingu. Uppbyggingu farsimanets & Islandi parf ad skoda
med hlidsjon af famenni og mettun farsimamarkadarins. Badi Siminn og Vodafone
bla vid sterdarhagkvemni & viokomandi markadi en po verdur ad telja ad Siminn
njoti téluverds forskots med pvi ad hafa verid fyrstur & farsimamarkadinn. Siminn
hefur notid gods af mikilli breidd i starfsemi sinni og umfangi sem hefur gefido honum
meira fjarhagslegt bolmagn en samkeppnisadilum. Sterk stada Simans & 6drum
morkudum, sérstaklega fastlinumarkadi og mérkudum um heimtaugar og leigulinur,
skapar honum sérstédu og getur falid i sér adgangshindrun fyrir ny fyrirteeki sem vilja
koma inn & farsimamarkad, par sem pau purfa i flestum tilvikum ad semja vido Simann
um adgang ad netum og adstoou.

Hvad vardar komu Nova ehf. inn a farsimamarkad pa a eftir ad koma i 1jos hvernig
pbvi fyrirteeki & eftir ad vegna i samkeppni vid Simann og Vodafone og fullsnemmt ad
draga miklar alyktanir af pvi ad svo stdddu. PFS gerir einnig rad fyrir ad Nova muni,
til ad byrja med, purfa ad reida sig & adgang ad starfandi GSM farsimanetum til ad
bjoda fullnegjandi pjonustu  um allt land, medan félagid byggir upp
pridjukynslédarnet sitt. Uthlutun tidnileyfa til uppbyggingu farsimakerfa hafa ekki
alltaf ordid ad veruleika og ma i pvi sambandi benda & ad Halld! Frjals fjarskipti hf.
og Lina.net fengu farsimaleyfi &rid 2000 en féllu fra &formum um ad bjoda upp &
farsimapjonustu, sja mynd 1. I 1j6si nidurstadna ar greiningu & markadi 15 verdur ad
telja ad pad se algjort grundvallaratridi fyrir innkomu nyrra farsimafyrirtekja ad
arskurdarnefndin stadfesti hina kaerdu akvordun svo uppbyggingu nyrra farsimaneta
og markmidi um ad efla samkeppni verdi ekki stefnt i voda.
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Hvad vardar tidnisvidid & Islandi pa er pad ekki 6takmarkad p6 svo ad pad feli ekki i
sér adgangshindrun ad markadi ad svo stéddu. I dag eru Siminn og Vodafone med
leyfi fyrir 900 MHz og 1800 MHz og IMC er med Uthlutun fyrir 1800 MHz. PFS telur
rétt ad benda & ad Siminn og Vodafone hafa fengid stéran hluta af GSM tidnum i 900
MHz. bann 2. febrtar 2007 birti PFS Gtbodsauglysingu fyrir allt ad tvé GSM leyfi &
1800 MHz tidnisvidinu. Frestur til ad sekja um rennur Gt 3. april nk.

PFS er heldur ekki sammala Simanum um ad eina vandamalid i langflestum
Evrépuldndum sé ad tidnisvidinu par hafi 6llu verid Uthlutad. Pad er vissulega
vandamal i einhverjum léndum en langt fra pvi ad vera eina vandamalid. Skertur
adgangur fyrir ny fyrirteeki ad starfandi farsimanetum er einnig mikio vandamal i
morgum Evropulondum med sama heetti og hér. Pad hefur hins vegar reynst erfitt ad
taka a pvi vandamali i mérgum I6ndum par sem ekki hefur verid haegt ad syna fram &
ao eitt eda fleiri fyrirteeki séu med umtalsverdan markadsstyrk. Siminn visar, mali
sinu til studnings, i tilmeeli framkvaeemdastjornar ESB en sleppir i tilvitnun sinni & bls.
16-17 pvi sem ekki hentar umfjollun hans. Af pvi tilefni taldi PFS rétt ad birta alla
malsgreinina (pad sem er feitletrad er su setning sem Siminn sleppti ad taka upp i
keeru sinni):
This market is still subject to entry barriers, because undertakings without
spectrum assignments can only enter the market on the basis of future
spectrum allocations and assignment, secondary trading of spectrum or by
purchasing a licensed operator. While in principle this is not an absolute
entry barrier since there are various possibilities to share spectrum
including the development of national roaming or indirect access
relationships, such structures have not evolved to date in this market.
However, the level of competition generally observed in this market at the
retail level indicates that ex-ante regulatory intervention at a wholesale level
may not be warranted.

Siminn kvartar yfir pvi ad PFS hafi ekki tekid tillit til uppbyggingar
pridjukynslédarnets i akvordun sinni & markadi 15. Astadan fyrir pvi er su ad
uppbygging var ekki hafin pegar markadurinn var greindur, en eins og fram hefur
komid for (tbod & tidnum fyrir pridjukynslodarnet fram nyverid og pa fyrst kom i 1jos
hverjir hyggjast byggja upp slik net. Pad var pvi 6gerlegt & peim tima sem markadur
15 var greindur p.e. 2005-2006, ad spa fyrir um hver eda hverjir myndu byggja upp
slik net og hvernig samkeppninni par yrdi hattad. PFS bendir & ad enn & eftir ad
uthluta formlega tidnum fyrir pridjukynslodarnet en pad verdur veentanlega gert &
neestum dégum. Pad veri talid mjog vafasamt ef PFS teeki upp a pvi ad setja sig i
spadémstellingar og byggja nidurstédur sinar a atburdum sem ekki hafa att sér stad.
Pa bendir PFS & ad ekkert er pvi til fyrirstéou ad markadur 15 verdi tekinn ad nyju til
greiningar pegar uppbygging pridjukynslédarneta er farin ad hafa ahrif &
samkeppnina a farsimamarkadinum.

Siminn kvartar einnig yfir pvi ad ekki hafi farid fram hagfraedilegt mat a pvi hvort
uppbygging GSM farsimanets sé raunhafur kostur og ad ekki sé heldur tekid inn i
petta mat ad fyrir liggi ad Siminn hafi gert reikisamninga byggda a 35. gr.
fjarskiptalaga vid Vodafone. ba segir Siminn ad fyrir liggi ad félagid hafi bodid
6drum samskonar reikisamninga. Hvad vardar uppbyggingu farsimaneta pa er pad
mat PFS ad sagan syni ad onnur fyrirteki en Siminn hafa att erfitt uppdrattar &
farsimamarkadi. Eins og sja ma a mynd 1 (mynd 7 i greiningu & markadi 15) hefur
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innkoma annarra fyrirtekja en Simans & farsimamarkadinn verid nokkud brotakennd
sem bendir til pess ad verulegar adgangshindranir séu & markadinum og ad
uppbygging fleiri heildsteedra GSM farsimaneta en nu eru til stadar sé ekki raunheef.
[ pvi sambandi m& minna & ad innkoma Vodafone er afleiding af samruna smerri
fyrirteekja & markadinum i lok ars 2002 og endurskipulagningu i upphafi ars 2003.

Mynd 1 Leyfishafar & farsimamarkadi a &runum 1985-2005
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Heimild: Post- og fjarskiptastofnun

Hvad vardar reikisamning Simans vid Vodafone pé er hann eins og fram hefur komid
gerdur & grundvelli lagaskyldu i 35. gr. fjarskiptalaga. Siminn segist hafa bodid
Odyra simafélaginu ehf. (SKO) og IMC island ehf. sambarilega reikisamninga. I pvi
sambandi vill PFS benda a ad pad er ekki fullnegjandi ad etla ad bjéda 6llum
samberilegan reikisamning og Vodafone hefur. Pad gengur i tilfelli SKO par sem
félagio er i eigu sama modurfélags og & Vodafone og endurselur pjonustu fra
Vodafone. Hins vegar er pad ekki fullnegjandi fyrir IMC ad f&4 sama reikisamning og
Vodafone par sem uppbygging IMC & farsimaneti er & engan hatt jafnlangt komin og
uppbygging farsimanets Vodafone. parfir fyrirteekja eru mismunandi og ad mati PFS
er ekki haegt ad tulka akveaedi 1. mgr. 35. gr. a pann hatt ad skyldunni par sé einungis
&tlad ad fullnzegja einhverri lagmarksporf til reikis. AG mati PFS synir petta ad full
porf er & ad leggja a Simann kvod um ad bjéda reikiadgang ad GSM neti sinu. PFS
telur ad reikisamningur Simans og Vodafone sé & engan hatt sonnun fyrir pvi ad
Siminn bjodi sjalfviljugur upp & adgang ad farsimaneti sinu og ad adgangshindranir
séu ekki a markadi 15.

Hvad vardar verd fyrir GSM pjonustu & Islandi pa vill PFS arétta ad i vidauka B vid
akvordun um markad 15 segir a bls. 13 ad verdsamanburdur syni ad verd a
farsimamarkadi hér a landi er frekar 1agt i alpjédlegum samanburdi landa innan
OECD en hatt sé midad vio nadgrannalénd med samberilegan kaupmatt. Pad vekur
athygli ad island hefur farid nidur um nokkur sati & undanférnum &arum i
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alpjéolegum samanburdi & kostnadi vegna askrifta. bPad virdist sem verd hér & landi
hafi stadid i stad eda haekkad & medan verd i 6drum OECD I6ndum hafa lekkad.
Island hefur einnig farid nidur um sati i alpjodlegum samanburdi & kostnadi vegna
fyrirfram greiddra korta en pd i minna mali en hvad vardar askriftir. Par sem island
ber sig oftast saman vid onnur Nordurlond pa er rétt ad nefna nidurstodur
samnorrannar skyrslu um samkeppni & farsimamérkudum a Nordurléndum sem kom
Ut pann 26. september 2006, en par kom island ekki vel Gt i verdsamanburdi. Eins og
sja ma & mynd 2 sem birtist i skyrslunni hefur verd til neytenda hér & landi hakkad fra
2002 medan pad hefur lekkad & 6drum Nordurlondum. Ad mati PFS er petta ekki
aseettanleg préun og bendir alls ekki til pess ad samkeppni & farsimamarkadi hér a
landi sé neagilega virk.

Mynd 2 Samanburdur & kostnadi fyrir medalnotkun farsima & Nordurléndum &rin
2002-2006%°
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Pad liggur fyrir i pessu mali ad greining a markadi 15 hefur farid fram og byggist
han & upplysingum og tolfredi sem stofnunin hefur aflad & undanférnum arum ad
miklu leyti fra fjarskiptafyrirtekjunum sjalfum. Ad mati PFS eru nidurstodur
greiningarinnar mjog skyrar og ekki verdur sed hvernig heaegt veeri ad komast ad
annarri akvordun en stofnunin hefur pegar gert i hinni kaerdu akvordun.

A0 lokum vill PFS benda & umfjéllun i malsgrein 71 og 72 i leidbeiningum ESA um
markadsgreiningu par sem borin eru saman verkefni samkeppnisyfirvalda og
fjarskiptaeftirlitsstofnana hvad vardar greiningu & samkeppni. | samkeppnisréttinum
eru markadir yfirleitt skilgreindir eftir & og greining & peim midast vid atburdi sem
begar hafa ordid & markadinum. Fjarskiptaeftirlitsstofnanir purfa hins vegar ad
horfa fram & vid og um pad segir i leidbeiningunum ad pd ad markadsspé
eftirlitsadila gangi ekki eftir i akvednu tilviki purfi pad ekki ad pyda ad akvordun
pbeirra hafi verid andstad tilskipuninni pegar hin var tekin. Eftirlitsyfirvold, sem eiga
ad beita hugtakinu umtalsverdur markadsstyrkur fyrirfram, verda ad hafa
akvorounarvald sem er i samraemi vid hina floknu efnahagspetti, malsatvik og
lagaatridi sem meta parf. Samkvemt akvaedum rammatilskipunarinnar eiga
eftirlitsyfirvold ad framkveema markadsgreiningu med reglulegu millibili. Pad gefur

% A pessari mynd eru verid ad bera saman laegsta mogulega kostnad fyrir medalnotkun farsima &
Nordurléndunum arin 2002-2006 og er baedi tekid tillit til kostnadar vegna askrifta og fyrirfram
greiddra korta og valin su leid i hverju landi sem er o6dyrari.
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beim feri & ad bregdast reglulega vid préun markadarins og gera per radstafanir
sem purfa pykir.

3.4  Athugasemdir PFS vid krifu C

1. Almennt

Prautarvarakrafa Simans er ad drskurdarnefnd akvardi ad enginn adili sé med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum.

Eins og fram kom i athugasemdum PFS vid kréfu B pa er naudsynlegt, &dur en haegt
er ad akvarda ad enginn adili sé med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15, ad
fram fari greining & samkeppni og stodu fyrirteekja a peim markadi i samremi vid
akvaedi fjarskiptalaga og tilmeli ESA um vidkomandi markadi, og leidbeiningar ESA
um markadsgreiningu. PFS visar pvi til umfjéllunar sinnar vid kréfu B og itrekar pad
sem fram kemur par.

Eins og adur hefur komid fram pé liggur fyrir i mali pessu ad greining & markadi 15
hefur farid fram og byggist han & upplysingum og t6lfraedi sem stofnunin hefur aflad
sér & undanfornum arum ad miklu leyti fra fjarskiptafyrirteekjunum sjalfum. Ad mati
PFS eru nidurstdédur greiningarinnar mjog skyrar og ekki verdur séd hvernig heagt
veeri ad komast ad annarri akvordun en stofnunin hefur pegar gert.

Markadshlutdeild skiptir vissulega mali vid mat a markadsradandi stddu sem og
stada keppinauta. bessir pattir skipta miklu mali i greiningu PFS & markadi 15 en
par er markadshlutdeild félaganna tveggja & GSM farsimamarkadi meald i tekjum,
fijélda minutna ur farsimum og fjélda vidskiptavina. Vegna trunadar eru upplysingar
um fjélda minatna ekki birtar og upplysingar um markadshlutdeild midad vid tekjur
birtar med 5% vikmérkum, en hins vegar eru télur um markadshlutdeild i fjolda
vidskiptavina birtar an vikmarka. PFS hefur kosid, eins og margar adrar
eftirlitsstofnanir, ad stydjast adallega vido markadshlutdeild melda i fjolda
vidskiptavina par sem han er ndkveem og gefur g6da mynd af st6dunni.®” Siminn var
med 65,0% markadshlutdeild i fjolda GSM vidskiptavina i lok ars 2005 en 64,3%
markadshlutdeild i 30. juni 2006. | pessu sambandi minnir PFS & pad ad mjog mikil
markadshlutdeild — p.e. yfir 50%- neagir ein og ser samkvemt vidtekinni
domaframkveemd til ad drskurda megi ad fyrirteeki njoti yfirburdastodu, nema i
undantekningartilvikum. Ad mati PFS hefur Siminn ekki synt fram & ad til stadar séu
einhver slik undantekningartilvik & markadi 15.

Stada Vodafone & markadi 15 er einnig skodud mjog gaumgeefilega i greiningu &
markadi 15, eins og vidaukar vid hina kardu akvordun bera med sér. bratt fyrir ad
Vodafone sé med ageeta stodu a farsimamarkadi sem annad steersta fyrirteekio par pa
er pad mat PFS ad stada Simans & peim markadi sé mun betri en stada Vodafone. |
greiningu & markadi 15 benda flestar nidurstédur til pess ad Siminn sé med
umtalsverdan markadsstyrk a farsimamarkadi. Auk pess er rétt ad itreka ad Vodafone
er had Simanum i mérgum tilvikum, t.d. vardandi innanlands reiki, heimtaugarleigu,
leigulinur og nytingu & adstédu. Utbreidsla GSM farsimanets Simans er jafnframt

¢ rska eftirlitsstofnunin (ComReg) studdist adallega vid markadshlutdeild midad vid fjolda
vidskiptavina i nidurstddum sinum i greiningu a markadi 15. pad sama ma segja um norsku
eftirlitsstofnunina (NPT) og pa bresku (Ofcom) svo einhverjar séu nefndar.
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meiri en hja Vodafone og su stada virdist ekki koma til med ad breytast mikid i
nanustu framtia.

Siminn visar i &kvérdun Samkeppnisrads. | pvi sambandi bendir PFS &, eins og adur
hefur komid fram, ad samkeppnisyfirvold hafa i fjolmérgum akvérdunum stadfest ad
Siminn sé einn med markadsrddandi stodu & GSM farsimamarkadi sbr. m.a.
akvordun  Samkeppnisrdds nr.  40/2003 og 21/2005 og  &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006 fra 31. mars 2006.

2. Landfreedilegur markadur
Siminn telur ad skilgreina beri landfreedilega markadinn med 6drum hetti en PFS
hefur gert og byggir a pvi ad markadsforsendur séu allt adrar i péttbyli, par sem tvo
farsimanet eru starfreekt (héfuoborgarsvaedid og Eyjafjardarsveedid), en i dreifbyli
par sem adeins er starfreakt eitt net.

A0 mati PFS er pessi tillaga Simans badi 6skyr og o6framkvemanleg og pvi ekki
annad hagt en ad hafna henni. Adferdafraedi Simans vid ad skipta landinu upp i pessi
tvo svaedi er mjog draunheef svo ekki sé meira sagt, sérstaklega pegar skodud er mynd
af dreifisveedi GSM farsimanets Vodafone, sja mynd 3. Sja ma ad GSM net Vodafone
ner vida og pvi eru ummeli Simans um ad uppbygging Vodafone sé eingdngu i
péttbyli. Einnig er mjog 6ljost hvad Siminn & vid med dreifbyli og hvad tilheyrir
hofudborgarsvaedi.

Mynd 3 GSM dreifikerfi Vodafone asamt reikisveedum Simans
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Landfraedileg afmorkun er ad meginreglu midud vid umfang fjarskiptanetsins og pess
I6gsagnarumdaemis sem vidkomandi 16g na yfir. Ad auki skiptir verd miklu mali. Ef
fjarskiptanet dreifist yfir allt landid er pad visbending um ad afmérkunin skuli vera
landio allt. Ef verd er pad sama yfir allt landid er pad einnig visbending um ad
afmdrkunin skuli vera landid allt. Hér & landi verdur ad telja ad samkeppnisskilyrdi a
farsimamarkadi séu i grundvallaratrioum pau sému fyrir allt landid og hingad til
hefur smasolu- og heildsoluverd verid pad sama fyrir allt landid. Log um fjarskipti nr.
81/2003 gilda fyrir allt landid og i leyfum til handa starfandi farsimafyrirtekjum
kemur fram ad réttur til notkunar tidnisvidsins nai til landsins alls. | dag na
farsimanet Simans og Vodafone yfir mest allt landid. Farsimanet Simans er po steerra,
en badi félogin bjoda farsimapjonustu um allt land. I 1josi pess telur PFS edlilegt ad
landfraedileg afmorkun & vidkomandi pjonustumarkadi sé landid allt.

Siminn visar mali sinu til studnings m.a. i akvoroun samkeppnisrads nr. 5/1998. Ad
mati PFS er alls ekki um sambeerilegt deemi ad raeda par sem i pvi mali voru umreedd
fyrirteeki ad selja um 99% af vorum sinum & afmérkudu svaedi. Ad mati PFS er
edlilegt ad lita svo & ad landfraedileg afmdrkun eigi ad vera landid allt. Su nidurstada
er i samrami vid nidurstédur annarra eftirlitsstofnanna vid greiningu a vidkomandi
markadi. I pvi sambandi bendir PFS & ad engin eftirlitsstofnun hefur skilgreint
markad 15 prengra & grundvelli pess ad par séu starfandi fyrirteeki med ekkert
(syndarnetsfyrirtaeki) eda litid farsimanet (med reikisamning).

Par sem Siminn visadi i &akvordun samkeppnisrdds bendir PFS & &kvoroun
samkeppnisrads i mali nr. 17/1999, um erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM
pjonustu Landssima islands. bar taldi radid ad landfraedilegur markadur fyrir GSM
farsimapjonustu veeri Island. Sama nidurstada var i akvérdun samkeppnisrads nr.
40/2003 og 21/2005 og akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006. Ad mati PFS
stydur petta pa nidurstddu PFS ad afmarka markad 15 sem landid allt.

Siminn nefnir ad Vodafone geti ekki bodid upp a heildséluadgang i svokolludu
dreifbyli og pvi séu samkeppnisskilyrdi 6lik. Ef petta veeri upplagid i greiningunni
myndi nidurstadan veentanlega verda su ad Siminn sé med yfirgnafandi sterka stéou &
heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimanet par sem Siminn
er eina félagio sem & GSM farsimanet sem nar um allt land. Ad 6dru leyti visar PFS
til umfjéllunar um landfraedilega afmorkun i vidaukum vid dkvérdun um markad 15.

3. Markadshlutdeild

Siminn heldur pvi fram ad félagio geti ekki annad en tekid tillit til keppinautarins og
geti pvi ekki verid i peirri stodu ad vera med umtalsverdan markadsstyrk & markadi
15.

PFS telur pad 6hjakvemilegt & samkeppnismarkadi ad pau félég sem par starfa taki
eitthvert tillit til hvers annars og bregdist vid samkeppni eins og t.d. verdlekkun, med
bvi ad meta henni med svipadri eda meiri leekkun. pratt fyrir ordalag 1. mgr. 18. gr.
fjarskiptalaga um ad fyrirteki teljist hafa umtalsveroan markadsstyrk geti pad ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda,
ba telur PFS ad ekki sé haegt ad skyra petta ordalag svo prongt ad gert sé rad fyrir ad
engin samkeppni sé & viokomandi markadi pannig ad fyrirteeki purfi ekki ad taka neitt
tillit til hvers annars. A0 mati PFS er fyrirsjaanlegt a fakeppnismarkadi ad
viokomandi félég bregdist vid breytingum og nyjungum hja hvert 6dru med
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sambearilegum adgerdum. Med pessu er PFS hins vegar ekki ad leggja blessun sina
yfir samraeemdar verdskrarbreytingar heldur einungis ad lysa peirri skodun sinni ad
akvedin vidbrogd og gagnvidbrogd félaganna geta verid edlileg & slikum markadi sem
hér um redir.

PO ad Siminn purfi ad taka tillit til helsta keppninautar sins & farsimamarkadi pa
breytir pad ekki peirri nidurstdédu ad Siminn sé med mun sterkari stéou &
farsimamarkadi en Vodafone eins og nidurstddur greiningar a markadi 15 gefa til
kynna.

PFS hefur adur svarad athugasemd Simans um stéduna & farsimamarkadi i
Luxemborg. Pad er mat PFS ad ekki sé hagt ad lita & Laxemborg sem mikilveegt
fordeemi. PFS telur ad stadan & farsimamarkadinum i Luxemborg sé mjog Olik
stodunni a islenska farsimamarkadinum og pvi engan veginn haegt ad taka mid af
nidurstodum fjarskiptaeftirlitsins i Luxemborg (ILR) & markadi 15. | pvi sambandi er
heegt ad nefna ad i Luxemborg eru prir farsimanetsrekendur og a smasélumarkadi
eru auk pess prir pjonustuveitendur. Staerstu farsimanetsrekendurnir, EPT og Tango,
eiga farsimanet sem neer um allt landid og eru med samberilega markadshlutdeild
(53% og 40%). Pridji farsimanetsrekandinn, Voxmobile er med 7% markadshlutdeild
0g samning um innanlandsreiki vid EPT. Bara pessar stadreyndir syna greinilega ad
stadan & farsimamarkadinum i Laxemborg og & Islandi er & engan hatt sambeerileg.

PFS vill leggja &herslu & ad &n akvordunar PFS um markad 15 getur nytt
farsimafyrirtaeki sem vill bjéda GSM eda pridjukynslédar farsimapjonustu um landid
allt ekki gert pad nema ad byggja upp heildstatt farsimanet. Siminn og Vodafone eru
einu fyrirtekin sem geta bodid heildséluadgang ad GSM farsimaneti. Ad mati PFS er
ekkert atlit fyrir ad Siminn bjodi fullneegjandi heildséluadgang ad GSM farsimaneti
sinu nema a félaginu hvili skyldur pess efnis. Endursélusamningurinn milli Vodafone
og SKO er ad mati PFS enginn trygging fyrir pvi ad sambarilegur samningur standi
6skyldum adilum einnig til boda, auk pess sem gera pyrfti reikisamning vid Simann
um pad sveedi par sem Vodafone hefur ekki byggt upp farsimanet. bad er ad mati PFS
alveg ljost ad Siminn hefur réttilega verid Gtnefndur med umtalsverdan markadsstyrk
a4 markadi 15 og videigandi kvadir hafa verid lagdar & fyrirtaekio til ad tryggja ad
Siminn geti ekki hafnad 6llum beidnum um adgang ad GSM farsimaneti sinu.

3.5  Athugasemdir PFS vid krofu D

Prautarprautarvarakrafa Simans er st ad Utnefna beri badi Simann og Vodafone
sameiginlega med umtalsverdan markadsstyrk.

Framangreind krafa Simans byggir, eins og krafa B og C, & pvi ad urskurdarnefndin
taki efnislega &kvordun i mélinu. Eins og fram kom i athugasemdum PFS vid kréfu B
ba er naudsynlegt, &dur en haegt er ad dkvarda ad Utnefna eitt eda fleiri fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15, ad fram fari greining a samkeppni og
stoou fyrirteekja a peim markadi i samraemi vid akveedi fjarskiptalaga, tilmali ESA um
viokomandi markadi og leidbeiningar ESA um markadsgreiningu. PFS hefur greint
samkeppni og stodu fyrirtekja a markadi 15 og komist ad peirri nidurstddu ad Siminn
sé einn med umtalsverdan markadsstyrk par. Til ad Urskurdarnefndin geti komist ad
annarri nidurstodu parf nefndin ad greina markadinn ad nyju og leggja fram ny
sjonarmid sem ekki hafa komid fram adur er stutt geta slika nidurstodu. Ad 6dru leyti
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visar PFS til umfjéllunar sinnar vid krofu B og itrekar pad sem fram kemur par um
petta efni.

Framangreind krafa hefur, eins og flestar adrar i kréfugerd pessari, komid adur fram
og PFS hefur svarad henni &dur med itarlegum heetti, pa sérstaklega i vidauka D vid
akvordun um markad 15. Framangreind krafa Simans og malatilbunadur er i mikilli
motsogn vid pad sem adur hefur komid fram i kréfugerd pessari. I kréfugerd B og C
hefur Siminn krafist pess annars vegar ad utnefning félagsins med umtalsverdan
markadsstyrk verdi felld ar gildi og hins vegar ad drskurdarnefndin &kvardi ad
enginn adili sé med umtalsverdan markadsstyrk. Kréfur B og C byggja fyrst og fremst
a pvi ad engar adgangshindranir séu & markadi 15 og ad par riki virk samkeppni. |
framangreindri kréfu D krefst Siminn pess ad Siminn og Vodafone verdi utnefnd med
sameiginleg markadsyfirrad. Ad mati PFS fara pessar krofur ekki saman og su
stadreynd ad Siminn haldi peim Ollum fram hér dregur Ur traverdugleika
malatilbinads Simans i pessu mali.

Ef tvd eda fleiri fyrirteeki hafa sameiginlega markadsyfirrad er gert rao fyrir pvi ad
milli fyrirteekjanna sé ekki virk samkeppni® en Siminn heldur hins vegar fram i kréfu
B ad samkeppni sé nagilega virk a farsimamarkadi. Auk pess purfa margar adrar
forsendur ad vera til stadar til ad tvo eda fleiri fyrirteki geti talist hafa sameiginleg
markadsyfirrdd, p.a.m. miklar adgangshindranir, en eins og adur hefur komid fram
heldur Siminn fram i krofu B ad engar adgangshindranir seu & markadi 15. Pad
verdur jafnframt ad teljast einkennilegt ad Siminn sé ad krefjast pess ad Utnefna eigi
félagio sameiginlega markadsradandi med 6dru félagi. Pad jafngildir pvi ad Siminn
fallist & ad hafa med 6dru félagi pegjandi fyrirkomulag um ad samraema hegdun sina
til ad koma i veg fyrir virka samkeppni i peim tilgangi ad hamarka sameiginlegan
hagnad. Ahrif af sameiginlegri markadsradandi st6du eru neikvaed med svipudum
heetti og ahrif af markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Samkeppni verdur takmorkud
og samkeppnislegur prystingur minnkar eda er takmarkadur, sem leidir til pess ad
viokomandi fyrirtaeki geta haekkad verd sin verulega, umfram samkeppnisvera.

Pa vill PFS benda & ad uUtnefning tveggja fyrirteekja sameiginlega med umtalsverdan
markadsstyrk felur einnig i sér ad leggja parf a.m.k. eina kvdd a fyrirtekin. pad er
hins vegar ekki sjalfsagt ad somu eda samberilegar kvadir séu lagdar a viokomandi
fyrirteeki. Framangreind krafa Simann er einungis um ad félagid verdi Utnefnt
sameiginlega med Vodafone med umtalsverdan markadsstyrk. Pad pydir ad ef krafa
Simans yrdi sampykkt yrdi félagio eftir sem adur med sému kvadir.

1. Um sameiginleg markadsyfirrao

Eins og fram hefur komid byggir tdlkun a hugtakinu sameiginleg markadsyfirrad a
domafordeemum démstola ESB um 82. gr. RGmarsattmalans sem er samberileg 54.
gr. EES-samningsins. PFS er einnig heimilt ad taka tillit til &kvardana
framkvaemdastjérnarinnar & grundvelli samrunareglugerdarinnar. ESB démstéllinn
hefur i nokkrum samrunamalum gefid leidbeiningar um hvernig eigi ad tulka hugtakid
sameiginleg markadsyfirrad og hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar®. i svokélludu
Airtours mali™® setti ESB domstéllinn svo fram prji skilyrdi sem 6ll purfa ad vera til

%8 Sja kafla 3.1.2 f leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningu.

% The Merger Control Regulation No 4064/89 fra 21. desember 1989, sja mélsgrein 103 i
leidbeiningum ESA.

" Mal nr. T-342/99 Airtours v. Commission fra 6. juni 2002.
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stadar svo ad tvo eda fleiri fyrirteeki teljist saman hafa markadsyfirrdd &
fakeppnismarkadi:

1. Fyrirteekin verda ad vera i adstddu til ad geta haft med sér pegjandi
samkomulag (tacit co-ordination). | pvi sambandi purfa markadsskilyrdin ad
vera nzgjanlega gagnsa, pannig ad fyrirtekin geti med hefilegri ndkvemni
og hrada fylgt hvort 6dru og greint hvort verid sé ad brjéta fyrirkomulagid.
Mikilvaegustu forsendur pess ad petta skilyroi teljist uppfyllt er sampjéppun &
markadi, gagnsa markadsskilyrdi, proskadur markadur, minnkandi eftirspurn
og einsleitar vorur.

2. Pbad verdur ad vera fyrir hendi hvatning til lengri tima fyrir fyrirteekin ad
hverfa ekki fra fyrirkomulaginu sem pydir ad einhvers konar refsikerfi er a
milli fyrirteekjanna sem gerir pad 6ardbert fyrir nokkurt peirra ad brjota a
eda vikja fra fyrirkomulaginu. Fyrirtekin purfa ad vera medvitud um ad fravik
fra fyrirkomulaginu leidi til samskonar adgerda af halfu annarra fyrirtaekja,
og pvi ekki ardbeert til lengri tima litid.

3. Starfandi og framtidar samkeppnisadilar og vidskiptavinir mega ekki vera i
aostodu til ad spilla arangri af fyrirkomulaginu. Mikilveegt i pessu sambandi
er hvort til stadar séu mogulegir samkeppnisadilar og neytendur sem geti
barist gegn hinum  sameiginlegu  markadsyfirradum.  Verulegar
adgangshindranir fyrir pvi ad koma inn @ markad eru pydingarmiklar vid mat
& pessu skilyrai.

I démafordemum ESB eru gerdar strangar kréfur um sénnun & samraemdri hegdun. |
framangreindu mali var stadfest ad rik sénnunarbyrdi hvildi a framkveemdastjérninni
begar leitast veeri vid ad banna samruna vegna hettu & sameiginlegum
markadsyfirradum.

I malsgrein 99 i leidbeiningum ESA segir ad ef ekki eru fyrir hendi formleg tengsl
milli viokomandi fyrirteekja sé naudsynlegt ad skoda hvort akvednar forsendur séu til
stadar a markadi sem hvetji til sameiginlegra markadsyfirrada. Pessar forsendur eru
m.a.”": mikil sampjoppun & markadi, gagnsai, proskadur markadur, minnkandi
eftirspurn, einsleitar vorur, litill  sveigjanleiki i eftirspurn, samberileg
kostnadaruppbygging, samberileg markadshlutdeild, préud tekni, miklar
adgangshindranir, veik samningsstada kaupenda, skortur a mogulegri samkeppni,
ymis Oformleg tengsl milli fyrirtekja, refsikerfi og skortur eda litid svigram fyrir
verdsamkeppni.

Pratt fyrir ad h4 markadshlutdeild Simans, auk annarra pétta, benti til pess ad Siminn
veri med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi pa taldi PFS, i ljosi
adstedna & markadi, videigandi ad skoda i greiningu a markadi 15 hvort til stadar
veeru skilyrdi sem gefu visbendingar um sameiginleg markadsyfirrad Simans og
Vodafone. bPegar um er ad raeda tvikeppnismarkad eins og hér er i raun og veru til
skodunar er meiri heatta a samrddi & markadi sem getur annad hvort byggst a
begjandi samkomulagi eda samanteknum radum starfandi fyrirtekja. Pad var mat
PFS i greiningu & markadi 15 ad ekki vaeru naegar forsendur til ad komast ad peirri
nidurstéou ad sameiginleg markadsyfirrad veeri ad finna a markadi 15 ad svo stoddu.
PFS er enn a somu skodun og telur ad 6ll fordemi bendi til pess ad pad sé rétt

™ sja lista yfir skilyrdi fyrir sameiginlegum markadsyfirradum i malsgrein 98 i leidbeiningum ESA.
Listinn er ekki temandi og pad Gtilokar ekki sameiginleg markadsyfirrad poétt eitthvad af skilyrounum
sé ekki uppfyllt.
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nidurstada. Um frekari rokstudning fyrir pessari nidurstddu visast i kafla 6.2.1.1 i
vidauka A, kafla 5.2 i vidauka C og kafla 3 i vidauka D. Einnig verdur fjallad nanar
um einstakar forsendur vid mat a sameiginlegum markadsyfirrédum hér a eftir.

Siminn visar til fordema ur samrunadkvérounum framkvemdastjornar par sem
fyrirteeki med yfir 60% markadshlutdeild eru ekki talin hafa markadsradandi stoou
ein og sér. Ad mati PFS eru adstedur & peim moérkudum sem umraddar &kvardanir
fialla um a engan hatt samberilegar vid pa stodu sem er hér a landi. Adstadan a
islenska farsimamarkadinum er einstok i Evropu ad pvi leyti ad hér starfa i raun
adeins tvo farsimafyrirteeki en umraeddar akvardanir fjalla um mun sterri markadi
med fleiri en tvd farsimanet og mun fleiri pjonustuveitendur. PFS telur heepid ad
byggja mat & markadshlutdeild Simans & pessum tveim samrunamalum og vill i pvi
sambandi itreka ad umfjéllun um markadshlutdeild i greiningu a markadi 15 byggist
a peim viomidunum sem framkvemdastjornin beitir i samkeppnisakvordunum
sinum.” par segir m.a. ad léglikur séu taldar fyrir pvi ad fyrirteki med yfir 50%
markadshlutdeild sé med markadsradandi stodu og pad veeri undantekning ef
fyrirteeki med slika hlutdeild veeri ekki talid markadsradandi. petta er sa melikvardi
sem almennt er midad vid p.am. i markadsgreiningum annarra
flarskiptaeftirlitsstofnanna.

pPad er 6umdeilt ad Siminn hefur starfad mun lengur en Onnur fyrirteeki &
fjarskiptamarkadi og byrjadi téluvert fyrr en Vodafone ad bjéda farsimapjonustu.
Petta er hins vegar einungis einn pattur af mérgum sem hefur ahrif & mat PFS & stodu
fyrirtekjanna & markadi 15. Siminn  visar til  nidurstddu  irsku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (ComReg) & markadi 15. Ad mati PFS er stadan a
irska farsimamarkadinum ekki alveg samberileg vid stoduna & farsimamarkadinum
hér & landi. | greiningu ComReg & markadi 15 var 02 med 40% markadshlutdeild
midad vid fjolda askrifta og Vodafone med 54% og fram kom ad munurinn & milli
félaganna hafdi minnkad sidan 2001. Til samanburdar ma geta pess ad
markadshlutdeild Simans var 65% midad vid fjélda vidskiptavina i lok ars 2005 en &
sama tima var markadshlutdeild Vodafone 35% og pessar tolur hafa litid breyst a
undanférnum arum. Pa ma einnig geta pess ad i greiningu & markadi 15 i Noregi kom
fram ad markadshlutdeild Telenor var 68% og 32% hja NetCom, en adstaedur par eru
nokkud svipadar og hér & landi. Norska fjarskiptaeftirlitsstofnunin NPT komst ad
pbeirri nidurstodu ad Telenor veeri eitt med markadsradandi stodu a markadi 15. Svo
ma einnig benda & ad prju sjalfsted farsimafyrirteki eru starfandi & irlandi og pau
tvo steerri eru hluti af storum evropskum félégum, sem hafa sambeerilega utbreidslu
og dreifingu. Ekki er heldur haegt ad horfa framhja pvi ad fyrir la domur fra april
2001 par sem nidurstadan var su ad Vodafone veri ekki med markadsradandi stoou a
irska farsimamarkadinum. PFS vekur einnig athygli & pvi ad akvardanir um
sameiginleg markadsyfirrdd og A&lagningu kvada, sem ComReg byggdi a
framangreindri greiningu @ markadi 15, hafa verid deemdar dgildar med akvérdun
afryjunardéms, dags. 14. desember 2005. [ ljési pess telur PFS hapid ad byggja
rokstudning a peim nidurstédum sem fram koma i greiningu ComReg a markadi 15
par sem Gvissa rikir um peer.

Ad mati PFS er ekki haegt ad fallast & nidurstédu Simans, hvorki um virka samkeppni
né sameiginleg markadsyfirad med Vodafone. Allar nidurstédur benda til pess ad

72 Sj& hér leidbeiningar ESA um markadsgreiningu, mélsgrein 76.
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Siminn sé einn med umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi fyrir adgang og
upphaf simtala i GSM farsimanetum og visar PFS i pvi sambandi til framangreindrar
umfjollunar og nidurstadna i greiningu & markadi 15 i vidauka A med hinni keerdu
akvaoroun.

2. Helstu atridi vid greiningu & sameiginlegum markadsyfirradum

I greiningu & markadi 15 kom fram i kafla 6.2.1.1, ad ymislegt i umfjéllun um mat &
sameiginlegum markadsyfirradum benti til pess ad adstedur fyrir sameiginleg
markadsyfirrad veeru til stadar a GSM farsimamarkadi, t.d. ha sampjéppun,
broskadur markadur, minnkandi eftirspurn, préud tekni, miklar adgangshindranir,
skortur a moégulegri samkeppni og veik samningsstada kaupenda. Eins og &dur hefur
komid fram eru markadir, par sem framangreind skilyrdi eru fyrir hendi, betur til pess
fallnir ad studla ad samraemdri hegdun. Morg pessara skilyrda eru 6hjakvaemileg
afleiding peirrar adstéou sem skapast vegna smedar farsimamarkadsins, famennis
islensku pjodarinnar og pess proska sem taekni og eftirspurn hefur almennt ndd hér og
annars stadar i Evropu. I 1j6si pess er vaegi pessara patta ad mati PFS minna en
beirra sem eru frekar a forraedi viokomandi félaga eda afleiding af stédu peirra &
markadi.

Skilyrdin fyrir sameiginlegum markadsyfirradum gera rad fyrir ad hin samraeemda
hegdun hafi stadid yfir i akvedinn tima. | pessu sambandi ber ad lita til pess ad
samruni peirra fyrirteekja sem runnu saman og urdu Vodafone, atti sér stad a seinni
hluta ars 2002, sem pydir ad félagio hefur starfad i niverandi mynd i ram 4 &r. Ad
mati PFS er utilokad ad forverar Vodafone sem voru med farsimapjonustu, p.e.
Islandssimi og Tal, hafi verid i peirri stodu ad annad eda badi hafi getad talist med
sameiginleg markadsyfirrad med Simanum.”

Hér a eftir verdur farid i pa peetti sem PFS telur naudsynlegt ad gera athugasemdir
vid i keeru Simans um petta efni.

Gagnsei

A0 mati PFS er rokstudningur um gagnsei i greiningu a markadi 15 fullnaegjandi og i
fullu samraemi vid démafordemi domstéla ESB. Eins og segir i svokolludu Airtours
mali’ pa er gagnsai markadar ein af forsendum pess ad tvo eda fleiri fyrirteki geti
talist hafa saman markadsyfirrad a fakeppnismarkadi. Til pess ad fyrirtaeki séu i
aostodu til ad geta haft med sér pegjandi samkomulag (e. tacit co-ordination) pa
burfa markadsskilyrdi ad vera nagjanlega gagnsa pannig ad fyrirteki geti med
hefilegri nakvemni og hrada fylgt hvort 6dru og greint hvort verid sé ad brjota
samkomulagid.

Eins og segir i greiningu PFS & markadi 15 eiga farsimafyrirtekin audveldara med
ad fylgjast med hreyfingum hvors annars i 1josi pess ad Island er litid og fa fyrirteeki
eru a farsimamarkadi. Farsimafyrirtaeki & smasdlumarkadi birta gjaldskrar sinar og
eru peer pvi opinberar og adgengilegar 6llum m.a. & heimasidum peirra. Petta eru
fyrst og fremst gjaldskrér fyrir einstaklinga en 6nnur 16gmal gilda fyrir fyrirteki par
sem pau geta samid sérstaklega vid farsimafyrirteeki um Kkjor sin og eru peir
samningar ekki birtir opinberlega. P6 m& gera réd fyrir ad farsimafélogin hafi

"3 Sja akvordun PFS fra 15. juli 2003 um erindi Landssima islands um markadshlutdeild Og fjarskipta
hf.
™ Mal nr. T-342/99 Airtours v. Commission fra 6. juni 2002.
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einhverjar visbendingar um hvada Kkjor keppninautar eru ad bjoda a
fyrirtekjamarkadi vegna pess hve markadurinn er litill. A einstaklingsmarkadi eru 6l
verd opinber eins og adur segir en hins vegar telur PFS ad pau verd séu ekki gagnsa
aod pvi leyti ad erfitt er ad greina hvernig pau eru upp byggd og hvad liggur ad baki
beim. Pad er mat PFS ad erfitt geti verid ad bera saman &skriftarleidir og atta sig &
hver er ad bjoda hagstedari askrift par sem innifaldar friminatur og fri SMS er ekki
mjog gagnseett fyrirkomulag.

P& er pad mat PFS ad su stadreynd ad innkoma SKO a farsimamarkad hafi ekki verid
kunnug Simanum fyrr en han vard 6llum opinber bendi til pess ad markadurinn sé
ekki pad gagnser ad fyrirteekin geti med hafilegri ndkveemni og hrada fylgt hvort
6dru. Ad mati PFS var Siminn ekki i adstodu til ad bregdast strax vid innkomu SKO
eins og blast hefdi matt vid hefdi Siminn vitad fyrr af pessari nyju samkeppni.

Med visan til umfjollunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A og framangreindrar umfjéllunar
ba er pad mat PFS ad margt bendi til pess ad markadur 15 sé ekki nagjanlega
gagnser til ad haegt sé ad komast ad peirri nidurstodu ad félogin séu sameiginlega
med markadsyfirrad.

Einsleitni

Eins og fram kemur i kafla 5.1 i greiningu & markadi 15 i vidauka A er enginn
raunverulegur heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti til
stadar hér a landi og pvi er naudsynlegt ad byggja greiningu & viokomandi markadi a
beim forsendum ad eftirspurn a heildsélustigi eigi reetur sinar ad rekja til eftirspurnar
& smésolustigi. Par af leidandi parf ad greina viokomandi heildsdlumarkad a
grundvelli peirra samkeppnisskilyrda sem eru rikjandi & smasoélustigi. Pad kemur po
ekki i veg fyrir ad haegt sé ad skoda mdgulegan heildsélumarkad og draga alyktanir af
honum. Hafa ber i huga ad pad er heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf simtala
sem hefur verid skilgreindur fyrirfram i tilmeelum ESA og PFS er skylt ad greina. Ad
mati PFS er badi edlilegt og naudsynlegt ad skoda hvernig moguleg skilyrdi til
vidskipta eru & heildsolustigi prétt fyrir ad pau eigi sér ekki stad i dag, pvi vidskipti &
smasolustigi og heilds6lustigi eru 6lik og byggja a olikum samningum. Mdégulegir
samningar a heildsolustigi fara eftir pvi hvernig adgangur er keyptur og hversu
mikill, p.e. hvort um er ad reda reikiadgang, syndarnetsadgang eda endursélu &
minatum. 1 1j6si pess telur PFS ad ekki sé hagt ad segja ad pjonusta & heildsélustigi
sé einsleit. Ad 6dru leyti visar PFS til umfjollunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A.

Sambeerileg kostnadaruppbygging

PFS visar pvi & bug ad nidurstada um samberilega kostnadaruppbyggingu a markadi
15 sé i 6samraemi vid akvoroun a markadi 16. PFS vill benda & ad pratt fyrir ad um
sama farsimanetio sé ad raeda i hvorri greiningu fyrir sig p4 er adgangur og upphaf
simtala annars vegar, og likning simtals hins vegar, ekki sami hluturinn enda hefur
framkvaemdastjorn ESB og ESA talid naudsynlegt sé ad skilja parna & milli og
skilgreint petta sem adskilda markadi. Heilds6luadgangur ad farsimaneti getur verid
margvislegur eins fram kemur i greiningu a markadi 15 og pvi er flokid ad reikna Gt
verd a honum, & medan lakning simtala er einfold pjonusta a akvednu verdi.

I greiningu & markadi 15 kom fram pad mat PFS ad kostnadaruppbygging Simans og

Vodafone veeri ekki samberileg og var pad mat byggt m.a. & peirri stadreynd ad
Vodafone er yngra fyrirteeki en Siminn. En auk pess ma nefna ad Siminn var byggour
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upp i skjoli einkaleyfis, félagid a steerra farsimanet og reedur yfir meirihluta leigulina.
Pa vekur PFS athygli & pvi ad i umfjollun i kafla 6.2.1.1 i greiningu & markadi 15
kemur einnig fram ad PFS sé & peirri skodun ad samberileg kostnadaruppbygging
vardandi lukningarverd sé hja Simanum og Vodafone til lengri tima litid og ad badi
félogin eigi par moéguleika & godri ardsemi. Einnig er rétt ad benda & ad i umfjéllun
um petta i greiningu a markadi 15 er horft adeins lengra i kostnadaruppbyggingunni
heldur en & markadi 16. Munurinn felst m.a. i pvi ad a markadi 15 geta adilar verid
ad f4& mun meiri adgang en & markadi 16, td. adgang ad ymsum stod- og
upplysingakerfum. ba hefur Siminn betri adgang ad heimilum landsins vegna sterkrar
stoou sinnar & fastlinumarkadi par sem um 85% landsmanna eru i askrift hja
Simanum, en Siminn notar innheimtukerfi sitt fyrir fastlinusima til ad kynna
vidskiptavinum sinum helstu tilbod og pjonustumoéguleika & 6drum fjarskiptasvioum.
Pessi kerfi gefa Simanum akvedna yfirburdi & vidkomandi markadi en hafa hins vegar
ekki ahrif vio mat a kostnadi vid ad veita lkningu.

| vidauka 2 med akvordun um markad 16 kemur fram i kafla 4.0 ad PFS hafi talid
edlilegt ad taka tillit til pess hversu lengi félégin hafa starfad & farsimamarkadi og i
lj6si pess hafi PFS talid rétt ad gera félogunum kleift ad leekka Iukningarverd sin i
brepum innan &kvedins adlégunartima. PFS bendir & ad pessi adlogunartimi var
einmitt hugsadur til pess ad taka tillit til ad kostnadur Vodafone er harri nina en hja
Simanum en gert er hins vegar rad fyrir ad hann verdi s& sami i lok adlégunartimans.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat PFS ad framangreindar nidurstddur fari
saman. Pa er PFS enn a peirri skodun ad kostnadaruppbygging félaganna sé ekki
sambeerileg en telur hins vegar ad kostnadur félaganna vid rekstur GSM-nets komi til
med ad verda sambarilegur til lengri tima litid.

Sambeerileg markadshlutdeild

Ein af forsendum pess ad til stadar sé adstada sem hvetji til samraeemdrar hegdunar er
a0  viokomandi  fyrirteeki séu  med  samberilega  markadshlutdeild.
Samkeppnishamlandi hegdun, i formi samraeemdra adferda, er liklegri til ad eiga sér
stad pegar markadshlutdeild viokomandi fyrirtekja er svipud eda samberileg. Mikil
munur & markadshlutdeild milli fyrirtekja dregur hins vegar ar likum &
sameiginlegum markadsyfirradum. Eins og fram hefur komid var Siminn med 65%
markadshlutdeild og Vodafone med 35%, pegar horft er til fjolda vidskiptavina i GSM
farsimapjonustu, midad vid arslok 2005. I lok juni 2006 var markadshlutdeild Simans
64,3%. Munurinn a markadshlutdeild Simans og Vodafone hefur pvi verid & bilinu 29-
30 prosentustig, sem ad mati PFS er talsverdur munur og bendir til pess ad skilyrdi
um samberilega markadshlutdeild sé ekki fullnaegt.

Siminn telur ad réttara sé ad mida vid markadshlutdeild malda i tekjum heldur en
fijélda vidskiptavina. Eins og adur hefur komid fram er, i greiningu a markadi 15,
markadshlutdeild félaganna tveggja a GSM farsimamarkadi meld i tekjum, fjolda
minatna ar farsimum og fjolda vidskiptavina. Vegna tranadar eru upplysingar um
markadshlutdeild midad vid tekjur og fjolda minatna med 5% vikmérkum en hins
vegar eru télur um markadshlutdeild i fjélda vidskiptavina birtar an vikmarka. PFS
hefur kosid, eins og margar adrar eftirlitsstofnanir, ad stydjast adallega vid
markadshlutdeild maelda i fjélda vidskiptavina, par sem han er ndkveem og gefur goda
mynd af stédunni. PFS hafnar pvi ad fram komi i greiningu & markadi 15 ad réttara
sé ad mida vio tekjur eins Siminn heldur fram i keeru sinni.
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PFS hafnar pvi enn og aftur ad nidurstddur & markadi 15 séu i motségn vid
nidurstodur & markadi 16. I nidurstddum Ur greiningu & markadi 15 kemur fram ad
Vodafone sé med ageeta stédu & farsimamarkadi, félagid byr vid sterdarhagkvemni
og hefur yfir ad rada traustri og godri reynslu & farsimasvidi. Markadshlutdeild
Vodafone & farsimamarkadi synir einnig ad félagid er med sterka stédu, sem skapar
vissulega adgangshindranir fyrir adra til ad koma inn & hann, par sem markadurinn
er badi litill og téluvert mettur. Hins vegar er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad
Siminn er med mun sterkari stodu & farsimamarkadi en Vodafone, eins og nidurstddur
a4 markadi 15 syna, og pvi vard ekki hja pvi komist ad Utnefna Simann med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15.

P& vill PFS benda & ad nidurstodur um markadshlutdeild byggja & télum sem
stofnunin fer fra farsimafélogunum sjalfum, sem telja verdur areidanlegustu
upplysingarnar sem hagt er ad byggja a, en ekki & télum ar neytendakdénnunum sem
stofnunin eda adrir hafa latid gera. Auk pess bendir PFS a ad pratt fyrir ad einhver
munur sé & markadshlutdeild farsimafyrirteekja & hofudborgarsveedinu annars vegar
og & landsbyggdinni hins vegar pa er edlilegt ad landfraedileg afmdrkun a vidkomandi
pjonustumarkadi sé landid allt eins og PFS hefur synt fram & hér ad framan.
Vardandi frekari rokstuoning visar PFS til umfjéllunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A med
hinni kaerdu akvoroun.

Refsikerfi

Eitt af peim skilyrdum sem purfa ad vera til stadar svo ad tvo eda fleiri fyrirtaeki teljist
saman hafa markadsyfirrad & fakeppnismarkadi er ad til sé einhvers konar refsikerfi
sem hvetur viokomandi fyrirteeki til ad vidhalda og vikja ekki fra hinu pegjandi
samkomulagi. I pvi felst ad fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stodu geri sér
grein fyrir pvi ad allar adgerdir af pess halfu i pvi skyni ad auka markadshlutdeild
munu adeins leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirteki hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum. Par sem petta er eitt meginskilyrda fyrir pvi ad
sameiginleg markadsyfirrdad séu fyrir hendi pa hefur framkveemdastjornin og
domstolar ESB hingad til gert téluverdar kréfur um sénnun pess ad til stadar sé
einhvers konar refsikerfi. Pad er pvi fyrst med doémi undirréttar ESB i svokolludu
Impala mali ad svo virdist sem verid sé ad slaka & pessum sénnunarkréfum. Pess
vegna eru athugasemdir Simans um ad PFS hafi misskilid petta algjorlega ekki vid
heefi par sem domur i Impala malinu var kvedinn upp 13. jali 2006 og ekki la fyrir
strax hvort déminum yrdi afryjad til Evropuddmsstolsins og enn er 6ljost hvada ahrif
hann muni hafa vid mat a sameiginlegri markadsradandi stédu. Hins vegar er pad
mat PFS ad hvorki démur i Impala malinu né urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006 breyti einhverju um paer nidurstédur sem stofnunin
hefur komist ad i greiningu & markadi 15.

P& vill PFS einnig benda & ad ekki er hagt ad yfirfera akvardanir, doma eda
arskurdi i samrunamalum med einféldum hatti & greiningu a fjarskiptamdrkudum skv.
fjarskiptatilskipunum ESB, m.a. vegna pess ad tilefni og edli pessara mala eru olik.
Hins vegar eiga fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad hafa hlidsjon af akvérounum
framkvaemdastjornar & grundvelli samrunareglugerdar og domum démstola ESB i
somu malum, pegar pau beita hugtakinu sameiginleg markadsyfirrad eins og PFS
gerdi i greiningu & markadi 15. Svo verdur einnig ad hafa i huga ad paer forsendur
sem purfa ad vera til stadar til ad pess ad sameiginleg markadsradandi stada se fyrir

64



hendi hafa mismikid veegi eftir pvi um hvada markad er reda hverju sinni og
naudsynlegt er ad meta petta heildstaett i hvert sinn.

Umraddur urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala sem Siminn visar til fjallar
um samruna & lyfjamarkadinum, sbr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, og var med
honum stadfest akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006. Vid mat & samruna ber
ad meta hvort samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada,
eins eda fleiri fyrirtekja, verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga. | vidkomandi akvordun komst Samkeppniseftirlitid m.a. ad peirri
nidurstédu ad Lyfja annars vegar og Lyf og heilsa hins vegar veeru i sameiginlegri
markadsraddandi stodu & markadinum fyrir smasolu lyfja og ad samruni DAC, sem er
i eigu Lyfja og heilsu, og Lyfjavers styrki pa stédu. Ad mati PFS er markadur fyrir
smasolu lyfja og farsimamarkadurinn & islandi mjog 6likir og vill PFS i pvi sambandi
benda & pad sem helst greinir par & milli. islenskur lyfjamarkadur, p.4&.m. markadur
fyrir smasolu lyfja, lytur i veigamiklum atridum opinberum reglum. Stjérnvold akveda
hamarksverd lyfja badi i heildsdlu og sméasolu, greidslupatttoku almannatrygginga
og verdbreytingar & lyfsedilsskyldum lyfjum. Akvordun um hamarksverd lyfja i
smasolu er pvi ekki i hondum smaséluadila sjalfra heldur i hondum
lyfjagreidslunefndar. Vegna pessa er markadur fyrir smasolu lyfja ad pessu leyti mjog
gagnser. Eftirspurn notenda lyfja eftir lyfjum er 6teygin, sem merkir ad lyfsala mun
hvorki minnka markteaekt ef verd haekkar né aukast ef pad leekkar. Stada Lyfju og Lyfja
og heilsu er mjog apekk & markadinum, Lyfja er med 35-40% markadshlutdeild a
hofudborgarsvedinu og Lyf og heilsa med 40-45%. Auk pess eru sex minni
lyfjaverslanir starfandi & hofudborgarsvedinu og er Lyfjaver par & medal.
Markadshlutdeild lyfjakedjanna tveggja hefur vaxid med svipudum heetti &
sidastlionum arum med kaupum peirra & einkareknum apdtekum. Sama préun hefur
att sér stad Ut & landi og adeins sex lyfjaverslanir starfa par sem ekki eru i eigu Lyfju
og Lyfja og heilsu. pa er ljost ad til stadar er tilhneiging hja lyfjakedjunum ad
stadsetja lyfjaverslanir sinar a hofudborgarsvaedinu fremur i nalaegd vid einkarekin
apotek sem starfa utan kedjanna en i nalegd vid apotek hvorrar annarrar. A
landsbyggdinni einkennist dreifing lyfjaverslana ad meginstefnu af pvi ad adeins eru
starfreektar lyfjaverslanir & vegum annarrar hvorrar lyfjakedjunnar i hverjum
landsfjéroungi og draga ma pa alyktun ad kedjurnar telji pad ekki samraemast
hagsmunum sinum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar nalegt verslunum hvorrar
annarrar a landsbyggdinni. Ad mati PFS er ljost af framangreindu ad markadur fyrir
smasolu lyfja er i mérgum mikilveegum pattum mjog olikur islenskum farsimamarkadi
og pvi engan veginn hagt ad komast ad peirri nidurstddu ad pau rok sem koma fram i
kafla 3.2 i akvordun Samkeppniseftirlitsins geti att vio um farsimamarkadinn ad
breyttu breytanda.

I 1josi pess ad Siminn stydst i keeru sinni vid framangreinda akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2006 pa vill PFS benda, a eins og adur hefur
komid fram, ad stadfest hefur verid af samkeppnisyfirvéldum ad Siminn sé med
markadsradandi stodu a GSM farsimamarkadi sbr. m.a. akvoroun Samkeppnisrads
nr. 40/2003 og nr. 21/2005. | seinna malinu féllst Samkeppnisrad ekki & pa krofu
Simans ad félagid veeri sameiginlega med Vodafone med markadsradandi stoou en
krafa Simans byggdi einkum & sjénarmidum um stédu Simans & fakeppnismarkadi. |
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006 fra 31. mars 2006 komst eftirlitid ad
beirri nidurstédou ad adsteedur a farsimamarkadi hefou ekki breyst med peim hatti ad
Siminn teldist ekki enn med markadsradandi stoou. P6 svo ad PFS sé ekki bundin af
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akvorounum samkeppnisyfirvalda vid greiningu & fjarskiptamérkudum pa eru peer
aoferdir sem PFS a ad beita vid skilgreiningu & markadi og mat & umtalsverdum
markadsstyrk byggdar a meginreglum samkeppnisréttar. P4 vill PFS einnig benda a
ad Siminn getur ekki verid med umtalsverdan markadsstyrk beadi einn og sér og
sameiginlega med 6drum.

pratt fyrir ad undirréttur ESB hafi i svokdlludu Impala mali talid ad skort hafi
greiningu a toélulegum gognum pé er ekki par med sagt ad haegt sé ad yfirfeera pa
nidurstodu & greiningu & markadi 15. Um er ad raeda mjog 6lika markadi. | pessu
sambandi vill PFS benda a ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um gagnsei i
framangreindu samrunamali byggdi ekki & greiningu a télulegum gégnum.

PFS telur ad hafa verdi i huga pa adstodu sem skapast vegna smedar
farsimamarkadsins og famennis islensku pjodarinnar. I 1josi pess ad pad eru fyrst og
fremst tvo farsimafélog starfandi & islenskum markadi er ekki éedlilegt ad félogin
fylgi hvort 6dru i verdum pott PFS telji pad ekki askilegt. PFS telur ad med hlidsjon
af adstedum a markadi sé ekki haegt ad ganga Gt fra pvi ad litil verdsamkeppni stafi
eingdngu af einhvers konar refsikerfi. I pessu sambandi bendir PFS & ad hétun um
mikla verdsamkeppni ef vikid er fra samhefdri verdstefnu er ekki eina demid um
refsikerfi. Fravik fra samraeemdri hegdun getur einnig falist i pvi ad fyrirteeki reyni ad
auka markadshlutdeild sina med 6drum heetti. A0 mati PFS verdur ad telja ad
innkoma SKO & farsimamarkad i april 2006 bendi til pess ad Vodafone sé ad reyna
ad auka markadshlutdeild sina & farsimamarkadi, par sem badi félogin eru i eigu
Teymis ehf. og SKO endurselur farsimapjonustu fra Vodafone. PFS telur petta ekki
bera vott um samraemda hegdun heldur frekar fravik fr& samraemdri hegdun. ba getur
PFS ekki sed ad pessu hafi verid svarad af halfu Simans med peim hetti ad
visbending seé um ad virkt refsikerfi sé til stadar.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat PFS ad ekki sé til stadar fullnaegjandi
sonnun fyrir einhvers konar refsikerfi a farsimamarkadinum. Ad 6dru leyti visar PFS
til umfjéllunar um petta i kafla 6.2.1.1 i vidauka A.

Skortur eda litid svigrum fyrir verdsamkeppni

A0 mati PFS er akvedin samrzming i verdum, po ad félogin seu ekki med
nakveemlega somu verd, og verd hafi farid haeekkandi. betta bendir til pess ad ekki riki
mikil verdsamkeppni milli farsimafélagana. Litil verdsamkeppni eda sambarileg verd
geta bent til samraemdra adgerda af halfu félaganna. A méti kemur ad téluverd
samkeppni & sér stad um imynd fyrirteekjanna, askriftarleidir og friminatur. pad er
mat PFS ad félogin tvd keppi fyrst og fremst i pvi ad bjéda eigin vidskiptavinum
hlunnindi & bord vid friar minatur og fri SMS i eigin neti en verdsamanburdurinn
getur ekki tekid tillit til slikra hlunninda.

Myndir 4 og 5 syna hvernig verdprounin & GSM farsimapjénustu hefur verid fra 2002
midad vido medalnotkun, annars vegar a fyrirframgreiddum kortum og hins vegar &
eftirdgreiddum &skriftum. Pessi samanburdur er byggdur & sému forsendum og gert
var i vidauka B. Eins og sja ma a mynd 4 hefur kostnadur fyrir medalnotkun a
fyrirframgreiddum kortum haekkad fra pvi i agust 2002 til névember 2006 um 27,4%
hja Simanum en um 32,6% hja Vodafone (adur Islandssimi). Sja ma ad bedi
farsimafélogin hafa haekkad sin verd fra pvi i &gust 2005 en Vodafone er p6 enn
aodeins leegra en Siminn.
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Mynd 4. Verdpréun a fyrirframgreiddum kortum midad vid medalnotkun

Prepaid cards; Average usage

LN
[ XN
S oS

|
|

average Aug-02)
=
S

=
o
o
X
x
»
»4
»4
»

©
o

©
o
L

Index (100:

~
o

@
o

Aug- Nov- Feb- May- Aug- Nov- Feb- May- Aug- Nov- Feb- May- Aug- Nov- Feb- May- Aug-
02. 02. 03. 03. 03. 03. 04. 04. 04. 04. 05. 05. 05. 05. 06. 06. 06.

‘ —— Siminn islandssimi —— Og fjarskipti ‘

Heimild: Teligen. Skyring: Visitdlupréun & arlegum kostnadi fyrir medalnotkun. Lagsti kostnadur
valinn & hverjum tima.

Kostnadur fyrir medalnotkun & eftiragreiddum askriftum hefur haekkad fra pvi i agust
2002 til ndvember 2006 um 7,8% hja Simanum en lekkad um 1,2% hja Vodafone
(adur islandssimi) eins og sja ma & mynd 2. Hér méa sja ad Vodafone hefur haekkad
toluvert fra pvi i agast 2005. Siminn hefur einnig haekkad litillega en er pd legri en
Vodafone.

Mynd 5. Verdproun & eftirdgreiddum askriftum midad vid medalnotkun
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Myndirnar hér ad framan syna ad verd hér & landi virdist hafa haekkad a
undanférnum arum. P6 farsimafélogin tvo séu ekki alveg samstiga i haekkunum sinum
virdast pau enn elta hvort annad. Ad mati PFS er petta ekki god proun, askilegt er ad
félogin keppi meira i verdum og ad proun syni leekkun en ekki hakkun. pad er hins
vegar ekki haegt ad lita svo & ad verd farsimafélaganna hafi verid alveg stédug eins
0g gera ma rad fyrir pegar fyrirteeki eru med samraemda verdhegdun, sem bendir til
bess ad Siminn og Vodafone séu ekki med pegjandi samkomulag um ad keppa ekki i
veroum.
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P6 ad innlendur verdsamanburdur leidi i 1jos litla verdsamkeppni milli félaganna pa
telur PFS ad pad sé ekki nagileg visbending um samraeemda hegdun. Hins vegar telur
PFS ad verd fyrir farsimapjonustu & smasélumarkadi geti ekki haldid afram ad proéast
a4 sama hatt og verid hefur pvi pa megi telja ad kominn sé grundvollur fyrir
grunsemdir um samreemda hegdun. Badi Siminn og Vodafone hafa mdguleika & pvi
ad fara i verdsamkeppni en telja ma ad slikt veeri pyngra fyrir Vodafone par sem
fjarhagslegur styrkleiki Simans, sérstaklega a fjarskiptasvidi, er meiri.

Samantekt um sameiginleg markadsyfirrad

Eins og PFS hefur synt fram & i framangreindri umfjollun er ekki heaegt ad fallast &
krofu Simans um sameiginleg markadsyfirad med Vodafone, auk pess sem pessi krafa
Simans er i algjérri motsogn vid krofur B og C eins og adur hefur komid fram.
Rokstudningur Simans fyrir framangreindri krofu stydur pad hins vegar ad ekki riki
neegjanlega virk samkeppni & markadi 15 og ad markadurinn einkennist af verulegum
adgangshindrunum. Med hlidsjon af pvi er ljost ad pad var rétt akvérdun hja PFS ad
Utnefna adeins Simann med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi fyrir
adgang og upphaf simtala i GSM farsimanetum.

pad er mat PFS ad skortur & virkri samkeppni @ markadi 15 stafi ekki af pvi ad
félogin séu med sameiginleg markadsyfirrad. PFS telur ad ekki liggi fyrir afgerandi
nidurstada sem bendi til ad félogin tvo starfi med samremdum heetti. Eins og stendur
eru ekki nagar visbendingar um ad félégin séu sem eitt gagnvart 6drum
flarskiptafyrirteekjum, vidskiptavinum eda neytendum par sem nokkrum mikilveegum
skilyrdum fyrir sameiginlegum markadsyfirradum er ekki fullnaegt, t.a.m. skilyrdi um
gagnsi, sambarilega markadshlutdeild og kostnadaruppbyggingu og triverdugt
refsikerfi. Pad er mat PFS ad stada Simans sé med peim hatti ad félagid purfi ekki &
begjandi samkomulagi vid Vodafone ad halda til ad takmarka samkeppni &
farsimamarkadi.

3.6  Athugasemdir PFS vid krofu E

1. Almennt

Siminn krefst pess, ef ekki er fallist & adal- og varakrofur A-C, ad kvodum samkvaemt
hinni keerdu akvordun verdi feekkad og Ur peim dregid.

Vegna framangreindrar kréfu Simans bendir PFS & ad kvooum er &tlad ad taka a
adkvednum samkeppnisvandamélum sem skilgreind hafa verid vio greiningu a
vidkomandi markadi. | greiningu & markadi 15 hefur PFS greint akvedin
samkeppnisvandamal sem kalla & naudsyn pess ad umraddar kvadir séu lagdar &
Simann. Ef draga & Ur alagningu kvada eda faekka peim parf slik akvordun ad
byggjast a nyjum nidurstédum i greiningu a markadi 15 og nyjum sjénarmidum sem
ekki hafa komid fram. PFS getur ekki séd ad i roksemdum Simans sé ad finna slik
sjonarmid sem réttlaeta framangreinda krofu. I pessu sambandi vill PFS minna & ad
bad er umtalsverdur markadsstyrkur sem er sa malikvardi sem mida skal vid en ekki
misnotkun & markadsradandi stodu. Alagning kvada & fjarskiptafyrirteeki er ekki
bundin pvi skilyrdi ad markadsradandi stada hafi verid misnotud heldur nagir ad
syna fram & ad adstedur séu til stadar sem gera markadsradandi fyrirtekjum
mogulegt ad misnota styrk sinn. Petta pydir hins vegar ekki ad hegdun fyrirtekja a
markadi skipti ekki mali. Hegdun sem studlar ad markadsradandi stdu eda vidheldur
samkeppnisforskoti hja markadsradandi fyrirteeki getur dregid ar samkeppni a
markadi.
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PFS hafnar pvi algjorlega ad rannsékn a markadi 15 hafi verid abotavant og telur ad
greiningin og adrir vidaukar med akvordun um markad 15 beri vott um pad hversu
vel og itarlega PFS rannsakadi petta. PFS er jafnframt 6sammala pvi ad ekki hafi
verio gaett medalhdfs vid toku umreeddrar akvordunar og bendir a ad reynt var ad
koma til méts vid sjonarmid farsimafélaganna eins og kostur var og sja ma m.a. &
vidauka C og D med hinni kerdu akvordun. ba hafnar PFS pvi ad akvérdun um
markad 15 sé 6rokstudd enda verdur slik fullyrding markleysa pegar vidaukar vid
hina kerdu akvordun eru skodadir. Auk pess vill PFS benda a ad ESA gerdi ekki
athugasemdir vid peer kvadir sem PFS hugdist leggja & Simann & markad 15, sbr. bréf
ESA, dags. 11. desember 2006.

Kvadir eru vissulega ipyngjandi en PFS dregur i efa ad per séu eins ipyngjandi og
Siminn vill meina. Ad mati PFS hefur Simanum ekki tekist ad syna fram & ad peaer
kvadir sem stofnunin hefur lagt & félagio séu eins ipyngjandi og yfirgripsmiklar og
Siminn heldur fram. P& bendir PFS & ad stofnhunin hefdi getad gengid mun lengra i
alagningu kvada enda komu fram krofur um pad m.a. fra IP fjarskiptum ehf. (Hive) i
bréfi peirra dags. 22. desember 2006, sja vidauka D vid hina kerdu akvordun. PFS
hafdi hins vegar til hlidsjonar reglu um medalhéf og lagdi eingéngu a Simann peer
kvadir sem stofnunin taldi naudsynlegar til ad na peim markmidum ad efla samkeppni
a farsimamarkadi.

I leidbeiningum ESA segir ad ef markadsgreining leidir i ljos ad ekki riki virk
samkeppni a viokomandi markadi og ad fjarskiptafyrirteki, eitt eda fleiri, hafi
umtalsverdan markadsstyrk beri fjarskiptaeftirlitsstofnun ad leggja hid minnsta eina
eda fleiri kvadir & pad fyrirteeki sem Gtnefnt er med umtalsverdan markadsstyrk.” |
27. gr. fjarskiptalaga segir ad pegar fjarskiptafyrirteki er talid hafa umtalsverdan
markadsstyrk sé Post- og fjarskiptastofnun heimilt ad leggja & pad kvadir um
gagnsei, jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu,
eftirlit med gjaldskra og kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla
virka samkeppni.”® Kvodum pessum er nanar lyst i 28. — 32. gr. laganna.

Framkvaemdastjorn ESB og ESA hefur med akvordun sinni um ad setja markad 15 i
tilmeeli um vidkomandi markadi, komist ad peirri nidurstddu ad hindranir séu a pvi
ad komast inn a viokomandi markad, ad markadurinn hafi ekki eiginleika til ad par sé
virk samkeppni og ad almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir
eda efla samkeppni & vidkomandi markadi. Til pess ad tryggja ad markmidum
fjarskiptatilskipana ESB verdi nad og studla ad samkeppni a fjarskipamérkudum eru
fjarskiptaeftirlitsstofnunum veittar heimildir til ad gripa til kvedinna radstafana.
per radstafanir felast i pvi ad leggja fyrirfram kvadir a fyrirteeki sem teljast hafa
umtalsverdan markadsstyrk til ad tryggja ad pau geti hvorki nytt sér markadsstyrk
sinn til pess ad takmarka eda brengla samkeppni a viokomandi markadi né til pess ad
auka itok sin & narliggjandi morkudum.”

PFS vill hér itreka pad sem fram kom i athugasemdum vid kréfu B um hlutverk
samkeppnisyfirvalda og fjarskiptaeftirlitsstofnana hvad vardar greiningu a
samkeppni. | samkeppnisréttinum eru markadir Yyfirleitt skilgreindir eftir & og

7> Sja malsgrein 21 og 115  leidbeiningunum.
7®5j4 9. — 14. gr. adgangstilskipunar.
"7 Sj& kafla 1.2 og malsgrein 16 i leidbeiningum ESA.
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greining a peim midast vio atburdi sem pegar hafa ordid a markadinum.
Fjarskiptaeftirlitsstofnanir purfa hins vegar ad horfa fram & vid enda er tilefni
markadsgreiningar hvorki samningur eda samstilltar adgerdir i skilningi 53. gr. EES-
samningsins, né samfylking i skilningi samrunareglugerdar, né heldur meint
misnotkun & yfirburdastodu i skilningi 54. gr. EES-samningsins, heldur byggist
greiningin & almennu mati & pvi hvernig markadurinn, sem er til athugunar er
uppbyggdur og hvernig hann starfar med framtidarpréun i huga.”® Eftirlitsyfirvéld,
sem eiga ad beita hugtakinu umtalsverdur markadsstyrkur fyrirfram, verda ad hafa
akvordunarvald sem er i samraemi vid hina floknu efnahagspeetti, mélsatvik og
lagaatridi sem meta parf.

[ 4durnefndri skyrslu ERG um kvadir er 16gd ahersla & ad byggd verdi upp samkeppni
i gerd fjarskiptavirkja og -neta par sem pad er talid veaenlegt. I peim tilvikum eiga
alagodar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. begar samkeppni i gerd fjarskiptaneta er
ekki talin vaenleg, vegna verulegrar og stédugrar steerdar- og breiddarhagkveemni eda
annarra adgangshindrana, parf ad tryggja fullnegjandi adgang ad fjarskiptanetum
og binadi & heildsolustigi. | pessu sambandi parf ad gaeta ad tvennu; i fyrsta lagi ad
hvetja til pjénustusamkeppni og i 6dru lagi ad tryggja neegjanlegt endurgjald fyrir
adgang ad peim fjarskiptanetum sem eru til stadar og hvetja pannig til frekari
fjarfestinga og endurnyjunar og vidhalds a peim.

Vid val a kvédum sem beita & til ad leysa akvedin samkeppnisvandamal parf ad hafa
akvednar grundvallarreglur ad leidarljési.” Allar alagdar kvadir skulu vera byggdar
a edli hins skilgreinda samkeppnisvandamals og vera snidnar til ad leysa pad. bar
skulu vera gagnsejar, réttleetanlegar, rokstuddar og i samraemi vid pau markmid sem
beim er &tlad ad na, p.e. ad efla samkeppni, studla ad uppbyggingu innri markads og
standa vord um hagsmuni notenda. Kvadir mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er
og mega ekki leggja pyngri byrdar & fyrirteekin en naudsynlegt pykir.

A0 mati PFS kalla adstedur & markadi 15 & naudsyn pess ad leggja a Simann
umraddar kvadir. PFS telur ad ekki naegi ad leggja & eina til tveer mildar kvadir til ad
leysa pau vandamal sem eru & farsimamarkadi. PFS telur ad umraeddar kvadir séu til
bess fallnar ad skila sér i betra verdi til notenda og auknu vali & pjonustuadilum. PFS
hefur vid val a kvddum haft ad leidarljosi ofangreindar grundvallarreglur. Her a eftir
verdur farido nanar i pau samkeppnisvandamal sem greind hafa verid & markadi 15.

Nidurstéour markadsgreiningar og fakeppni a islenskum GSM farsimamarkadi benda
til pess ad samkeppni par sé ekki nagjanlega virk. Engir sjalfstaedir pjonustuadilar
eda syndarnetsfyrirteki eru starfandi & GSM farsimamarkadi og BT GSM, eini
sjalfsteedi endursoluadilinn sem komid hefur inn a farsimamarkadinn, er hattur.
Litlar likur eru & ad nyir adilar radist i uppbyggingu & heildsteedu GSM farsimaneti
og hingad til hefur ekki samist um heildséluadgang ad starfandi farsimanetum ad
undanskildum samningi Simans og Vodafone um innanlands reiki og
endursélusamningi Vodafone og SKO. bad liggur hins vegar ekkert fyrir um hvort
samberilegur endursélusamningur sé i bodi fyrir adra og hingad til hefur gengid
erfidlega fyrir IMC ad semja vid Simann og Vodafone um innanlands reiki.

"8 Sja malsgrein 28 i leidbeiningunum.
" sja 8. gr. rammatilskipunar.
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Megin nidurstada markadsgreiningar er ad viokomandi markadur einkennist af
sterkum yfirburdum Simans & markadi sem rekja mé til pess ad Siminn er fyrrum
sérleyfishafi og var med einokunarstddu i fjarskiptum hér & landi til arsins 1998.
Siminn var einnig fyrstur med pjonustuframbod a farsimamarkadi og nytur avinnings
af pvi. Brotthvarf fyrirtekja af farsimamarkadi, p.e. peirra fyrirteekja sem runnu
saman og urdu ad Vodafone, gefa einnig visbendingar um styrk Simans umfram 6nnur
fyrirtaeki.

Hvad vardar athugasemdir Simans um samskipti pess vid IMC pa kemur fram i
greiningu PFS & markadi 15 ad fyrir liggi ad hvorki Siminn né Vodafone hafa samid
um innanlands reiki i netum sinum vid IMC Island pratt fyrir 6skir IMC um slikt. Su
stadreynd ad IMC Island purfti ad gera alpjodlegan reikisamning vid Vodafone til ad
geta bodid upp & farsimapjonustu & Islandi & landsvisu bendir til pess ad Siminn og
Vodafone séu ad beita markadsstyrk sinum par sem hvorugt fyrirtekid hefur fengist til
ad semja vid IMC um innanlands reiki. Siminn hefur sagt ad beidni IMC um
innanlands reiki hafi farid algjorlega & skjon vid 35. gr. fjarskiptalaga. I 1. mgr. 35.
gr. segir ad par sem ekki verdur radist i uppsetningu eda rekstur farsimastodva eda
farsimanets, vegna edlis eda umfangs fjarfestingar, eda par sem adstedur til
uppsetningar og rekstrar farsimastodva og farsimanets eru sérstaklega erfidar, svo
sem vegna nattdrulegra adstedna, eda pegar naudsynlegt er ad studla ad virkri
samkeppni, skulu farsimafyrirteeki sem veita almenna farsimapjénustu eiga adgang ad
almennum farsimanetum annarra farsimafyrirteekja. Akvaedi um reiki er breytt fra
eldri I6gum og m.a. er nu gert r&d fyrir ad meta megi porfina fyrir reikisamning 0t fra
sjonarmidoum um eflingu samkeppni. PFS telur pad ekki fullnegjandi ad bjéda IMC
sama reikisamning og Siminn hefur bodid Vodafone par sem uppbygging IMC &
farsimaneti er a engan hatt jafnlangt komin og uppbygging a farsimaneti Vodafone.
parfir fyrirteekja eru mismunandi og ad mati PFS er & engan hatt haegt ad tdlka
akveedi 1. mgr. 35. gr. & pann hatt ad skyldunni par sé einungis &tlad ad fullnaegja
einhverri lagmarksporf til reikis.

IMC hefur greint PFS fra pvi ad félagio hafi i febrdar 2001 déskad eftir innanlands
reiki hja ollum pé starfandi farsimafyrirteekjum & landinu. IMC Oskadi aftur eftir
2003, hafnadi Siminn samningi um innanlands reiki par sem félagio taldi pad ekki
vioskiptalega hagkvemt ad bjoda reiki i Reykjavik. IMC hefur einnig 6skad eftir
innanlands reikisamningi fra Vodafone en félagid taldi sér ekki feert ad veita hann. |
september 2005 6skadi IMC eftir fundi med forstjora Simans sem ekki fékkst. Skv.
upplysingum fra IMC hefur Siminn adallega hafnad reikiadgangi ad
héfudborgarsveedinu.

Pad er mat PFS ad adgerdaleysi og hegdun Simans gagnvart dskum IMC um ad
semja um innanlands reiki bendi til ad félagid sé ad hindra adgang ad farsimaneti
sinu og dragi ur moguleikum & frekari samkeppni & farsimamarkadi. Ad mati PFS
bendir arangur af framangreindum samskiptum IMC vid starfandi farsimafyrirtaeki til
pess ad innkoma IMC & islenskan farsimamarkad geti ekki talist vera tiltdlulega
audveld og gefur visbendingu um ad pannig verdi astatt fyrir 6orum fyrirteekjum sem
vilja koma inn & farsimamarkad nema ad hin kerda akvoroun PFS um markad 15
verdi stadfest.
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Siminn heldur pvi fram ad PFS byggi nidurstddu sina eingdngu & maélatilbunadi
annars adilans og ekki hafi verid leitad eftir afstédu Simans i pessu mali vid
undirblning akvérdunarinnar. | pessu sambandi bendir PFS & ad markadur 15 for
pbrisvar sinnum i samrad vid hagsmunaadila og i vidauka C med akvordun um markad
15 er gerd grein fyrir athugasemdum Simans um petta efni og peim svarad
sérstaklega. Petta er pvi alls ekki rétt hja Simanum. Pad er éumdeilt ad IMC hefur
ekki fengid reikiadgang hja Simanum og Siminn hefur ekki neitad pvi ad hafa fengid
beidni fra IMC um slikan adgang. PFS skilur roksemdir Simans svo ad félagid telji ad
sér hafi verid heimilt ad hafna beidni IMC um reiki par sem Siminn leit svo & ad hdn
veeri ekki i samraemi vid 35. gr. fjarskiptalaga. Um pad er PFS hins vegar ekki
sammala eins og gerd er grein fyrir hér framar.

Pad hefur einnig komid fram i svérum fra Vodafone ad illa hafi gengid fyrir nyja
adila ad fa logbundinn adgang ad fjarskiptaneti Simans og verdlagning hafi verid ha.
Vodafone nefnir pessu til studnings erfidleika i byrjun samkeppni & ad f4 adgang ad
mostrum og adstddu Simans. Vodafone heldur pvi fram ad moérg pau
samkeppnisvandamal sem nefnd eru i skyrslu ERG um kvadir hafi komid fram a
farsimamarkadi i vidskiptum félagsins vid Simann t.d. upplysingum haldid leyndum,
seinkunaradferdir, 6videigandi skilyrdi og undirverdlagning.

Hvad vardar reikisamning Simans og Vodafone pa er pad ekki rétt hja Simanum ad
ekki hafi komid upp vandkvaedi vid gerd pessara samninga. bPad hafa komid upp
deilur um reiki og eins og urskurdarnefndin man eflaust eftir var agreiningur um viss
atrioi reikisamnings Simans og Vodafone og malid kom bedi til kasta PFS, sbr.
akvoroun dags. 10. ndvember 2003, og urskurdarnefndarinnar, sbr. drskurdur nr.
1/2004, dags. 4. mars 2004. Eftir ad urskurdur nefndarinnar la fyrir var komin rammi
ad samningi og eftir pad nadu fyrirtaekin saman og undirritudu samning pann sem nu
er i gildi. PFS telur ad nugildandi samningur sé hagstedur fyrir Simann og pad ma
ganga Ut fra pvi ad Siminn hafi verid i betri samningsstodu en Vodafone vid gerd
samningsins.

Vardandi samninga um samhysingu og samnytingu pa hafa peir samningar heldur
ekki gengid atakalaust fyrir sig og vissulega komid upp vandamal. I pvi sambandi méa
benda & deilumal milli Simans og Og fjarskipta hf. um plass i simstodinni i Arbaeenum
sem lauk med akvordun PFS, dags. 23. jali 2004.

Med hlidsjon af framangreindu eru ad mati PFS miklar likur a pvi ad Siminn muni
neita 6drum fyrirtaekjum um kaup & heildsélupjénustu fyrir adgang og upphaf simtala
eda hindra slikan adgang, til pess ad vernda eigin smés6lupjonustu gegn samkeppni,
ef ekki eru lagdar & félagid videigandi kvadir. I pvi sambandi er naudsynlegt ad
leggja & Simann kvéd um adgang og kvod um verdlagningu & adgangspjonustu auk
jafnraediskvadar. Pa eru einnig likur & pvi ad med aukinni samkeppni og innkomu
nyrra adila & farsimamarkad komi Siminn til med ad beita ymsum adferdum til ad
vernda eigin smasolupjonustu, t.d. med pvi ad seinka samningavidredum eda
afgreidslu & pjonustu, halda eftir eda leyna upplysingum sem naudsynlegar eru fyrir
pann sem vill kaupa heilds6lupjonustu af Simanum, setja oréttmeet skilyrdi eda
mismuna i gedum. I 1josi pessa telur PFS naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir &
Simann til ad draga ar moguleikum félagsins til ad hafa i frammi slika
samkeppnishamlandi hegdun, m.a. kvéd um gagnseei.
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Ad mati PFS duga samkeppnisldg hvorki til pess ad taka & peim vandamalum sem eru
a farsimamarkadi né tryggja ad Siminn verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum
um adgang ad farsimaneti sinu. Vegna athugasemda Simans um ad engin umfjéllun sé
um hvort almennar samkeppnisreglur nagi, vill PFS benda a athugasemd ESA sem
fram kom i bréfi ESA til norsku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar NPT, dags. 6.
september 2005, vegna markads 16 um lukningu simtala i einstokum farsimanetum.
Par minnti ESA a ad fyrir pa markadi sem eru i tilmelum ESA um vidkomandi
markadi, hefur farid fram fyrirfram mat & pvi ad skyldur skv. samkeppnislégum EES
einar og sér dugi ekki og ad pessir markadir séu til pess fallnir ad leggja & pa
fyrirfram kvadir.*

Eins og &dur segir taka samkeppnislogin & samkeppnisbrotum eftir ad pau hafa att
sér stad en tilgangur markadsgreiningar og alagning kvada & fyrirtaeki sem utnefnt er
med umtalsverdan markadsstyrk er ad tryggja og koma i veg fyrir ad samkeppnisbrot
eigi sér stad. [ ljosi framangreinds er ekki fullnzgjandi ad treysta eingdngu &
samkeppnislég og pvi naudsynlegt ad leggja umraeddar kvadir & Simann. bPa ma
einnig benda a ad engin fjarskiptaeftirlitsstofnun a EES-sveedinu hefur talid pad
fullnegjandi ad leggja einungis eina kvod & fyrirteki sem Utnefnd eru med
umtalsverdan markadstyrk. I nanast éllum tilvikum eru lagdar & fyrirtaekin fullt sett
kvada, p.e. allar kvadir sem heimilt er ad leggja 4. Par sem Siminn visar oft i
akvoroun norsku eftirlitsstofnunarinnar NPT & markadi 15 pa vill PFS benda a ad
NPT atnefndi, eins og fram hefur komid, Telenor med umtalsverdan markadsstyrk og
lagai fullt sett kvada & fyrirtekid, p.e. samberilegar kvadir og PFS lagdi a Simann &
markadi 15.

PFS er a peirri skodun ad samkeppni a GSM farsimamarkadi geti ordid mun virkari
ef skapadar verda betri adstedur fyrir pjonustusamkeppni. Adgangur sjalfsteedra
bjonustuadila ad starfandi farsimanetum a sanngjornum kjérum er veenleg leid til ad
drva samkeppni og auka val neytenda. Aukin pjonustusamkeppni kemi vaentanlega til
med ad skila arangri i pvi ad beta farsimapjonustu og lsekka gjéld til endanotenda,
sérstaklega hvad vardar dyra pjonustu eins og millilandasimtdl, en mun pé
ventanlega adeins ad takmorkudu leyti 6rva samkeppni um uppbyggingu
fjarskiptavirkis. PFS telur po, eins og stadan er i dag, ad rétt sé ad studla ad aukinni
bjonustusamkeppni & farsimamarkadi.

2. Kv6d um adgang

pad kemur hvergi fram i fjarskiptatilskipunum ESB né leidbeiningum eda tilmalum
ESA, ad nagilegt sé ad leggja a eina kvod til pess ad na fram meginmarkmidum eins
og Siminn fullyrdir i keru sinni. Pad eina sem fram hefur komid er ad
fjarskiptaeftirlitsstofnanir purfi a.m.k. ad leggja eina kvod & fyrirteki sem er utnefnt
med umtalsverdan markadsstyrk.

PFS getur ekki fallist & pad ad med alagningu kvadar um adgang sé gengid of langt.
A0 mati PFS er eitt helsta samkeppnisvandamalid & markadi 15 pad ad ny fyrirteeki
komast ekki inn @ markadinn nema med pvi ad byggja upp eigid net par sem Siminn
hefur ekki viljad veita adgang ad farsimaneti sinu. PFS leggur upp med ad fyrirteekin
sjalf semji i godri tri um adgang ad farsimanetinu. Reynslan hefur hins vegar synt ad
erfitt er semja um adgang ad farsimanetum. I ljosi pess og med hlidsjon af

8 Sj4 kafla 3.2. i bréfi ESA til NPT, dags. 6. september 2005.
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framangreindum samkeppnisvandamélum & GSM farsimamarkadi taldi PFS
naudsynlegt ad leggja adgangskvod a Simann til ad efla samkeppni &
farsimamarkadinum og gera nyjum adilum Kleift ad koma inn & markadinn. Kvodin
felur i sér ad Siminn skuli ganga ad sanngjornum og edlilegum beidnum um
heilds6luadgang ad GSM farsimaneti sinu og pjénustu. PFS gengur ekki Gt fra pvi ad
stofnunin komi ad samningavidraedum um adgang en komi hins vegar til pess ad paer
gangi ekki upp pé er hagt ad visa sliku agreiningsmali til PFS. PFS mun skoda hvert
mal fyrir sig pegar pau koma upp. PFS tekur p6 fram ad pad er ekki sjalfsagt ad allar
adgangsbeidnir verdi metnar sanngjarnar.

Siminn gerir athugasemdir vid pad skilyrdi sem PFS setti i hina kaerdu akvoroun ad
samningum skuli lokid innan edlilegra timamarka og an oparfa tafa. PFS telur ad
betta sé mjog edlilegt skilyrdi enda er petta eitt af peim ahyggjuefnum sem fyrirtaeki
hafa pegar pau purfa ad semja vid Simann um adgang. PFS settur einungis pad
skilyrdi ad samningum skuli lokid innan edlilegra timamarka og ekki verdur skilid af
hverju Siminn gerir athugasemdir vid petta skilyrdi nema bara til pess ad geta haft
afram moguleika & ad draga samningavidraedur fram ar héfi og hindra pannig ad ny
félog geti hafid starfsemi & farsimamarkadi i samkeppni vid smasolupjonustu Simans.

PFS moétmalir pvi ad stofnunin sé ad taka sér lagasetningarvald med akvordun sinni
um ad 4. mgr. 35. gr. fjarskiptalaga gildi ekki vid alagningu kvada skv. 28. gr. s.l.
Eins og fram kemur i umfjéllun PFS um innanlandsreiki i kafla 7.4.1.1 i vidauka A
eru forsendur fyrir peim skyldum sem felast i 28. gr. annars vegar og 35. gr. hins
vegar mjog olikar. Skyldur skv. 28. gr. fjarskiptalaga eru einungis lagdar a fyrirteeki
sem Utnefnd eru med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar, i peim
tilgangi ad auka samkeppni & markadi til hagsbota fyrir neytendur. Med 28. gr.
fjarskiptalaga hefur islenska rikio innleitt 12. gr. adgangstilskipunar ESB sem
heimilar eftirlitsstofnun, i samremi vido akvedi i 8. gr., ad leggja skyldur &
netrekendur um ad verda vid réttmetum beidnum um adgang ad og notkun &
sérstokum neteiningum og tilheyrandi adstddu, m.a. vid adstedur par sem
eftirlitsstofnun telur ad synjun um adgang eda oOréttmeetir skilmalar og skilyrdi, sem
hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbeer samkeppnismarkadur &
smésolustigi eda verdi ekki til hagsbota fyrir endanlega notendur.

Skyldan i 35. gr. er hins vegar almenn og hvilir & 6llum farsimafyrirteekjum sem eiga
net, burtséd fra pvi hvort fyrirteekin séu med umtalsverdan markadsstyrk eda ekki. Auk
bess er ekki gerd krafa um ad fram purfi ad fara mat a samkeppni eins og skylt er ad
gera skv. 28. gr. I fjarskiptatilskipunum ESB er ekki ad finna hlidstett akvaedi vid 35.
gr. enda er gert rad fyrir i 8. gr. adgangstilskipunar ad kvadir seu einungis lagdar a
fyrirteki sem i kjolfar markadsgreiningar eru Utnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk. I adgangstilskipuninni er auk pess ekki gert rad fyrir ad takmarkanir
séu a adgangi fyrir reiki eins og felst i 4. mgr. 35. gr.

P& er einnig mikilveegt i pessu sambandi ad 35. gr. visar ekki i 28. gr. & neinn hatt. |
4. mgr. 35. gr. er einungis visad til 3. mgr. somu greinar. A3 mati PFS hefdi verid
einfalt fyrir 16ggjafann ad visa einnig til 28. gr. hefdi pad verid vilji hans ad lata
pessa takmorkun i 4. mgr. 35. gr. einnig gilda vid alagningu & skyldu skv. e. lid 2.
mgr. 28. gr. Skv. 3. gr. laga nr. 2/1993 ber ad skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti,
sem vid &, til samreemis vido EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja og
pad er nadkvaemlega pad sem PFS hefur leitast vid ad gera i framangreindri talkun
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sinni & 28. gr. og 35. gr. fjarskiptalaga. PFS hafnar pvi ad stofnunin sé & nokkurn hatt
aod taka ser i hendur l6ggjafarvald. Su skylda sem PFS lagdi a Simann um ad veita
adgang fyrir innanlandsreiki byggir & e. 1id 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga eingéngu,
en ekki & 35. gr. s.I. 1 1j6si pess er ad mati PFS framangreind talkun & 28. gr. og 4.
mgr. 35. gr. rétt og edlileg og samraemi vid per skyldur sem hvila a islenska rikinu
skv. 3. gr. laga nr. 2/1993. Vardandi frekari rokstudning um petta visar PFS til
umfjéllunar i kafla 7.4.1.1 i vidauka A med hinni keerdu akvoroun.

Pad er ekki rétt sem Siminn heldur fram ad PFS hafi ekki haft 3. mgr. 28. gr. til
hlidsjonar vid akvordun sina um framangreint. PFS bendir a ad i kafla 7.4.1.1 i
vidauka A er ad finna umfjollun um petta en PFS taldi edlilegt ad meta hvort rétt veeri
ad takmarka reikiadgang skv. e. lid 2. mgr. 28. gr. med visan til 3. mgr. 28.gr. bar
kemur fram ad helst etti ad skoda c. 1id 3. mgr. 28. gr. um ad taka mid af pvi hvort
bad sé forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og
aheettu sem tekin var med fjarfestingunni. PFS velti fyrir sér i pessu sambandi hvort
naudsynlegt veeri ad vernda fjarfestingu Simans i nyjum GSM farsimastodvum i
einhvern tima til ad hvetja félagid til uppbyggingar & farsimastédvum. Gert er rad
fyrir ad i flestum tilvikum sé um ad reda nyjar GSM farsimastodvar a
dreifbylissveedum par sem engar stédvar eru fyrir og pvi ekkert farsimasamband. Slik
nalgun er i samremi vid markmid fjarskiptalaga sem er ad tryggja hagkvem og
orugg fjarskipti hér & landi og ad landsménnum o6llum bjodist adgangur ad
fjarskiptapjonustu. A moti kemur ad takmdrkun & reikiadgangi ad pessum
farsimastodvum myndi gera pad ad verkum ad notendur annarra farsimafyrirtekja
veeru ekki i farsimasambandi & pessum stooum. Pa ma ekki gleyma ad pad er einnig
markmid fjarskiptalaga ad efla virka samkeppni. Pad er mat PFS ad pad sé ekki i
samraemi vid pad markmid laganna ad takmarka adgang ad farsimanetum par sem
adgangur er talin naudsynlegur til ad koma & samkeppni. Jafnframt telur PFS ad pad
sé i flestum tilvikum ekki teeknilega eda fjarhagslega raunheft fyrir pridja adila ad
setja upp eigin adstdou & peim svaeedum sem hér um reaedir i samkeppni vid Simann
med hlidsjon af markadsproun sbr. a. lidur 3. mgr. 28. gr. PFS telur ad pad sé
framkvaemanlegt fyrir Simann ad veita reikiadgang ad nyjum farsimastédvum sbr. b.
lid 3. mgr. 28. gr. Auk pess sem telja ma ad pad sé i pagu samkeppni til lengri tima
litid og til pess fallid ad auka frambod pjonustu sbr. d. og f. lidur 3. mgr. 28. gr.

Pa ma geta pess ad stofnadur hefur verid fjarskiptasjodur sem tlad er ad hrinda i
framkvaeemd verkefnum fjarskiptadetlunar. Eitt af peim verkefnum er ad pétta GSM
farsimanetio uti & landi og ljuka vid uppbyggingu GSM netsins & hringveginum. Eftir
ad haldid var lokad Utbod um petta arid 2006 var gert samkomulag vid Simann um
taka petta verkefni ad sér. Eitt af skilmalum Gtbodsins var ad onnur farsimafyrirteeki
fai reikiadgang ad peim nyju sendum sem byggdir verda upp & vegum fjarskiptasjoos.
I 1j6si pess veeri einnig 6edlilegt ad takmarka kvod um adgang fyrir innanlandsreiki
med peim haetti sem gert er i 4. mgr. 35. gr. fjarskiptalaga.

Hvad vardar heildsteeda umfjollun um 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga pa visar PFS til
bess sem fram kom i kafla 3.2, c. lid, hér ad framan. Hvad vardar akvérdun norsku
eftirlitsstofnunarinnar NPT & markadi 15 pa kom fram i greiningu NPT ad & norska
farsimamarkadinum hofou verid gerdir adgangssamningar vid 20 endurséluadila,
brja syndarnetsadila og einn samningur um innanlands reiki. Telenor gerdi fyrsta
endursélusamninginn 1999 og par sem Telenor hafdi stadfest ad peir myndu afram
bjoda upp & endursdluadgang taldi NPT ekki naudsynlegt ad leggja slika skyldu &
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Telenor. Hins vegar taldi NPT rétt ad leggja a Telenor skyldu til ad bjéda upp & reiki
og syndarnetsadgang pratt fyrir ad slikur adgangur veeri pegar i bodi, auk pess ad
leggja a adrar kvadir, eins og fram hefur komid. Ad mati PFS er nokkud 1jost ad sému
sjonarmid eiga ekki vid hér & landi par sem endursélu- eda syndarnetsadgangur hefur
aldrei verid i bodi hja Simanum.

3. Kv6d um jafnraedi

PFS hafnar peirri fullyrdingu Simans ad kvod um jafnreedi sé 6porf vegna almennra
samkeppnisreglna sem banna markadsradandi fyrirteeki ad misnota markadsradandi
stddu sina, m.a. med pvi ad mismuna einstokum fyrirteekjum i samningum. Ad mati
PFS er augljost ad Siminn gerir rad fyrir ad samkeppnisyfirvold muni ekki breyta
afstdédu sinni til pess ad Siminn sé med markadsradandi stoou a farsimamarkadi, sem
er i samraemi vid nidurstodu PFS i pessu mali. pratt fyrir pad er pad mat PFS ad
samkeppnislog dugi ekki til pess ad tryggja jafnraedi i vidskiptum Simans & markadi
15. Eins og adur segir taka samkeppnislogin a samkeppnisbrotum eftir ad pau hafa
att sér stad en tilgangur markadsgreiningar og alagning kvada & fyrirteeki sem utnefnt
er med umtalsverdan markadsstyrk er ad koma i veg fyrir ad samkeppnisbrot eigi sér
stad. Jafnraediskvodin er mjog mikilveeg skylda ad mati PFS. Henni er &tlad ad
hindra ad 160rétt starfandi fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk mismuni t.d. i
veroum og gaedum pjonustu, p.e. selji odyrari og betri heildsélupjonustu til eigin
sméasbludeildar en pad selur 6drum, eda i afgreidslutima, p.e. afgreidi eigin
smasoludeild fyrr en adra utanadkomandi adila. Sanngjorn, hofleg og réttmeet
skilyrdi fyrir adgangi, p.&.m. verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla
samkeppni. | 1josi pess telur PFS ekki fullnegjandi ad treysta eingéngu &
samkeppnisldg og baedi naudsynlegt og edlilegt ad leggja kvod um jafnraedi a Simann.

4. Kvdd um gagnseei

PFS hefur synt fram & ad kvod um adgang se forsenda pess ad haegt sé ad skapa
skilyrdi fyrir aukna samkeppni & farsimamarkadi. En eins og fram hefur komid er
adgangskvodin ein og sér ekki nagjanleg til ad tryggja virka samkeppni og taka a
beim samkeppnisvandamalum sem eru & farsimamarkadi. Skilmalar sem gilda fyrir
adgang ad netum og pjonustu skipta miklu mali fyrir nyja adila og geta haft
arslitaahrif & moguleika peirra til ad vinna sér markadshlutdeild. Ljost er ad
samkeppnisstada pessara adila er i heattu ef pau bla vid mismunandi skilméla.
Ennfremur audveldar pad fyrirteekjum ad koma inn a markad ef fyrirsjaanlegt er
hvada kjor eru i bodi vardandi adgang og pjonustu sem pau purfa ad kaupa og hver
er grundvollur verdlagningar og annarra skilmala. Birting vidmidunartilbods gefur
6llum markadsadilum kost a ad sja hvad er i bodi og tryggir ad fyrirteki verdi ekki
krafin um greidslu fyrir pjonustu og adstédu sem er peim ekki naudsynleg. PFS telur
alveg ljost ad naudsynlegt er ad kvéd um gagnsei hvili a Simanum a markadi 15 og
um frekari rokstudning fyrir pvi visar PFS til kafla 5.4.1.3 i vidauka A med hinni
keerdu akvoraun.

5. Kv6d um bokhaldslegan adskilnad

PFS vill itreka pad sem &dur hefur komid fram ad allar peer kvadir sem PFS hefur
lagt & Simann a markadi 15 eru naudsynlegar til ad skapa skilyrdi fyrir aukna
samkeppni & farsimamarkadi, neytendum til hagsbéta. Kvadirnar stydja hver vid adra
og kvod um bdkhaldslegan adskilnad er m.a. ®tlad ad tryggja ad jafnraedis og
gagnsais sé gaett. Pad er mikilvaeegt ad heildsala Simans sé adskilin fra smasolu pess
fyrir farsimapjonustu til ad geta metid afkomu m.t.t. pess hvort verdlagning a
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heilds6lupjonustu sé rétt, hvort vixinidurgreidslur eigi sér stad og til ad tryggja ad
allir njoti jafnraedis vardandi verd og skilmala. Bokhaldslegur adskilnadur er
forsenda pess ad haegt sé ad beita kostnadargreiningu og finna kostnadargrunn fyrir
heildséluadgang sem Simanum er gert ad bjoda sbr. 28. gr. fjarskiptalaga. I pvi
sambandi bendir PFS & ad smésala minus er su adferd sem beita & vardandi adgang
fyrir endursolu og syndarnet en ekki var melt fyrir um adferdir vardandi annan
adgang, s.s. innanlands reiki eda samhysingu. ba bodar PFS einnig i umfjéllun sinni
um kvadir i vidauka A ad smasala minus sé eingdngu timabundin lausn en til lengri
tima litid sé betra ad adgangsverd sé byggd & kostnadargreiningu. PFS telur ad pad
sé naudsynlegt ad bokhald Simans sé med peim hatti ad haegt sé ad stadreyna pau
verd sem félagid er ad bjoda fyrir adgang, auk pess sem heagt er pa med litlum
fyrirvara ad kostnadargreina adgangsvera.

Siminn gerir athugsemdir vid skyldu um ad birta opinberlega bokhaldsupplysingar
um afkomu i GSM farsimaneti en um pad er melt fyrir i alagningu kvadar um
gagnsai i hinni kerdu akvéroun um markad 15. Bokhaldslegur adskilnadur er
mikilvaegur til ad auka gagnsei og traust a ad heildsoluverd séu byggd & kostnadi og
birting bokhaldslegra upplysinga stydur pad, auk pess akvedin venja er fyrir pvi
erlendis ad birta slikar upplysingar. T umfjéllun um kvod um gagnsei i vidauka A
segir ad PFS telji naudsynlegt ad Siminn birti opinberlega bdkhaldsupplysingar um
afkomu i GSM farsimaneti i samvinnu vid PFS. Skyldan felur ekki i sér ad Siminn birti
opinberlega allar bokhaldsupplysingar um afkomu i GSM farsimaneti heldur ad i
samradi vid PFS birti Siminn naegjanlegar bokhaldsupplysingar til ad fullnegja
markmidum gagnseiskvadar. PFS bendir & ad Siminn birtir akvednar
bokhaldsupplysingar um GSM svid sitt na pegar i arsreikningi sinum. PFS bendir
einnig & ad fordaemi eru fyrir alagningu slikrar skyldu pvi i a&kvérédun um markad 16
er samskonar skylda sem Siminn ber vardandi Iukningu simtala i eigin GSM
farsimaneti.

A0 mati PFS er pad badi videigandi og naudsynlegt ad vidhalda kvod um
bokhaldslegan adskilnad & Simanum og ekki i andstodu vid medalhéfsregluna. PFS
telur ad mikilveegt sé ad fara betur yfir paer adferdir sem Siminn hefur vidhaft vid
bokhaldslegan adskilnad og hugsanlega gera breytingar til ad geta metid, eins
nakveemlega og unnt er, dtkomu einstakra hluta rekstrarins eins og um adskilin
fyrirtaeki veeri ad reda. | 1josi pess ad Siminn er ni pegar med bokhaldslegan
adskilnad verdur ad telja ad kvodin skapi félaginu ekki aukinn kostnad eda 6hagradi.

6. Kvod um eftirlit med gjaldskra

PFS hafnar krofu Simans og itrekar pad sem fram hefur komid um kvadir hér ad
framan. Pad var nidurstada greiningar & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i
GSM farsimanet ad samkeppni a farsimamarkadi veeri ekki nagjanlega virk og ad
Siminn veeri med umtalsverdan markadsstyrk. Su nidurstada med hlidsjon af 1. mgr.
18. gr. fjarskiptalaga bendir til pess ad Siminn geti hindrad virka samkeppni og
starfad ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppninauta, vidskiptavina og
neytenda. Ad mati PFS hefur Siminn moéguleika a ad halda uppi 6edlilega haum
verdum og/eda skapa verdprysting. bratt fyrir ad verdsamanburdur syni ad island sé
enn & medal peirra Evropupjoda sem hafa leegstu GSM farsimaverd pa bendir PFS a
ad moguleikinn til ad yfirverdleggja er samt sem adur til stadar. Med sama heetti telur
PFS ad stada Simans & viokomandi markadi gefi honum einnig méguleika & ad halda
uppi of hdum verdum & heildsolustigi til ad halda nyjum adilum fra markadi. ba
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bendir PFS & ad smasoluverd hér & landi hefur breyst mjog litid & sidastlionum arum
& medan verd hafa leekkad i 6drum léndum, eins og fram hefur komid.

Verd eru i mérgum tilfellum meginorsdk samkeppnisvandamala og pvi verdur ad telja
ad kvod um eftirlit med gjaldskra sé arangursrikasta leidin til ad taka & sliku méli. Ad
mati PFS eru kvadir um gagnseai og jafnraedi ekki negjanlegar einar sér til ad leysa
samkeppnisvandamal eins og vixInidurgreidslur, veromismunun og Yyfirverdlagningu.
A0 mati PFS er kvdd um eftirlit med gjaldskra naudsynleg til ad koma & samkeppni a
viokomandi markadi og til ad efla samkeppni & smasolustigi. PFS telur naudsynlegt
aod greida fyrir adgangi sjalfsteedra pjonustuadila ad GSM farsimamarkadi og til ad
tryggja ad verd fyrir adgang sé sanngjarnt og edlilegt og byggt & kostnadi er
naudsynlegt ad & Simanum hvili kvod um eftirlit med gjaldskra.

PFS telur askilegt ad adilar a markadi semji sjalfir um verd & vidskiptalegum
grundvelli og pvi leggur stofnunin upp med ad svo verdi. Innkoma nyrra adila &
farsimamarkad pjonar hins vegar ekki hagsmunum Simans og pvi telur PFS liklegt ad
samningavidradur komi ekki til med ad ganga vel ef ekki liggja fyrir upplysingar um
skilmala og verd. PFS telur ad hvorki samningur Simans og Vodafone um
innanlandsreiki, né samningar um samhysingu og samnytingu, nagi til ad gefa
fyrirheit um ad haegt verdi ad na samningum um adgang & sanngjérnu og edlilegu
verdi an afskipta PFS, midad vid pad sem &dur hefur komid fram um pad efni.
Arangurslausar tilraunir IMC island til ad hefja samningavidraedur vid Simann um
innanlandsreiki benda einnig til pess ad samningavidraedur vid Simann komi ekki til
med ad ganga vel. PFS telur naudsynlegt ad tryggja ad mogulegir samningsadilar
Simans hafi einhver Urraedi ef Siminn reynir ad hindra innkomu peirra 4 markad, eda
starfsemi, med Osanngjérnum skilmalum og verdum. Samningsstada pessara adila
gagnvart Simanum er mjog takmorkud ef eingdngu er haegt ad semja vid Simann a
vidskiptakjérum sem Siminn getur akvedid einhlida. Verd fyrir adgang skiptir miklu
mali fyrir mogulega umsekjendur og pvi er mikilveegt ad pad liggi fyrir einhver
viomidunarverd sem hagt er ad semja Ut fra.

Heimild til ad leggja a kvod um gjaldskra er i 32. gr. fjarskiptalaga sem er byggd a
13. gr. adgangs- og samtengingartilskipunarinnar®. T 32. gr. segir m.a. ad Pdst- og
fjarskiptastofnun geti vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri sambarilegrar
bjonustu sem telst hagkveemlega rekin, tekid mid af gjaldskram & sambaerilegum
samkeppnismoérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru oOhadar
aoferoum fjarskiptafyrirtaekisins. Parna kemur fram ad adferdir PFS geta verdid
Ohddar adferoum fjarskiptafyrirtekisins. A3 mati PFS er pad lagt i hendur
stofnunarinnar ad akveda hvada adferdafraedi er notud til pess ad reikna Ut verd. PFS
telur ad med 32. gr. sé ekki verid ad takmarka paer adferdir sem haegt er ad beita og
akveedid beri ekki med sér ad verid se ad uUtloka eda hafna adferdum sem nefndar
voru i eldri 16gum. Smasoluverd minus adferdin er vidurkennd adferd til ad reikna ut
heilds6luverd og er m.a. fjallad itarlega um hana i skyrslu ERG um kvadir®® sem
samin var i kjolfar gildistoku fjarskiptatilskipananna til leidbeiningar fyrir

8 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og
samtengingu vid, fjarskiptanet og adstodu sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).
82 Sja kafla 5.2.2.2. i skyrslu ERG um kvadir.
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eftirlitsstofnanirnar vid alagningu kvada. Auk pess er bent & ad adrar
eftirlitsstofnanir hafa beitt pessari adferd.®

Ymsar adferdir koma til greina vid eftirlit og akvérdun um adgangsverd eins og fram
kemur i kafla 7.4.1.5 i vidauka A. Pad er mat PFS ad kostnadargreining sé ipyngjandi
skylda sem eingdngu skuli leggja a ef adrar adferdir duga ekki. Kostnadargreining er
flokio og erfitt verkefni sem leysa mé& & oOlikan hatt. Haegt er ad stydjast vid LRIC
adferdina vid kostnadargreiningu en hdn er vidurkennd adferd, m.a. af
framkvaemdastjorn ESB og ESA, og hefur verid notud af fjéImérgum
fjarskiptaeftirlitsstofnunum. Adferdin tryggir gagnseei og eftirlitsadili er ekki hadur
upplysingum Ur bokhaldi fjarskiptafyrirtekis. Adferdin er hins vegar mjog
kostnadarsom og getur verid timafrek. Vid val a pvi hvada adferd er best ad beita vid
akvoroun adgangsverda taldi PFS mikilveegt ad hafa i huga annars vegar hvada
aoferd veeri minnst ipyngjandi fyrir Simann og hins vegar ad skapa asattanleg
skilyrdi fyrir fyrirteeki sem koma til med ad dska eftir heildsdluadgangi ad GSM
farsimaneti og pjonustu Simans. Adgangsformin sem malt er fyrir um eru
mismunandi og kalla & misjafnar adferdir. Vardandi adgang sem krefst ekki mikillar
fjarfestingar s.s. endursala og syndarnet, taldi PFS hentugt ad reyna adrar og
einfaldari adferdir en kostnadargreiningu til ad byrja med. PFS telur hins vegar ad
smasala minus sé eingdngu timabundin lausn en ekki hentug til lengri tima litid.
Adferdin krefst reglulegrar uppferslu i tengslum vid breytingar & smasoluverdum og
kostnadi, auk pess sem hun tryggir ekki ad adgangsverd séu ad fullu i samraemi vid
kostnad i peim tilvikum sem smaséluverd er yfir kostnadargreindu verdi. bvi er betra,
begar til lengri tima er litid, ad adgangsverd byggist a kostnadargreiningu.

Eins og &dur hefur komid fram er eingdngu meelt fyrir um smasélu minus adferd vid
akvoroun a veroum fyrir endursélu- og syndarnetsadgang. Slikur adgangur hefur ekki
verid i bodi hja Simanum adur og i 1josi pess taldi PFS naudsynlegt ad mela fyrir um
einhverja viomidun vid dkvoroun a gjaldi fyrir slikan adgang. PFS hefur skodad gogn
vegna annarra mala m.a. vegna samnings Simans og Vodafone um innanlands reiki
og kostnadargreiningu Simans vegna gjalda fyrir lukningu simtala i eigin GSM
farsimaneti. Pad er mat PFS ad pessar kostnadargreiningar gefi sterkar visbendingar
um ad sanngjarnt verd fyrir hreinan syndarnetsadgang geti verid a.m.k. 35% undir
smasoluverdum Simans. Hvad vardar verd fyrir endurséluadgang pa taldi PFS rétt ad
mida vid smasoluverd minus 25% sem byggist m.a. a samanburdi & smasolu- og
heildsolugjaldskra fyrir leigulinur. PFS itrekar hins vegar pad sem fram hefur komid
ad gert er rad fyrir ad Siminn og ventanlegir samningsadilar semji a vidskiptalegum
forsendum. Komi mal vegna adgangs fyrir endursélu eda syndarnet til kasta PFS pa
mun stofnunin veentanlega beita smasélu minus adferdafraedinni i akvordun sinni.

PFS vill ad lokum benda & ad skv. 6llum kenningum er virk samkeppni talin vera til
hagsbdta fyrir neytendur a medan ovirk samkeppni hefur neikveed ahrif & verd og er
p.a.l. neytendum ekki til g6ds. Pad er mat PFS ad naudsynlegt sé ad mela fyrir um
adgangsverd til pess ad tryggja ad mogulegir samningsadilar Simans hafi einhver
Urredi ef Siminn reynir ad hindra innkomu peirra @ markad eda starfsemi med
6sanngjornum skilmalum og verdum. Samningsstada pessara adila gagnvart

8 Sem demi ma nefna ad & Grikklandi og Kypur er verd fyrir innanlandsreiki & GSM farsimaneti byggt
& smésala minus adferdinni og & markadi 12 (breidbandsadgangur) hafa fjarskiptaeftirlitsstofnanir t.d. i
Bretlandi, Portagal, Péllandi, Laxemborg, Ungverjalandi, Grikklandi, Eistlandi, Kypur og Austurriki
akvedio stydjast a einhverju leyti vid smasala minus adferdina. (Heimild: Cullen International)
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Simanum er mjog takmoérkud ef eingbngu er heaegt ad semja vid Simann a
vidskiptakjorum sem Siminn getur akvedid einhlida. Akvérdun PFS um kvadir byggir
& vel igrundudum nidurstédum og itarlegum rokstudningi par sem & engan hatt er
gengid lengra en naudsynlegt er. Pad er ljost & framangreindri umfjéllun ad i bodi
eru margar adrar leidir sem hefdu verid mun meira ipyngjandi fyrir Simann.

7. Kvadir @ markadi fyrir NMT pjonustu

Siminn krefst pess ad alagning kvada & félagid um jafnraedi, gagnsai og eftirlit med
gjaldskra & markadi fyrir NMT farsimanet, verdi felld nidur og visar i pvi sambandi
til rokstudnings vardandi kvadir fyrir GSM pjonustu.

Med sama hetti og um kvadir fyrir GSM pjonustu telur PFS naudsynlegt ad a NMT
farsimaneti Simans hvili paer kvadir sem lagdar voru & med hinni keerdu akvoroun.
PFS tekur fram ad kvadir a markadi fyrir NMT pjonustu ganga mun skemur en kvadir
& markaodi fyrir GSM pjonustu. PFS tok verulegt tillit til athugasemda Simans i
samradsferlinu og féll m.a. fra asetlun sinni um ad leggja kvdéd um bdkhaldslegan
aodskilnad & Simann vardandi NMT farsimanetid. Vardandi kvéd um gagnsei visar
PFS til afstodu sinnar sem fram kom hér framar i kafla 3.6.4. Ad mati PFS er
naudsynlegt ad leggja & Simann kvod um ad birta opinberlega upplysingar um
endurséluverd & NMT farsimapjonustu félagsins. PFS telur ad naudsynlegt sé ad
stofnunin hafi heimildir til ad gripa inni og akveda heildsoluverd ef til pess kemur.
PFS &kvad hins vegar ad falla fra asetlun sinni um ad hafa fasta prosentutélu til ad
reikna Ut heildséluverd fra sméasoluverdi. PFS getur ekki séd ad umraddar kvadir
skapi @ neinn hatt miklar byrdar fyrir Simann sem sést a pvi ad félagid telur ekki
naudsynlegt ad koma neinn rokstudning fyrir framangreindri kréfu sinni. Ad mati
PFS er baedi edlilegt og videigandi ad stadfesta akvordun PFS um petta.

4. Lokaord

Med hlidsjon af framangreindu og fylgiskjolum pessarar greinargerdar, auk peirra
vidauka sem fylgdu hinni kaerdu akvordun, er 1jost ad hin kaerda akvéroun var badi
rett og edlileg og er ekki haldin neinum gollum sem valdid geta 6gildingu hennar.
Nidurstddur greiningar & markadi 15 syna ad Siminn er med mjog sterka stoou &
farsimamarkadi og ad samkeppni par er ekki nagilega virk. | ljosi pess er
naudsynlegt ad hin kerda akvoroun verdi stadfest svo adstedur skapist til ad efla
samkeppni & farsimamarkadi neytendum til hagsbota.

PFS vill leggja & pad aherslu ad mikill vinna liggur ad baki akvéréun um markad 15
eins og umfang vidauka med akvordun ber med ser. PFS hefur lagt sig fram um ad
taka tillit til sjénarmida farsimafélaganna eins og kostur er og haft ad leidarljosi
meginreglur stjornsysluréttarins, sérstaklega medalhofsregluna. Jafnframt vill PFS
leggja &herslu & ad ESA hefur heimilad PFS ad taka umreedda akvoroun og hefur med
bvi sampykkt greiningu PFS & markadi 15, nidurstoour og kvadir, sem og
malsmedferd vid toku hinnar keerdu akvordunar.

Visast auk pess til hinnar kerdu akvorounar og alitsgerdar Pals Hreinssonar um
sérstakt hafi forstjora Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 27. mars 2007

5.0 Nidurstada.
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Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gégn malsins; athugad 16g,
reglugerdir, fordeemi og adrar réttarheimildir; rannsakad ymis ldgskyringagdgn og
fundad um agreiningsefnid. Ad lokinni rannsokn hefur nefndin komist ad nidurstddu.

Nefndin tulkar kréfugerd Simans hf. pannig ad ekki séu gerdar athugasemdir vid pann
hluta akvordunar PFS sem snyr ad NMT-hluta @ markadi 15. Verdur pvi ekki vikid
frekar ad peim hluta i pessum arskurdi.

Adur en tekid er & efnislegum pattum i malinu pykir rétt ad vikja ad sérstoku hefi
forstddumanns PFS og annarra starfsmanna stofnunarinnar til toku akvardanar i pvi.
Ad mati Simans hf. hafa ummeli Hrafnkells V. Gislasonar, forstjéra PFS, i
fréttatilkynningu og sjonvarpsfréttum fra 27. september 2006 pau ahrif ad telja skuli
forstjora og alla starfsmenn vanhefa til pess ad fara med og taka akvoérdun um
utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & markadi
fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum & markadi 15.

Telur Siminn hf. ad med pessum ummalum sinum hafi forstjori PFS tjad sig svo
beint og eindregid um nidurstddu malsins adur en endanleg akvordun i pvi var tekin
ad draga megi hlutleysi hans i efa. | raun og veru telur Siminn hf. ad forstjori PFS
hafi med pessum ummealum opinberad ad hann hafi pegar gert upp hug sinn um
arlausn malsins og pvi sé nyting @ andmalarétti Simans hf. ekki til pess fallin ad hafa
nein ahrif a akvorounina. Dragi pad svo mjég ur réttaroryggi ad ogilda eigi
akvorounina & grundvelli vanheafis forstjora.

PFS lagdi fram alitsgerd Dr. Pals Hreinssonar lagaprofessors, dags. 27. mars 2007,
par sem fraedileg Gttekt & sérstoku hafi forstjora PFS i pessu mali er gerd. I stuttu
mali kemst Pall ad peirri nidurstddu ad forstjori PFS hafi i fréttatilkynningu sinni og
vidtali lyst frumnidurstédum PFS i greiningu & markadi 15 sem pegar lagu fyrir og
hafi ummaeli hans verid i samraemi vid malsmedferdarreglur PFS sem etlad er ad
veita malsadilum og 6drum hagsmunaadilum aukinn andmelarétt en peim sem
stjornsyslulog gera rad fyrir. EKki verdi talio ad slikar malsmedferdarreglur leidi til
vanhefi forstjora eda annara starsmanna PFS.

Bendir Pall medal annars a pad ad samanburdur Simans hf. & haefisskilyrdum démara
og starfsmanna stjornsyslunar eigi ekki allskostar vid og ad neer sé ad lita til fordema
sem einskordist vid stjornsyslu. Sjonarmid séu par 6nnur og varhugavert ad tulka
stjornsyslureglur & sama hatt og reglur einkamalaréttafars enda pott einhverjar
hlidsteedur megi finna. Er pad alits Pals ad fordemi Hrd. 1989:828 eigi fremur vid
malid en i pvi mali pétti rikissaksoknari ekki vanhafur til pess ad taka frekari patt i
Urlausn mals prétt fyrir ad hafa tjad sig um pad opinberlega, par sem ummali hans i
fjoImidlum veeru a engan hatt umfram pad sem fram veeri komid i gégnum malsins
um afstodu hans til sakargifta.

Fer hér & eftir atdrattur af nidurstddum Pals ar alitsgerd hans:

I kafla 13. var bent & ad Grlausnarefni malsins rédist af skyringu hefisreglnanna i 1josi
I6gbundinna starfsskyldna Post- og fjarskiptastofnunar vardandi malsmedferd vid
markadsgreiningu og undirbuning ad &kvérounum um atnefningu fyrirteekis med

umtalsverdan markadstyrk og kvadir sem lagdar eru &, vidhaldid, breytt eda afnumdar i
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framhaldi af slikri Gtnefningu. Bent var a ad Pdst- og fjarskiptastofnun veeri skylt ad
birta opinberlega rokstudd drog ad markadsgreiningu um pad hvada fyrirteeki hefou
umtalsverdan markadsstyrk. Geefist pa viokomandi fyrirteekjum, sem og 6drum sem
hagsmuni hafa ad geeta, teki feri til ad fara yfir alla petti malsins og koma ad
athugasemdum og andmealum sem Pdst- og fjarskiptastofnun tekur sidan afstodu til
aour en hin endanlega akvordun er tekin. Hid sama gilti um peer fyrirhugdu kvadir sem
&tlunin veeri ad gripa til. Einkenni pessarar malsmedferdar er ad gagnsei vaeri um
arvinnslu gagna og afstédu stofnunarinnar til allra meginpéatta malsins en pad leiddi
aftur til pess ad malsadilar sem og adrir sem hagsmuna hafa ad gata fengju mun
vidtekari andmeelarétt en leiddi af stjornsyslulogum, sem aftur leiddi til pess ad
réttaréryggi peirra vaeri & margan hatt mun betur tryggt en ella. A hinn bdginn var bent
& ad pessi malsmedferd leiddi til pess ad Post- og fjarskiptastofnun lysti afstédu sinni til
allra meginpétta malsins opinberlega i frumnidurstédum adur en hin endanlega dkvordun
er tekin. Ekki yrdi séd ad pessi mélsmedferd, sem pannig veeri &tlad ad auka
réttaroryggi malsadila, leiddi til pess ad starfsmenn Post- og fjarskiptastofnunar yrou
vanhefir til pess ad taka endanlega &kvordun i malinu & grundvelli frumnidurstédunnar
ad fengnum andmelum og athugasemdum enda po6tt frumnidurstadan hafi adur verid
opinberlega birt. Af pessari nidurstéou var einnig talid leida ad fyrst starfsmonnum
Post- og fjarskiptastofnunar veeri skylt ad lysa afstodu sinni til allra meginpatta malsins
opinberlega i frumnidurstédum &dur en hin endanlega akvéroun veeri tekin veeri einnig
ljost ad pad leiddi heldur ekki til vanhefis enda pétt pau efnisatridi, sem fram kaemu i
hinni birtu frumnidurstédu, veeru sidar endurtekin eda aréttud opinberlega &dur en hin
endanlega akvoroun veeri tekin i malinu. Hér veeri adstadan i raun ordin samberileg vid
pad sem tekid var fram i H 1989:828 par sem deilt var um hefi rikissaksoknara vegna
ummeela sem hofd voru eftir honum i fjoImidlum eftir Gtgafu akeeru. I domi Haestaréttar
sagdi: ,,Ummeli akeeruvaldsins eftir Utgafu &keru utan déms eru pvi & engan hétt
umfram pad, sem pegar liggur fyrir vid utgafu akeeru um vidhorf pess til sakargifta, og
valda pvi ekki vanhaefi.**

Pad er nidurstada undirritads ad pegar litid er til peirra ummala sem Siminn
hefur bent & og latin voru falla af halfu Pést- og fjarskiptastofnunar og forstjéra
hennar hinn 27. september 2006 pa verdi ad telja ad pau feli i meginatridum ekki
annad i sér en pa afstodu sem fram kom hja Post- og fjarskiptastofnun i lokadrégum
ad markadsgreiningu og drogum ad akvordun sem birt var i samremi vid

starfsskyldur sem & starfsmonnum stofnunarinnar hvila hinn 8. september 2006. Af
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peim sokum var talid ad pessi ummeli geetu ekki hafa gert forstjora Pdst- og
flarskiptastofnunar vanhafan til pess ad taka endanlega akvéroun um

markadsgreiningu a markadi 15 og akvardanir a grundvelli hennar.

Ad mati nefndarinnar er nidurstada Pals studd sterkum rokum og med visan til peirra
er krofu Simans hf. um dgildingu & grundvelli vanhzfis forstjora hafnad.

Nefnin tok einnig til skodunar ex officio, eftir &bendingu er barst fra Simanum hf.
pann 16. mai 2007, hvort telja skuli Johénnu Helgu Haraldsdottur, starfsmann PFS
vanhafa til toku akvordunarinnar i 1jési pess ad hun hefur storf hja Teymi ehf. i
byrjun juni. Ef i ljos kemi ad yfirvofandi breyting & hogum hennar I& fyrir pegar
akvordunin var tekin veeri ad mati Simans hf. haegt ad draga hlutleysi hennar i efa
med nokkrum rokum par dkvordunin snertir beint hagsmuni verdandi vinnuveitanda
hennar.

Leitadi nefndin eftir svérum um hvengr akvoroun Jéhénnu um breytingu &
starfshdgum sinum var tekin og fékk fra& PFS pann 22. juni 2007 bréf par sem fram
kom ad pegar Teymi ehf. gerir Johonnu fyrst tilbod er allri adkomu hennar ad
akvordunarferli hinnar kaerdu akvordunar lokid. Verdur pvi ekki séd ad asteeda sé til
bess ad draga hlutleysi hannar i efa med neinum hatti. botti nefndinni pvi ekKi
naudsynlegt ad rannsaka malid frekar ad pessum leyti. | pvi sambandi er einnig bent &
valdheimilidir starfsmanna PFS til toku stjornsysludkvardanna og pa morgu
starfsmenn sem ad toku dkvordunarinnar komu.

Ogildingarkrafa Simans hf. byggir einnig & pvi ad l6gbundid samrad vid ESA og
Samkeppniseftirlitid hafi ekki farid fram adur en akvérdun var tekin. Ad virtum
g6gnum malsins verdur ekki séd ad haegt sé ad fallast & pessa réksemd Simans hf. par
sem samrad var haft vid bada pessa adila vid toku akvordunar. Verdur ekki séd ad
krafa um samrad feli i sér ad slikt samréd skuli sjalfkrafa bundid timatakmérkum og
liggur heldur ekkert fyrir sem bendir til pess ad samrad PFS i pessu mali hafi verid
6fullnzegjandi.

P4 er pad mat nefndarinnar ad rokstudningur PFS & akvordun sinni sé ekki peim
annmorkum hadur ad vardi 6gildingu. Auk pess felst nefndin & pad mat PFS ad
jafnvel p6 ad komist veeri ad peirri nidurstodu ad mat & grundvelli 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga sé ekki naegilega vel rokstutt vardi pad ekki égildingu akvardarinnar i
heild, par sem mat petta lytur eingéngu ad alagningu kvada en ekki ad Utnefningu
félaga sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi krofu um ogildingu i
heild byggt & peirri roksemd einnig hafnad.

Nefndin fellst i adalatrioum & roksemdafaerslu PFS hvad vardar greiningu &
adgangshindrunum & markadi 15. Badi med hlidsjon af ségulegu gengi nyrra adila a
peim markadi og peim upplysingum sem liggja fyrir i greiningunni telur nefndin 1jést
ad nyir adilar eiga af einhverjum sékum erfitt uppdrattar & islenskum farsimamarkadi.
Ma nefna pad ad i roksemdafearslu Simans hf. um ad Gtnefna skuli badi Simann hf.
og Og fjarskipti ehf. med umtalsverdan markadsstyrk er visad til pess ad ef landid
veeri skipt i tvo markadi veeri erfitt ad komast ad annari nidurstédu en telja skuli
Simann hf. radandi & landsbyggdinni en sé litid til hofudborgarsveedisins eins og ser
sé enginn vafi um pad ad um tvikeppni sé um ad reeda. Einnig er bent & pad ad Siminn
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hf. gerir kr6fu um pad ad Siminn hf. og Og fjarskipti ehf. séu sameiginlega utnefnd
med umtalsverda markadshlutdeild.

Telur nefndin ad ekki sé unnt ad sameina pau sjonarmid ad baedi sé um
fakeppnismarkad ad raeda og ad adgangur nyrra adila sé einnig éhindradur. pad felist i
skilgreiningu a fakeppni par sem tvo fyrirteeki hafa sameiginlega umtalsverda
markadshlutdeild ad um adgangshindranir fyrir nyja adila sé ad reeda, sbr. m.a. kafla
3.1.2 i leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningu. Med visan til
forsendna &kvérdunar PFS er pvi krofu Simans hf. um ad 6gild sé utnefning félagsins
med umtalsverda markadshlutdeild & markadi 15 hafnad.

A0 sama skapi telur nefndin ad ekki hafi verid synt fram & pad i gégnum malsins ad
efni séu til pess ad telja ad stada Simans hf. & islenskum markadi sé svo 6venjuleg ad
ekki nagi ad lita til teeplega 65% markadshlutdeildar félagsins & pessum markadi vid
atnefningu félagsins med umtalsverdan markadsstyrk. Fyrirteeki sem njota mjog
mikillar markadshlutdeildar, p.e. yfir 50%, hafa ad jafnadi verid talin hafa
umtalsverdan markadsstyrk, i fordemum beadi hér & landi og erlendis. sbr. einnig
leidbeiningar ESA um markadsgreiningu, malsgrein 76, og ekki liggur neitt fyrir sem
réttleetir pad ad horfid sé fra peirri meginreglu.

pvi hafnar nefndin einnig krofu Simans hf. um ad enginn sé utnefndur med
umtalsverdan markadsstyrk a markadi 15. Visast um frekari rokstudning i greiningu
PFS & markadi 15 dags. 8. juli 2005 og hina kaerdu akvordun.

prautaprautavarakrafa Simans hf. er ad félagio og Og fjarskipti ehf. verdi
sameiginlega Utnefnd med umtalsverda markadshlutdeild. Badi féldgin voru utnefnd
med umtalsverda markadshlutdeild skv. eldri fjarskiptalogum nr. 107/1999 og allir
malsadilar eru sammala um pad ad stada badi Simans hf. og Og fjarskipta ehf. &
markadinum hér & landi er sterk. I greiningu & markadi 15 for PFS yfir paer roksemdir
sem meltu med og & moti Gtnefningu Og fjarskipta ehf. med umtalsverda
markadshlutdeild. Nidurstada stofnunarinnar var ad ekki vaeru nagilegar forsendur
fyrir slikri atnefningu.

Utnefning fyrirtaekis med umtalsverda markadshlutdeild er stjornvaldsakvordun sem
hefur ahrif & mikilsverda hagsmuni félagsins. Sikri utnefningu fylgir ad minnsta kosti
ein akvoo og er pvi mikilvaegt ad sterk rok standi til Utnefningarinnar. Er pad mat
nefndarinnar eftir ad hafa kynnt sér gogn malsins ad enda pétt Og fjarskipti ehf. séu
verdugur Kkeppinatur Simans hf. séu ekki efni til pess ad uUtnefna félagid med
umtalsverda markadshlutdeild & pessu stigi.

Hafnad er pvi pessari krofu Simans hf. med visun til forsendna i markadsgreiningu
PFS og hinnar kaerdu dkvordunar.

Lokakrafa Simans hf. er ad dregid sé ur alagningu kvada & félagid og peim fekkad.
Byggist krafa pessi & roksemdafeerslu félagsins fyrir 6drum kréfum i malatilbinadi
sinum, auk pess ad byggjast & meintum brotum gegn medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ad mati Simans hf. er alagning pessara kvada 0porf og
paer og pungar.
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I samraemi vid pad ad nefndin fellst & meginsjonarmid PFS i greiningu sinni og pau
rok sem ferd eru fyrir Gtnefndingu Simans hf. sem fyrirteeki med umtalsverda
markadshlutdeild telur nefndin einnig ad alagning kvada hafi verid i samraemi vid pau
markmid sem stefnt var ad. Hlutverk PFS, skv. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS er
m.a.ad tryggja virka samkeppni & fjarskiptamarkadi hér & landi. Alagning kvada um
adgang ad GSM-neti, jafnraedi, gagnsei, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med
gjaldskra gengur ekki lengra en efni standa til ad mati nefndarinnar og tulkun PFS &
akveedum fjarskiptalaga til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar er ekki i
andstodu vid vidteknar talkunarvenjur og réttarheimildir hér & landi.

Med visan til rékstudnings PFS i hinni kaerdu dkvordun og greiningu med markadi 15
er pvi lokakrofu Simans hf. um ad kvadir séu felldar nidur eda paer mildadar hafnad.
Er hin keerda akvordun fra 7. juni 2006 stadfest med visun til forsendna sinna og par
med einnig fallist & adalkrofu Og fjarskipta ehf. um slika stadfestingu. Visast &
malatilbinad PFS fyrir arskurdarnefndinni fyrir nénari atlistun & rokstudning &
stadfestingu.

6.0 Urskurdarord

Hinn kerdi urskurdur Post- og fjarskiptastofnunar dags. 7. juni 2006 er
stadfestur med visan til forsendna hans.

Vilji adilar ekki una urskurdi pessum parf ad bera undir domstdla innan sex
manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 3. jali 2007

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjén Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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