Urskurdur
arskurdarnefndar fjarskipta-og postméla
i mali nr. 6/2012
Nova
gegn
Pdst- og fjarskiptastofnun

I.Hin keerda dkvordoun og kréfur malsadila
pann 29. ndvember 2012 barst urskurdarnefnd keera Nova ehf. vegna akvorounar Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 32/2012 fr4 1. ndvember 2012, um heildstlugjaldskra fyrir
lukningu simtala i einstékum farsimanetum (markadur 7).

I hinni kaerdu akvordun akvad PFS ad heildsélugjold fyrir lukningu simtala i einstokum
farsimanetum & Islandi skuli vera 1,66 kr./min. fyrir timabilid 1. jali 1013 til 31. desember
2013. Akvordunin var tekin & grundvelli verdsamanburdar i samremi vid fyrirmeli i
akvoroun PFS nr. 3/2012 um utnefningu fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada a heilds6lumorkudum fyrir lukningu simtala i einstokum farsimanetum
(markadur7).

Keerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi og ad munnlegur méalflutningur
fari fram i malinu.

PFS krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra en til vara ad hin kerda akvordun verdi
stadfest.

1. Helstu mélsatvik
Mal petta ma rekja til akvérdunar PFS nr. 3/2012 fra 13. jantar 2012 um ad utnefna tiltekin
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi fyrir 10kningu simtala
i einstokum farsimanetum. Kerandi taldist hafa umtalsverdan markadsstyrk vid lukningu
simtala i UMTS farsimakerfi sinu. | akvorduninni voru einnig lagdar tilteknar kvadir & pau
fjarskiptafyrirteeki sem akvordunin tok til, sbr. 27. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, p. a m.
kvod um eftirlit med gjaldskra. Slik kvod var 16gd a keeranda med visan til 32. gr. sému laga.

Samkvemt akvoroun PFS skyldi keaerandi dsamt 6drum tilteknum farsimafyrirteekjum leekka
lukningarverd sin i afongum til 1. jandar 1013 en pa skyldu 61l lukningarverd vera ordin jafn
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ha. | akvorduninni kom fram ad mida skyldi vid kostnadargreind verd Simans fra arinu 2010
sem gefu til kynna ad lukningarverd hagkvems rekins farsimafyrirteekis skyldi vera u.p.b. 4.
kr./min. fra 1. janGar 2013 eda su fjarhaed sem verdsamanburdur PFS leiddi i ljos, veeri um
adra fjarhaed ad reeda.

I akvordun nr. 3/2012 kom einnig fram ad PFS myndi uppfera verdadlogunina arlega til
samreemis vid nidurstodur arlegs verdsamanburdar i Kjolfar innanlandssamrads og samrads
vid ESA. Skyldi arlegum verdsamanburdi lokid eigi sidar en 1. névember ar hvert og
nidurstada hans akvarda verd pau sem gilda skyldu arid par & eftir. Vid verdsamanburd skyldi
midad vid ad akvardad verd veri ekki heaerra en medalverd peirra EES-rikja sem byggdu &
svokalladri ,,bottom-up LRIC* kostnadargreiningaradferd pann 1. juli & samanburdarari.

I hinni keerdu akvordun nr. 32/2012 var lukningarverd akvardad 1,66 kr./min. an vsk. fyrir
timabilid 1. jali 2013 til 31. desember 2013. | akvorduninni kemur fram ad stofnunin hafi, i
samreemi vid fyrirmeeli i akvordun nr. 3/2012, framkvaemt verdsamanburd til ad akvarda verd
fyrir 10kningu simtala i einstokum farsimanetum. Jafnframt er visad til pess ad akvordun nr.
3/2012 kvedi & um ad vid verdsamanburdinn skuli leggja til grundvallar ad dkvardad verd yroi
ekki heerra en medaltal peirra EES-rikja sem byggdu & ,bottom-up LRIC*
kostnadargreiningaradferd pann 1. juli & samanburdaréri.

I11. Helstu malsastaedur keranda
Keerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld dr gildi. Telur kaerandi ad malsmedferd
PFS hafi hvorki verid i samremi rannsoknarreglu 10. gr. og medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 né 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

1. Brot & rannséknarreglu stjornsyslulaga

Keerandi tekur fram ad med akvordun nr. 3/2012 hafi PFS &kvedid ad lukningarverd skyldi
vera 4 kr./min. frd 1. janGar 2013 og hafi st akvordun tekid mid af kostnadargreindu
lukningarverdi Simans hf. Med visan til tilmala framkvemdastjornar EB og tilmala ESA hafi
PFS hins vegar &kvedid med hinni kaerdu akvordun ad likningarverd skyldi vera 1.66 kr./min.
Kaerandi telur ad verulega hafi skort & rannsokn til grundvallar pessari nidurstddu um breytt
og verulega lekkad hamarksverd lukningar.

Tilmeli ESA byggi ad mati keranda & pvi ad lukningarverd taki mid af raunkostnadi
hagkveems rekins fyrirteekis vid ad veita pa pjonustu sem felist i l0kningu simtala i eigin
farsimaneti. bann kostnad skuli mida vid svokallad ,,pure bottom up LRIC* kostnadarlikan.
pvi felist ekki ad fjarskiptafyrirteki veiti pjonustu undir kostnadarverdi, heldur sé avallt
midad vid ad lukningarverd svari til pess kostnadar sem hagkveemt rekid fyrirteeki hafi af pvi
ad veita lukningarpjonustu. Fyrir liggi ad raunkostnadur Simans sé 4 kr./min. en ekki hafi
verid rannsakad hver kostnadur sé pegar ,,pure bottom up LRIC* likanid sé notad. Keerandi
telur po ad &tla megi ad hann sé apekkur raunkostnadi sem kannadur hafi verid hja Simanum.
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Keerandi visar til pess ad fram hafi komid ad vegna fjarskorts og vontun & sérfreedipekkingu sé
PFS Okleift ad rddast i markadsrannsokn par sem kostnadur sé fundinn & grundvelli ,pure
bottom- up LRIC* likansins. Hafi pvi &n nokkurra rannsdkna verid &kvedid ad mida
hamarkslukningarverd islenskra fjarskiptafyrirteekja vid medaltal l0kningarverds i Belgiu,
Bretlandi, Danmérku, Frakklandi, italiu, Portdgal og Spani, sem framkvaemt hafi greiningu &
kostnadi fjarskiptafyrirteekja a grundvelli framangreinds likans. Ad mati karanda gera tilmali
ESA ekki krofu um slika framkvemd, en meelist til pess, sbr. 12. t6lul. tilmalanna, ad
eftirlitsstjornvaldi sé, i algerum undantekningartilvikum, heimilt ad fresta upptoku & ,,pure
bottom up LRIC* likani allt til 1. juli 2014 og notast vid 6nnur kostnadarvidmid pangad til.
enn prengri undantekningartilvikum sé einnig heimilt ad fresta upptoku & fyrrgreindu likani
allt til neestu endurskodunar a tilmaelunum.

AJd mati keeranda verdi ekki séd ad PFS hafi rannsakad hver kostnadurinn af upptéku & ,,pure
bottom- up LRIC* likaninu kunni ad vera. PFS hafi einnig litid framhja mogulegum kostnadi
fjarskiptafyrirteekja & Islandi vid lGkningarpjonustu pegar tekid sé mid af lukningarverdi i
hinum fyrrnefndu sjo rikjum. Keerandi telur ad lkningarverd & Islandi skeri sig verulega ur og
liggi pad i hlutarins edli vid svo olikar adstaedur eins og ibuafjolda hvers lands og ibua & hvern
ferkilometra. Kostnadur sé i raun ekki samanburdarhaefur. 1 6llu falli verdi eftirlitsstjornvald
ad taka tillit til fravika og rannsaka & hvern hatt pau kunni ad hafa ahrif & kostnad vid
lukningu. Svo sé ekki raunin i hinni keerdu akvordun.

Keerandi telur ad med hinni kaerdu akvoroun séu lagdar sérlega ipyngjandi kvadir & islensk
fjarskiptafyrirteeki um ad nidurgreida veitta likningarpjonustu. PFS hafi I4tid hja lida ad
rannsaka hver mogulegur kostnadur islensku fjarskiptafyrirteekja kunni ad vera, hvad greini
rekstur islenskra fyrirteekja fra rekstri fyrirteekja i peim rikjum sem samanburdur sé gerdur vid
og hvada breytur hafi ahrif & mismunandi verd i einstokum rikjum. Slikt brjoti i baga vid 10.
gr. stjornsyslulaga.

Ad mati keeranda felur sampykki ESA & fyrirhugadri akvordun PFS ekki i sér stadfestingu &
bvi ad PFS hafi fario ad akveedum stjornsyslulaga. Sampykki ESA feli einvérdungu i sér ad
stofnunin stadfesti ad samreming lukningarverda hafi farid fram en ekki ad vid slika
samraemingu hafi verio fario & ad akveedum stjérnsyslulaga. Af hinni keaerdu akvordun sé ad
mati keeranda ljést ad PFS hafi engar upplysingar um hver kostnadur fjarskiptafyrirtekja sé af
bvi ad veita umreedda pjonustu. begar af peirri &stedu standist hin keerda adkvordun hvorki
markmid né tilgang tilmeela ESA né 10. gr. stjornsyslulaga.

2. Brot a 32. gr. laga um fjarskipti

Karandi bendir & ad um starfsemi fjarskiptafyrirteekja hér a landi gildi 16g um fjarskipti. par
sé einnig ad finna heimildir PFS til toku ipyngjandi stjornvaldsakvardana. | hinni kerdu
akvordun sé visad til 4. mgr. 32. gr. en i peirri grein sé fjallad med almennum heetti um eftirlit
med gjaldskra. 1 akvaedinu segi ad PFS geti vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri
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sambeerilegrar pjonustu sem teljist hagkvemlega rekin, tekid mid af gjaldskram &
sambearilegum samkeppnismdrkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem séu 6hadar
adferdum fjarskiptafyrirtekisins.

Karandi bendir & ad pad verd sem PFS hafi pa pegar sampykkt taki mid af rekstri pjonustu
sem teljist hagkveemlega rekin og sé pad Iukningarverd sem akvedid hafi verid med akvordoun
nr. 3/2012, p.e. 4 kr./min. PFS sé pé samkvemt 4. mgr. 32. gr. einnig heimilt ad horfa til
gjaldskréa & sambarilegum samkeppnismérkudum. Samkveemt ordalagi akvedisins beri PFS
ad framkvaema athugun og samanburd & peim moérkudum sem stofnunin hyggist horfa til i
pessu sambandi. Ad 6drum kosti sé ekki haegt ad fullyrda ad peir séu sambeerilegir. PFS sé
bundid af akvedum fjarskiptalaga og tilmeli ESA eda ESB um préun ldkningarverds i
framtidinni leysi stofnunina ekki undan I6gbundnum skyldum sinum til ad byggja akvardanir
a peim grundvelli og forsendum sem fjarskiptalég meeli fyrir um.

Karandi bendir & ad systurstofnun PFS i Noregi hafi nd pegar gert ,,pure bottom- up LRIC*
greiningu fyrir Noreg og muni ekki beita peim verdum & norskum markadi par sem pau hafi
verio svo lag. Fra 1. janGar 2013 eru verd i Noregi samhverf ISK 3,23 min. Norsk
fjarskiptayfirvold hafi ekki talio Holland, Belgiu og Danmérku samanburdarhaf vid Noreg
m.a. vegna dreifingu ibda. | Hollandi hafi einnig verid gerd ,,pure bottom- up LRIC* greining
0g akvordun um lukningarverd tekin i samreemi vid pa nidurstédu. Su nidurstada hafi pé verid
felld ur gildi af parlendum démstol og &kvardad tvofalt haerra en hollenska fjarskiptaeftirlitid
hafi akvardad eda 3,91 kr./min.

3. Medalhof

Keerandi telur hina kaerdu dkvordun ganga gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga. Markmioi
um lag ldkningarverd beri ad na med adferd sem ekki ipyngja keeranda meira en naudsynlegt
sé. Engin rok standi til pess ad mati keeranda ad akvarda verdid svo lagt sem raun beri vitni fra
peim tima sem &kvordunin tilgreini. Lagaskylda standi ekki til pess.

IV. Helstu malsastaedur PFS
PFS krefst pess ad adallega ad keerunni verdi visad fra og til vara ad kréfum kaeranda verio
hafnad.

1. Fravisun

ROk PFS fyrir fravisun eru pau ad keeran vardi alfarid efni akvérdunar PFS nr. 3/2012 en ekki
efni hinnar keerdu akvordunar. Hin keerda akvordun vardi einungis framkvemd pess
verdsamanburdar sem kvedid hafi verio & um i akvordun 3/2012, asamt akvordun pess
lukningarverds sem af verdsamanburdinum leidi. Keerandi hafi ekki kert akvoroun 3/2012.
Pvi beri Urskurdarnefnd ad mati PFS ad visa umraeddri keeru frd par sem hdn snerti & engan
hatt framkveemd umraedds verdsamanburdar sem fram hafi farid med hinni kaerdu akvordun



heldur einungis efni alagdrar kvadar um eftirlit med gjaldskrd sem fram hafi farid med
akvoroun 3/2012.

PFS telur keaeruna ekki varda framkveemd verdsamanburdarins heldur eingéngu hvort PFS hafi
verid heimilt i &kvordun 3/2012 ad kveda & um beitingu slikrar adferdar vid &kvordun
lukningargjalda islenskra farsimafyrirteekja. Su akvoroun PFS ad hverfa frd beitingu eldri
kostnadargreiningar Simans og byggja fremur & verdsamanburdi hafi ekki verid til
umfjollunar i hinni kaerdu akvordun og pvi beri ad visa keerunni fra.

2. Rannsoknarreglan

PFS mémeelir pvi ad malid hafi ekki verid rannsakad & fullnzgjandi hatt. I akvordun 3/2012
komi fram ad beita skuli verdsamanburdi vid &kvordun lukningargjalda simtala i
farsimanetum i stad eldri kostnadargreiningar Simans. I akvorduninni segi ad ltkningarverd
félaganna skuli vera 4 kr./min. pann 1. jantar 2013 eda su fjarhaed sem verdsamanburdur PFS
leidi i 1j6s sé um adra fjarhaed ad reda. Pvi hafi ad mati PFS verid 1jost ad gjaldid 4 kr./min.
myndi adeins gilda frd& og med 1. jantar 2013 ef umraeddur verdsamanburdur myndi leida
sOmu fjarhed i 1jos.

PFS hafi vid framkvaemd verdsamanburdarins lagt til grundvallar tilmeli framkveemdastjornar
ESB og ESA. bar komi fram ad nidurstadan ar samanburdinum skuli skila af sér
lukningarverdi sem ekki sé haerra en medallukningarverd peirra rikja sem byggi & ,,pure BU-
LRIC* likani. PFS telur ad stofnuninni beri ad fara ad umreddum tilmaelum. PFS telur ad
ekki purfi ad rannsaka mal med sama hetti pegar verdsamanburdi sé beitt og pegar
kostnadargreining sé framkvaeemd. Urskurdarnefnd hafi stadfest i Grskurdi nr. 12/2006 ad slik
adferd veeri tek.

Kerandi telur ad tilmeli ESA byggi & pvi ad lukningarverd taki mid af raunkostnadi
hagkveems rekins fyrirtaekis vid ad veita pa pjonustu sem felist i l0kningu simtala i eigin
farsimaneti. Pann kostnad skuli mida vid ,,pure bottom up LRIC* kostnadarlikan. Fyrir liggi i
malinu ad raunkostnadur Simans hafi verid 4 kr./min. en ekki hafi farid fram rannsékn & hver
kostnadurinn hefdi ordid hefdi framangreint likan verid notad. PFS bendir & ad
lUkningargjéldum milli fjarskiptafyrirteekja sé fyrst og fremst atlad ad standa undir peim
vidbotarkostnadi sem vidkomandi pjonusta valdi en ekki ad standa undir uppbyggingu
farsimaneta nema ad pvi marki sem lUkningarpjonustan kalli a aukna afkastagetu
(umferdartengdur kostnadur). PFS telur ljost ad samkvemt tilmalum ESA eigi notendur
pjonustunnar ekki ad greida fyrir annan kostnad fjarskiptafyrirtaekis en pann sem stafi af peirri
vidbotarumferd sem ldkning valdi i hagkveemt honnudu farsimaneti. Raunkostnadur Simans,
p.e. 4. kr./min. hafi verid nidurstadan Ur kostnadarlikani Simans sem hafi byggt & ,,top-down
LRAIC+“ likani. Par hafi hlutdeild i sameiginlegum kostnadi verid reiknadur med
umferdartengdum kostnadi og kostnadi sem ekki se umferdartengdur. Umreett likan sé ekki
sambeerilegt vid ,,pure bottom- up LRIC* likan eins og pad se skilgreint i tilmalunum.



PFS telur ad verdsamanburdur feli i sér mun minni vinnu en fullburda kostnadargreining.
Hvad vardar pa stadhafingu keeranda ad tilmeli ESA geri ekki r&d fyrir peirri framkveemd
sem PFS hafi vidhaft pa kvedst PFS hafa farid eftir &kveedum hennar sem um verdsamanburd
gildi og hafi ESA stadfest pad. | akvordun 3/2012 hafi verid tekid fram ad PFS hygdist nyta
sér undanpégur 12. tl. tilmeelanna og framkvema verdsamanburd i stad pess ad fara ut i gerd
,,BU-LRIC kostnadarlikans og hafi ESA engar athugasemdir gert vio pa fyriraetlan.

Hvad vardi mismunandi kostnad farsimaneta & EES sveedinu pa telur PFS ad ekki hafi verid
synt fram & ad adstedur & islandi séu med peim hetti ad landid skeri sig sérstaklega Gr medal
peirra EES rikja sem midad hafi verid vid hvad vardi herri einingarkostnad i
farsimanetrekstri, pannig ad porf sé & sérreglu vardandi lukningargjaldskra vegna
heilds6lupjonustu a svidi simtalslukningar til utanadkomandi adila hér & landi. PFS telur ad
gégnum malsins syni ad ekki sé fylgni milli ldkningarverds og ibuafjolda & hvern
ferkilometra. Hvorki sé haegt ad alykta ad lukningarverd fari haekkandi med fjdlda ibla &
hvern ferkilometra né ad pau fari leekkandi.

PFS bendir & ad samkvemt 12. tl. tilmela ESA sé fjarskiptaeftirlitsstofnunum veittur
almennur adlogunarfrestur til 31. desember 2012 til ad undirbda og innleida ,,pure LRIC*
kostnadarlikan. Fjarskiptaeftirlitsstofnunum sem bui vid takmdrkud adfong se veittur lengri
adlogunarfrestur eda til 1. juli 2014 og jafnvel lengur til ad innleida ,pure LRIC*
kostnadarlikan. Heimilt sé fr& og med 1. jandar 2013 ad beita t.d. verdsamanburdi i stad
slikrar kostnadargreiningaradferdar ef synt se fram & ad st adferd skili utkomu sem samrymist
markmidum tilmalanna. Jafnframt komi fram ad Gtkoma ar annarri adferd en LRIC eigi ekki
ad vera haerri en medalverd peirra EES rikja sem beiti pure LRIC adferd vid utreikning
lukningargjalda i farsimanetum. Med akvoroun PFS nr. 3/2012 hafi verid kvedid & um ad nota
verdsamanburd og pvi hafi PFS sidan framfylgt med dkvordun nr. 32/2012.

Loks &réttar PFS ad rannsokn og undirbuningur stofnunarinnar hafi verio fullnaegjandi i
akvoroun 3/2012 par sem umraedd kvod um eftirlit med gjaldskrd med beitingu
verdsamanburdar hafi verid 16gd & kaeranda eins og onnur farsimafyrirteki. Keerandi hafi ekki
keert pa akvordoun heldur adeins hina keerdu akvordun sem kvedi a um framkvaemd pess
verdsamanburdar sem karandi efist ni um ad standist dkvaedi stjornsyslulaga. Kerandi hafi
pbvi sidur bent & hvad sé abo6tavant vid rannsékn hinnar keerdu akvordunar heldur visi avallt til
akvordun 3/2012.

3. 32. gr. laga um fjarskipti

PFS hafnar pvi ad lagaheimild stofnunarinnar fyrir umreddum verdsamanburdi sé ad
einhverju leyti 6skyr. Han komi skyrt fram i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalag. Urskurdarnefnd hafi
stadfest beitingu sliks verdsamanburdar a grundvelli 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga. PFS bendir
a a0 keerandi hafi teekifeeri til ad gera athugasemdir vid beitingu verdsamanburdar i nastu
greiningu PFS & viskomandi markadi ef ad stofnunin komi til med ad beita peirri adferd pa. |



tilmaelum ESA um lukningarverd sé einnig ad finna heimild fyrir verdsamanburdi og nanari
atlistun & adferdafreedi vid hann.

Adferdafreedin sé st ad PFS reikni Gt verd samkvaemt medaltali peirra landa sem beiti ,,pure
bottom-up LRIC* kostnadargreiningaradferd. Fr4 og med 1. juli 2013 verdi meirihluti EES
rikja kominn med umraedda adferd og muni rikjum fjolga hratt manudina par & eftir. Pannig
verdi ltkningarverd & Islandi aldrei pau leegstu & svaedinu né pau hastu. Keerandi hafi ekki
lagt fram nein gdgn sem syni fram & ad hid bodada Iukningarverd kunni ad vera undir
kostnadarverdi hagkvems rekins fjarskiptanets heldur pvert & moti synt fram & ad ,,pure
LRIC* kostnadargreining & Islandi myndi eflaust leida til svipads verds og
verdsamanburdurinn hafi leitt fram.

PFS telur ad stofnuninni sé skylt ad fara eftir tilmelum ESA nema sérstakar
innanlandsasteedur meeli pvi i mot en pad eigi ekki vid i mali pessu. PFS hafi &dur beitt
verdsamanburdaradferd enda hafi lagaheimild verid til sliks i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga. ba
motmeelir PFS pvi ad purfa ad leggja ut i flékinn og timafrekan samanburd milli landa til ad
geta beitt umraeddri verdsamanburdaradferd. PFS telur tilmali ESA 1jés um ad medalverd
rikja sem beiti umreeddri adferd skuli liggja til grundvallar lukningarverdum hér & landi.
Aldrei veeri ad mati PFS unnt ad beita verdsamanburdi ef ad skilyrdi veeri sett ad adstaedur i
vidkomandi rikjum pyrftu ad vera algjorlega samberileg.

Vardandi visun keeranda til framkvemdar systurstofnunar PFS i Noregi (NPT) pa bendir PFS
& ad samkveemt upplysingum sem stofnunin hafi aflad frA Noregi pa hafi nidurstada Ur ,,pure
bottom up LRIC* frumgreiningu & lukningarverdi i Noregi verid & svipudu roli og medalverd
sem verdsamanburdur PFS hafi leitt i 1jos. | samreemi vid akvordun NPT, dags. 17. september
2010, muni stofnunin stydjast vid umraedda adferd fyrir arslok 2013. Alyktun raduneytisins
sem kaerandi visi til faist ekki stadist par sem ltkningarverd Gr norsku ,,pure LRIC* likani sé
ekki hlutfallslega leegra en annars stadar i Evropu. bvi sé ljést ad ,,pure LRIC* lGkningarverd
muni taka gildi i Noregi &dur en langt um lidi.

Hvad varadi tilvisun keeranda til Hollands pa bendir PFS & ad nidurstada hollenskra domstola
byggi & pvi lagaumhverfi sem sé i Hollandi og eigi pvi edli malsins samkveemt ekki vid hér &
landi. Nidurstadan i Hollandi breyti pvi ekki ad taka eigi tillit til tilmeaela ESA vid akvoroun
lUkningarverda hér & landi, nema sérstakar astedur meali pvi gegn. Kaerandi hefur ekki ad
mati PFS bent & neitt atridi i hinum hollenska domi sem ahrif geeti haft & mal pad sem hér sé
til arlausnar.

Loks telur PFS ad drskurdarnefnd eigi med hlidsjon af framangreindu ekki annarra urkosta
vol en ad visa krofum keeranda fra par sem krafan vardi égildingu pess pattar akvordunar PFS
3/2012 sem vardi beitingu verdsamanburdar til akvorounar hdmarks lukningarverds. Keran
vardi & engan hétt hina keerdu akvordun, p.e. akvordun PFS nr. 32/2012, sem fjalli adeins um
framkvaemd pess verdsamanburdar sem kvedid hafi verid & um i hinni fyrri akvordun.
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V. Afstada VVodafone

Urskurdarnefnd 6skadi eftir afstddu Vodafone til kaeru kaeranda og barst hin pann 25. janGar
sl. par kemur m.a. fram ad fyrirteekid sé medvitad um pa undantekningu sem fram komi i 12.
tl. tilmaela ESA um kvadir vardandi likningarverd. Samkvaemt peirri undantekningu sé PFS
heimilt ad beita annarri Urlausn vid mat & kostnadi en ,,bottom up LRIC* adferdafraedinni ef
ad stofnunin bdi vid takmorkud adféong og unnt sé ad syna fram a ad onnur
kostnadargreiningaradferd leidi til nidurstodu sem samremist tilmealunum. Onnur
adferdafreedi megi ekki leida til pess ad ldkningargjold verdi heerri en medaltal
lukningargjalda sem eftirlitsstofnunar innan EES setji & grundvelli bottom up LRIC.

I tilmaelum ESA sé ekki tekid fram hvada kostnadargreiningaradferd skuli beitt sé bottom up
LRIC ekki notad. Vodafone mun pvi ekki taka afstodu til pess hvada adferd skuli beitt en
tekur undir med keeranda ad Island skeri sig Ur hopi peirra landa sem PFS midi vid i
treikningum sinum og pau lukningarverd sem par eru nefnd séu ekKki rétt til vidmidunar fyrir
lukningarverd & Islandi. Telur Vodafone ad réttara veri ad mida lukningarverd hér & landi vid
onnur samberileg 16nd, t.d. Noreg og Finnland. pau lukningarverd sem vidgangist par séu i
meira samreemi vid pad verd sem kostnadargreining Simans hafi leitt i 1j6s. Midad vid
framangreint sé pad mat Vodafone ad harmarkslikningarverd 1.66 kr./min. sé langt undir
kostnadarverdi fjarskiptafyrirtekja. Réttara sé ad verdin séu 4 kr./min. par sem pau gjold nemi
kostnadarverdi og ipyngi pvi ekki islenskum fjarskiptafyrirteekjum til framtidar likt og
lukningargjold sem eru 1.66 kr./min. muni gera.

Vodafone tekur ekki efnislega afstodu til annarra athugasemda keeranda.

V1. Frekari athugasemdir kaeranda
Athugasemdir keranda vid greinargerd PFS komu pann 5. april sl., &amt athugasemdum
keeranda til PFS vegna fyrirhugadrar akvordunar PFS um markad 7, lukning i farsimanetum,
dags. 14. september 2012.

I athugasemdunum maétmeelir keerandi m.a. kréfu PFS um fravisun. Keerandi telur akvordun
PFS nr. 3/2012 ekki hafa falid i sér stjornvaldsakvordun sama efnis og hin kaerda akvordun.
Réttardhrif akvordunar PFS nr. 3/2012 hafi falist i pvi ad lagdar hafi verid tilteknar kvadir &
keranda sem hafi falist i adgangi ad farsimaneti vegna lukningar simtala, jafnreedi og um
bokhaldslegan adskilnad. Jafnframt hafi verid melt fyrir um lekkun og samremingu
ltkningargjalda i tilteknum skerfum i 4,0 kr. minGtan fra 1. janGar 2013. Akvérdunin hafi
verid midud vid kostnadargreind verd Simans fra arinu 2010 og hafi keerandi dkvedid ad una
henni. T akvordun 3/2012 hafi pess verid getid med almennum ordum i nokkrum linum ad
seinna kynni PFS ad stydjast vid adrar forsendur vid uppferslu verdadlogunar. Ekkert hafi
nanar verid kvedid & um hvernig ad pessu yrai stadid.



Karandi kvedst ekki sja hvernig hann hafi att ad geta keert sérstaklega pad sem hann kallar
framtidar vangaveltur PFS. PFS virdist ad mati keeranda gera rdd fyrir ad adili eigi ad keera
umfjollun i forsendum stjornvaldsadkvordunar enda pétt hann hyggist ekki kaera nidurstodu
stjornsyslumalsins. Slikt er ad mati kaeranda 6faert. Keeranda hafi ekki borid skylda til ad kera
hugleidingar PFS um hvernig stofnunin hygdist standa ad verdsamanburdi vid sidari tima
uppferslu verdakvardana né hafi keranda verio pad mogulegt. beer hugleidingar hafi verid
6ljosar og ekkert hafi legid fyrir um hvort og hvada forsendur myndu standa til ad nota paer
adferdir sem PFS hafi nefnt til sdgunnar pegar og ef ad pvi kemi. pad sé fyrst med hinni
keerdu akvoroun sem i ljos hafi komid & hvern hatt PFS hafi i hyggju ad standa ad nyrri
stjornvaldsakvordun um ldkningarverd keaeranda og pad sé fyrst nd sem PFS hafi akvardad
lukningarverd sem kerandi telur éasattanlegt.

Keerandi vikur einnig ad efnislegum athugasemdum PFS og visar ad mestu leyti til kaeru og
beirra sjénarmida sem par komi fram. Kerandi aréttar p6 ad i tilmeelum ESA felist tilmeli og
ad pau séu ekki bindandi. PFS sé ekki skylt ad fara eftir tilmaelum ESA. Synt hafi verid fram &
ad misjafnt sé hvernig eintok riki innan EES standi ad akvoroun um lukningarverd.

Jafnframt kemur fram i athugsemdum keeranda ad fullyrding PFS um ad kostnadur vid
lukningu i farsimanetum hér & landi sé ekki verulega frabrugdinn slikum kostnadi i Evropu, sé
orokstudd og byggi ekki a forsendum sem kearandi hafi moguleika & ad yfirfara og gera
athugasemdir vid. Hvad vardar tilvisun PFS til adferda systurstofnana PFS um adferdir vid
akvordun lukningarverds pa bendir keerandi & ad ymsar systurstofnanir PFS geri pad ekki.

Karandi telur a0 vel megi vera ad ekki purfi ad rannsaka mal med sama hetti pegar
verdsamanburdi er beitt og pegar kostnadargreining sé framkvemd. Hann bendir pé & ad
skilyrdi pess ad heimilt sé ad akvarda lukningarverd & grundvelli verdsamanburdar eins og
tiltekid sé i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga, sé ad um samberilega samkeppnismarkadi sé ad
reeda. Keerandi telur ad peir markadir sem PFS horfi til i samanburdi sinum séu ekki
sambarilegir vid Island og ad rokstudning skorti i hinni kaerdu akvordun, & grundvelli
vidhlitandi rannsoknar, um ad petta skilyrdi fyrir beitingu verdsamanburdar sé fyrir hendi.

Hvad vardi tilvisun PFS til fyrri Urskurda urskurdarnefndar pa telur keerandi, i 1josi pess sem
fram hafi komid i mali PFS i tilvisudum 0rskurdi, ad stofnunin hafi verid peirrar skodunar fra
arinu 2004 ad réttast veeri ad framkvema LRIC kostnadargreiningu fyrir islenskan
fjarskiptamarkad. Fra urskurdi nr. 12/2006 hafi PFS haft sjo ar til ad framkveema slika
greiningu en ekki latid verda af pvi. Rokstudningur PFS i peirri akvordun sem fjallad hafi
verid um i drskurdi 12/2006 og hinni keerdu akvordun sé ad mati keeranda olikur. I hinu fyrra
mali hafi PFS talid grundvallaratridi ad geeta pess ad samanburdi veri ekki beitt nema vid
l6nd sem veeru samanburdarhaef. [ hinni kerdu éakvordun sé ekkert fjallad um
samanburdarhefi. Pess i stad sé fullyrt ad PFS sé skylt ad fara eftir tilmaelum ESA. Heimildin
til ad beita verdsamanburdi se i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga og sé ad mati keeranda bundin



bvi skilyrdi ad um samanburdarhaefa samkeppnismarkadi sé ad reeda. Ologmatt sé ad mati
kaeranda ad horfa fram hja pvi skilyrdi med visandi til tilmaela ESA sem ekki séu bindandi.

I mali PFS komi fram ad keerandi hafi & arunum 2008 til 2012 haft haerra ldkningarverd en
keppinautar. Kerandi bendir & i pessu sambandi ad til skamms tima hafi mismunandi
lukningarverd milli nyrra keppinauta og gomlu rikiseinokunarfyrirteekjanna verid talin
forsenda pess ad heaegt veeri ad koma vid samkeppni. Kerandi hafi byggt upp vidfermt
fjarskiptanet og hafi med lagri yfirbyggingu og aukinni hagkvemni haft jakveed ahrif &
samkeppni & islenskum fjarskiptamarkadi og studlad ad leegra verdi og aukinni pjonustu.

Hvad vardar fullyrdingar PFS um st6du mala i Noregi pa séu peer byggdar & upplysingum sem
ekki séu lagdar fram og pvi geti keerandi ekki gert athugasemdir vid pa umfjollun og séu pvi
ad mati keaeranda ad engu hafandi. Loks aréttar keerandi ad PFS beri ad fara ad islenskum
I6gum alveg eins og hollenskum stjérnvéldum beri ad fara ad hollenskum légum.

VII. Frekari athugasemdir PFS
Urskurdarnefnd barust frekari athugasemdir PFS pann 18. april sl. bar itrekar PFS fyrri krofur
og rokstudning. PFS telur mikilveegt ad koma ad athugasemdum vid malflutning keeranda svo
og upplysingum um préunina i Evrépu fra pvi PFS sendi arskurdarnefnd greinargerd sina.

AJ pvi er vardar pa malsastedu keranda ad PFS sé ekki bundid af tilmelum ESA um
lukningarverd bendir PFS & ad stofnuninni beri samkvemt 17. gr. fjarskiptalaga ad
framkvaema markadsgreiningar med hlidsjon af EES samningnum. [ 19. gr. rammatilskipunar
(2002/21/EB) komi fram ad gefi framkvaemdastjornin Ut tilmeli til adildarrikjanna um
samhafda beitingu akvaeda rammatilskipunarinnar og sérstilskipana i pvi skyni ad studla ad
markmid hennar naist, skulu adildarrikin tryggja ad innlent stjérnvald taki itrasta tillit til
bessara tilmela pegar pad inni verkefni sin af hendi. PFS telur samkeppnisadstedur a
islenskum farsimamarkadi vera hlidsteedar markadsadstaedum & evrépskum farsimamoérkudum
pott askrifendur séu faerri og veltan minni. Pad eitt réttleeti po ekki heerri l0kningargjold hér &
landi.

PFS telur pad lysa skammsyni af halfu keeranda ad 6ska eftir ad lukningarverd & islenskum
farsimamarkadi verdi akvardad i kjolfar ,,bottom upp LRIC* Utreikninga a sama tima og
heimilt sé ad beita hinni einféldu og kostnadarlitlu verdsamanburdaradferd.

PFS rekur einnig préun medal lukningarverds Evropurikja i BEREC samanburdi. Af peim
gbgnum megi ad mati PFS vera ljost ad lakningarverd fari hratt leekkandi og stefni i flestum
tilfellum 4 u.p.b. 1 € cent (u.p.b. 1,6 kr.) & naestunni. bPeim 16ndum fari einnig fjolgandi sem
hafi tekid akvordun um ldkningarverd byggt & hreinu LRIC likani samkvamt likani Cullen
International.

Loks kemur fram hja PFS ad kostnadargreining Simans sem hafi leitt fram 4 kr. lukningarverd
hafi verid samkvemt LRAIC likani sem byggadi & sogulegum kostnadi (top-down model), sbr.
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akvoroun PFS nr. 9/2010. Engin &steda sé ad mati PFS ad leggja Ut i mikla og kostnadarsama
rannsokn & sérislenskum adsteedum og veeri pad ekki i samraemi vid akvordun nr. 3/2012, eda
tilmeli ESA um ldkningarverd, ef PFS feri ad mida vid annad en hreint medaltal
lukningargjalda i viomidunarrikjunum.

VIII. Nidurstodur
1.

I mali pessu er deilt um akvordun PFS nr. 32/2012 fra 1. névember 2012, um heildsélugjold
fyrir l0kningu simtala i einstbkum farsimanetum & islandi par sem &kvedid var ad
lukningargjold skyldu verda 1,66 kr./min. fyrir timabilid 1. jali 2013 til 31. desember 2013.
Um er ad raeda akvordun & framkvemd akvordunar PFS nr. 3/2012 fra 13. jantar 2012 par
sem kvedid var & um ad heildsélugjald fyrir lukningu simtala i einst6kum farsimanetum skyldi
vera 4 kr./min. eda su fjarhaed sem verdsamanburdur leiddi i 1jés veeri um adra fjarhaed ad
reeda. Verdid skyldi ekki vera haerra en medaltal peirra EES rikja sem byggdu & ,.bottom-up
LRIC* kostnadargreiningaradferd.

Keerandi krefst pess ad drskurdarnefnd felli hina keerdu akvordun ar gildi svo og ad fram fari
munnlegur malflutningur. Keerandi telur malsmedferd PFS ekki hafa verid i samremi vid
stjornsysluldg nr. 37/993. Einnig telur hann ad hin keroda akvordun sé ekki i samreemi vid 32.
gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

PFS krefst pess ad malinu verdi visad fra Grskurdarnefnd & peim grundvelli ad keeran i malinu
beinist ekki ad efni hinnar keerdu akvordunar heldur ad efni akvordunar nr. 3/2012 sem kvad a
um ad beita skyldi verdsamanburdi vid d&kvordun um ldkningu simtala.

2. Munnlegur malflutningur

Kaerandi krefst pess ad mal petta verdi flutt munnlega fyrir Grskurdarnefnd. I keeru er pessi
krafa ekki rokstudd frekar en i athugasemdum keranda vid greinargerd PFS kemur fram ad
itarlegar athugasemdir PFS og edli peirra kalli @ munnlegan malflutning.

PFS telur ekki vera porf a munnlegum malflutningi i mali pessu og bendir & ad floknari og
umfangsmeiri mal hafi verid flutt &n munnlegs malflutnings fyrir drskurdarnefnd.

I 13. gr. laga um post-og fjarskiptastofnun er fjallad um Grskurdarnefnd og er visad til
reglugerdar nr. 36/2009 um drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. I 9. gr. reglugerdarinnar
er kvedid a um malsmedferd fyrir irskurdarnefnd en par kemur m.a. fram ad meginreglan sé
skriflegur mélflutningur. Um munnlegan malflutning er fjallad i 10. gr. Par kemur fram ad
formadur nefndarinnar dkvedi hvort ad munnlegur malflutningur fari fram i mali. Munnlegur
malflutningur komi einkum til alita ef mal sé flokid, pad hafi ad geyma vandasom
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rlausnarefni, sé sérstaklega pydingarmikid eda vardi agreining um grundvallaratridi i
fjarskiptarétti.

Urskurdarnefnd telur mal petta ekki uppfylla framangreind skilyrdi um fravik fra
meginreglunni um skriflegan malflutning. Kréfu keeranda par ad Iutandi er pvi hafnad.

3. Fravisunarkrafa

PFS krefst pess ad mali pessu verdi visad fra. pa krofu byggir PFS & pvi ad karan beinist ekki
ad efni hinnar keerdu akvordunar heldur alfarid ad efni dkvordunar PFS nr. 3/2012 um
atnefningu  fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og é&lagningu kvada &
heilds6lumoérkudum fyrir 10kningu simtala i einstokum farsimanetum (markadur 7). Keerandi
hafi ekki kaert pa akvoroun innan malskotsfrests til trskurdarnefndar. Hin kaerda akvordun nr.
32/2012 kvedur ad mati PFS adeins & um framkvemd verdsamanburdar & grundvelli
akvordunar PFS nr. 3/2012. Keran snerti ekki framkvemd pess samanburdar. pvi beri
urskurdarnefnd ad visa keerunni fra.

Kerandi telur ad PFS hafi fyrst med hinni keaerdu akvordun dkvardad lukningarverd fyrir
keaeranda og ad hann eigi rétt & ad fa peirri akvoroun skotid til edra stjérnvalds til ad fa hana
fellda r gildi. Roksemdir og sjénarmid keeranda eigi ad 6llu leyti vid i malinu.

I akvordun nr. 3/2012 kemur fram med hvada hetti lukningarverd peirra fyrirteekja sem
akvordunin taki til skuli dkvardad. Kvedid er a um ad fyrirteekin skuli leekka gjold sin i
aféngum. beir afangar eru tilgreindir i akvorduninni. T akvorduninni er jafnframt tekid fram,
ad lukningarverd skuli vera ordid jafnt hja 6llum fyrirteekjunum, ad hdmarki 4 kr./min. pann
1. jantar 2013, eda su fjarhaed sem verdsamanburdur PFS leidi i 1jos sé um adra fjarhaed ad
reeda. Einnig kemur fram ad framangreind leekkun taki mid af kostnadargreindu verdi Simans
frd 2010 en pad verd taki mid af lukningarverdi hagkvems rekins farsimafyrirteekis. P4 segir i
akvorduninni ad vid verdsamanburd skuli ,,midad vid ad dkvardad verd [verdi] ekki haerra en
medaltal peirra EES-rikja sem byggja & bottom-up LRIC kostnadargreiningaradferd pann 1.
juli & samanburdarari.*

Samkveemt framansdgdu skyldi lukningarverd vera 4 kr./min., nema verdsamanburdur leiddi i
ljos adra fjarhaed. Akvordun nr. 3/2012 ber pannig med sér ad su fjarhaed sem tiltekin var i
akvorduninni myndi breytast pegar verdsamanburdur laegi fyrir. betta er skyrt nanar i vidauka
A vid akvordun nr. 32/2012 par sem fram kemur ad horfid hafi verid fra kostnadargreiningu
Simans sem viomid fyrir lakningarverdi og i pess stad verdi studst vid verdsamanburd. Studst
hafi verid vid ldkningarverd i sj0 EES rikjum sem akvedid hefou ad byggja a umraeddri
kostnadargreiningaradferd, p.e. Belgiu, Bretland, Danmorku, Frakkland, italiu, Portdgal og
Spani.

Med visan til framangreinds telur drskurdarnefnd ad med akvordoun nr. 3/2012 hafi PFS
akvedio ad endanleg akvordun um lukningarverd yrdi byggo & verdsamanburdi og ad pad verd
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skyldi gilda ef pad yrdi legra en 4 kr./min. Jafnframt var tekin akvoréun um hvada
adferdafraedi skyldi beitt vid slikan samanburd. Karandi kaerdi ekki pa akvordun. Verdur pvi
ekki frekar fjallad um atridi i malatilbtinadi keranda sem luta ad &kvordun PFS um ad
lukningarverd skuli dkvardad & grundvelli verdsamanburdar og hvernig hann skuli fara fram.
Peim peetti keerunnar er pvi visad fra drskurdarnefndinni.

Liggur pvi fyrir ad skoda hina keerdu akvordun med tilliti til dkveeda stjornsyslulaga nr.
37/1993 og 32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Adur telur Grskurdarnefnd rétt ad vikja
nanar ad samspili akvordunar nr. 3/2012 og hinnar keerdu akvérdunar um framkvaemd hennar.

4. Samspil akvoérdunar nr. 3/2012 og hinnar kaerdu akvérounar

I hinni keerdu akvordun visar PFS til bodadrar arlegrar uppfarslu verdadlogunar i akvordun
nr. 3/2012, en i sidarnefndu dkvorduninni segir: ,,PFS mun uppfeera verdadlogunina arlega til
samraemis vid nidurstodur arlegs verdsamanburdar i kjolfar innanlandssamrads og samrads
vid ESA. Hinum éarlega verdsamanburdi skal lokid eigi sidar en 1. nGvember ar hvert og skal
nidurstadan akvarda pau verd sem gilda skulu fyrir arid par & eftir. { hinni kaerdu akvérdun
segir sidan ad fyrsta verdsamanburdi skuli pvi lokid eigi sidar en 1. nbvember 2012 vegna
verda sem gilda myndu fra 1. jantar 2013.

Akvordun nr. 3/2012 var tekin 13. jantar 2012. Eins og 4dur hefur komid fram, kvad han &
um ad laekka skyldi lukningarverd i a&féngum til 1. jantar 2013 en pa skyldi fjarhaedin vera
ordin 4 kr./min., eda énnur fjarhaed sem verdsamanburdur samkvaemt akvoérduninni kynni ad
leida i 1jos. Akvérdunin snyr pvi annars vegar ad pvi ad lukningarverd skuli leekka med
tilteknum heetti & arinu 2012 og hins vegar ad pvi verdi sem skyldi gilda fra 1. jantar 2013.
pannig skyldi lukningarverd keeranda vera 6,3 kr./min. 1. jandar 2012, (6breytt 1. mars 2012)
en vera ordid 4 kr./min. 1. jantar 2013, eda 6nnur fjarhaed sem verdsamanburdur, pegar hann
legi fyrir, leiddi i ljés. Akvordun um lukningarverd 1. jantar 2013 la pvi pegar fyrir 13.
jandar 2012. Hins vegar atti eftir ad framkveema verdsamanburd samkveemt henni sem kaemi i
stad 4 kr./min. og var pad gert med hinni kaerdu akvordun. Hin keaerda akvoroun er pannig m.a.
akvordun um lakningarverd fra 1. jantar 2012. Han getur pvi ad mati arskurdarnefndar ekKi
talist akvordun & grundvelli arlegrar endurskodunar sem samkveemt akvordun nr. 3/2012
skyldi midud vid 1. névember ar hvert.

A0 mati Urskurdarnefndar hlytur arleg endurskodun, sem samkveemt akvoroun nr. 3/2012
skyldi midud vid 1. nGvember ar hvert, pvi ad eiga sér stad i fyrsta skipti 1. nGvember 2013.

5. Log um fjarskipti

Kerandi telur ad PFS hafi med verdsamanburdi i hinni kerdu akvordun farid at fyrir
lagaheimildir sinar. PFS telur lagagrundvollinn fyrir verdsamanburdi koma skyrt fram i 4.
mgr. 32. gr. fjarskiptalaga svo og i fordeemi Grskurdarnefndar.
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[ 32. gr. laga um fjarskipti eru akvaedi um eftirlit med gjaldskram fjarskiptafyrirtaekja. I 4.
mgr. 32. gr. er kvedid & um peer adferdir sem PFS getur notad vid uUtreikning & kostnadi.
Samkvaemt akveedinu getur PFS vid slikan Utreikning tekid mid af rekstri sambeerilegrar
pjonustu sem telst hagkvemlega rekin, tekid mid af gjaldskrdam & sambarilegum
samkeppnismérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru Oh&dar adferdum
fjarskiptafyrirteekisins.

[ 4akvoérdun nr. 3/2012 var tekin 4kvordun um ad nota ,bottom-up LRIC*
kostnadargreiningaradferd vid akvérdun um lakningarverd & islandi. Jafnframt var akvedid &
grundvelli heimildar i tilmaelum ESA ad beita verdsamanburdi vid akvordun lukningarverds, i
stad pess ad innleida eigid kostnadarlikan. P4 var &kvedid hvernig ad verdsamanburdi skyldi
stadid. Af akvordun nr. 3/2012 verdur radid ad akvordun um ldkningarverd & grundvelli
medaltals peirra rikja sem akvedid hofou lukningarverd a grundvelli ,bottom-up LRIC*
kostnadargreiningaradferdarinnar uppfyllti kréfur 4. mgr. 32. gr. | kafla 3 hér ad framan var
peim atridum sem snda ad akvoroun nr. 3/2012 um ad byggt skyldi & verdsamanburdi og
hvernig hann skyldi fara fram visad fra Grskurdarnefndinni. Verdur pvi ekki fjallad ndnar um
petta atridi keerunnar af halfu drskurdarnefndar.

6. Rannsdknarreglan

Keerandi telur ad vid verdsamanburdinn hafi PFS ekki gett ad rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga og tryggt ad malid veeri naegjanlega upplyst &dur en dkvérdun um breytt og
verulega leekkad Iukningarverd hafi verid tekin.

PFS telur framkveemd verdsamanburdarins vera i samremi vid akvoroun 3/2012, svo og
tilmaeli ESB og ESA. EkKi purfi ad rannsaka mal med sama hatti pegar verdsamanburdi
sébeitt og pegar um kostnadargreiningu sé ad raeda.

Peim pattum keerunnar sem lGta ad akvordun nr. 3/2012 er visad fra drskurdarnefndinni, sbr.
kafli 3 hér ad framan. Verdur pvi ekki fjallad um sjénarmid keranda um rannsoknarreglu sem
tengjast peirri akvoroun. Athugun Urskurdarnefndar takmarkast pvi vid rannséknarskyldu PFS
vid framkveemd hinnar keardu akvordunar.

Samkveemt hinni keerdu akvoroun var lukningarverd akvedid 1,66 kr./min. a grundvelli
verdsamanburdar vid riki sem beittu ,,bottom-up LRIC*“ kostnadargreiningaradferd.
Samkveemt gégnum malsins er framangreind fjarhaed medaltalsverd peirra sjé EES rikja sem
tekid hofdu akvordun um lakningarverd samkvaemt framangreindri adferd pegar akvoroun nr.
32/2012 var tekin.

[ vidauka A med hinni keerdu akvordun kemur fram yfirlit yfir pau EES riki sem til skodunar
voru fyrir verdsamanburd. Par kemur m.a. fram hvada adferd hafi verid notud til akvérdunar
lukningarverds i hverju landi og pau verd tilgreind sem lagu fyrir i jali 2012. Par er einnig
sérstakt yfirlit yfir pau I16nd sem notudu umraedda kostnadargreiningaradferd med
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upplysingum um lukningarverd. Gogn malsins bera pvi med sér ad vid toku hinnar keerdu
akvordunar hafi PFS aflad naudsynlegra upplysinga um ldkningarverd samkvemt peirri
adferd sem fyrir 14 ad beita skyldi. Pessar upplysingar lagu svo til grundvallar
medaltalsttreikningi PFS. [ ljési framangreinds er pad mat CGrskurdarnefndar ad
rannsoknarskyldu PFS, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, hafi verid fullnaegt vid undirbining og
toku hinnar kaerdu akvordunar.

7. Medalhofsregla

Keerandi telur PFS hafa brotid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga vid toku hinnar
keerdu akvordunar. Engin rok standi til pess ad mati keeranda ad akvarda verdid svo lagt sem
raun beri vitni fra peim tima sem akvérdunin tilgreini. Lagaskylda standi ekki til pess.

PFS telur ad stofnunin hafi geett medalhdfs med pvi ad fresta gildistoku hinnar keerdu
akvordunar fra 1. januar, eins og fyrirhugad hafi verid, til 1. jali 2013.

[ hinni kaerdu akvordun er vikid ad tilmalum ESB og ESA og samradi PFS vid ESA vid
undirbaning akvordunarinnar. Greint er fra pvi ad ESA hafi bent a ad frestun gildistoku
lukningarverds & grundvelli umrseddrar kostnadargreiningaradferdar veeri ekki i fullu
samraemi vid tilmeli ESA fra 13. april 2011 um ldkningarverd. Hins vegar hafi ESA fallist a
ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir hefdu svigram til pess ad fresta gildistoku slikra verda um
tiltekinn tima. Innleiding Iukningarverds sem byggdist & verdsamanburdi vid riki innan EES
sem beittu umraeddri adferdafreedi i sidasta lagi frA og med 1. juli veeri, ad mati ESA
»fullnegjandi til ad tryggja pad ad neytendur nytu hamarks avinnings af kostnadargreindum
lukningarverdum eins fljétt og unnt veeri eftir 31. desember 2012, med pvi ad Utryma
samkeppnisvandamalum sem tengjast of haum ldkningarverdum.*

I akvordun PFS kemur fram, ad pratt fyrir tabendingu ESA um ad draga metti r bratta
verdlaekkunarferilsins med pvi ad beta vid prepum & timabilinu 1. jandar til 1. jali 2013, veeri
akveoid ad fresta gildistoku hins nyja verds alfarid til 1. jali. Med pessu méti teldi PFS ad
geett veeri medalhdfs gagnvart markadsadilum sem hefdu pa lengri tima til pess ad adlaga
rekstur sinn ad peirri leekkun sem akvordunin hefdi i for med sér. Nanar er vikid ad &stedum
frestunarinnar i vidaukum A og B med hinni keerdu akvordun og er ekki asteda til ad rekja
pbeer frekar.

Samkveemt vidauka A med hinni kerdu akvoroun, hofou adeins sjo af peim prjatiu EES
rikjum sem til skodunar voru fyrir verdsamanburd, akvardad lukningarverd a grundvelli
beirrar adferdafredi sem hér er til umfjollunar pegar samanburdur PFS for fram. Akvordun

um ldkningarverd & grundvelli peirrar adferdar sem melt var fyrir um ad beita skyldi i
akvordun nr. 3/2012, var pvi byggd a medaltali pessara sjo rikja.

[ vidauka A segir einnig, ad um helmingur rikja & EES-svadinu sem akvardi lukningarverd
byggt 4 ,,pure bottom- up LRIC* adferd, verdi buinn ad taka upp slika verdlagningu um mitt
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neesta ar (2013), en likur séu & ad pau verdi fleiri pegar upp verdi stadid & peim timapunkti.
Yfirlit i vidauka A med hinni keerdu akvordun syna jafnframt, ad lukningarverd pessara rikja
er aberandi laegra en peirra rikja sem akvarda lukningarverd med 6drum heetti.

Ad mati urskurdarnefndar gefa paer adstedur sem ad framan er lyst tilefni til skodunar & pvi
hvort gildistaka framangreinds lukningarverds hafi verid timabeer.

Samkveemt medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga skal stjérnvald pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og veegara
moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Af hinni keerdu dkvordun verdur radid ad akvoroun um gildistoku lukningarverds & grundvelli
verdsamanburdar hafi midad ad pvi ad fera heildsolugjald fyrir lUkningu simtala hja
fjarskiptafyrirteekjum hér & landi sem fyrst til samraemis vid tilmali ESB og ESA svo og
athugasemdir ESA. Ad mati urskurdarnefndar leikur ekki vafi & 16gmeeti pessa markmids.
Urskurdarnefndin telur jafnframt ad frestun gildistoku IGkningarverds samkvaemt hinni kerdu
akvoroun hafi verid i samreemi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga ad pvi leyti ad med frestun
meetti na pvi markmidi sem ad hafi verid stefnt med veegara moti en gildistaka 1. jantar 2013
hefdi falid i ser.

Urskurdarnefndin telur hins vegar ad vid akvordun um pad hvenar likningarverd samkvaemt
hinni kerou akvordun kaemi til framkvemdar hafi skipt mali ad & peim tima sem
verdsamanburdurinn fér fram hofou adeins sjo af prjatiu samanburdarrikjum akvedio ad beita
,bottom-up LRIC* kostnadargreiningaradferd og akvedid lukningarverd & grundvelli hennar,
med gildistoku fyrir eda fra 1. juli 2013. po6tt fyrir hafi legid upplysingar um ad helmingur
samanburdarrikjanna yrdi bdinn ad taka upp verdlagningu & grundvelli pessarar adferdar &
midju ari 2013, lagu akvardanir peirra rikja um fjarhaed lakningarverds ekki fyrir, & peim tima
sem hin kerda akvordunin var tekin. Alyktanir um likur & pvi ad enn fleiri riki hefdu tekid
slika kostnadargreiningaradferd upp beeta engu vid forsendur akvordunarinnar. Hin kerda
akvordun gat pvi adeins byggt a medaltali peirra sj6 samanburdarrikja sem unnt var ad leggja
til grundvallar.

Hér ma geta pess ad samkvaemt upplysingum fra PFS, i juni 2013, hafi alls 20 16nd (par med
talin pau sjo 16nd sem akvordun PFS lagdi til grundvallar) akvedid ad byggja lukningarverd &
“pure-bottom-up LRIC* kostnadargreiningaradferd. | fimm pessara landa toku slik verd gildi
a timabilinu 31. desember 2012 - 30. juni 2013. Til viobdtar mun akvordun um ad beita
umraeddri kostnadargreiningaradferd taka gildi i 4tta I6ndum dagana 30. jani og 1. jali 2013. |
sjo af pessum tuttugu I6ndum mun ldkningarverd akvedid & grundvelli framangreindrar
kostnadargreiningaradferdar taka gildi sidar &4 arinu 2013 eda a arinu 2014. Samkveaemt
framansOgou hafa prettan, eda teeplega helmingur EES rikjanna, tekid upp ,,bottom-up LRIC,,
kostnadargreiningaradferd a sama tima og hin kaerda akvordun kvedur a um. EKKki liggja fyrir
urskurdarnefnd upplysingar um hvort tekin hafi verid akvérdun um fjarhaed lukningarverds i
pessum rikjum og ef svo er hver hin er.
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Ljost er af gognum malsins ad nokkur munur er a ldkningarverdum sem akvedin eru &
grundvelli ,,bottom-up LRIC* kostnadargreiningaradferdar og 6drum adferdum sem beitt
hefur verid i peim rikjum sem samanburdur PFS byggdi 4. Ad sama skapi er nokkud mikill
munur & pvi lakningarverdi, sem gilda skyldi par til verdsamanburdur feri fram og pvi verdi
sem verdsamanburdurinn sidan leiddi i ljés. Ad mati urskurdarnefndar er pvi um ipyngjandi
akvordun ad reeda gagnvart keeranda.

Eins og adur segir telur drskurdarnefnd pad l6gmeett markmid ad feera lUkningarverd til
samreemis vid tilmeli ESA eins fljott og audid er. ESA hafdi 14tid i 1jos pa skodun ad
innleiding lukningarverds 1. juli fullneegdu tilmaelunum. Fyrir liggur hins vegar ad adeins sjo
EES-riki  hofou  akvardad lukningarverd & grundvelli  ,bottom-up  LRIC*
kostnadargreiningaradferdar vid toku hinnar keerdu akvordunar og ad innan vid helmingur
peirra prjatiu rikja sem verdsamanburdurinn tok til hafdi akvedid ad lukningarverd & pessum
grundvelli skyldi taka gildi & sama tima og hin keerda akvérdun. I 1josi pess annars vegar,
hversu morg samanburdarrikjanna hofou akvedid seinni gildistokutima eda ekki tekid neina
akvoroun um upptoku umreaeddrar kostnadargreiningaradferdar, og hins vegar ad um
ibyngjandi &kvordun var ad reeda, telur drskurdarnefnd ekki augljost ad gildistaka hins nyja
ltkningarverds pann 1. juli 2013 & Islandi hafi verid naudsynleg. bad er mat urskurdarnefndar
ad na hefdi matt pvi markmidi ad samraema Iukningarverd vid pau riki sem samanburdurinn
tekur til med lengri frestun a gildistoku lukningarverds 1,66 kr./min.

Med visan til framangreinds er pad mat Urskurdarnefndar ad ekki hafi verid naudsynlegt ad
lata pad lukningarverd sem akvedid var i hinni keerdu akvordun gilda fra 1. jali 2013. Lengri
frestur & gildistoku lukningarverds samkvaemt hinni keerdu akvoroun hefdi verid i betra
samraemi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga. Af peim sokum er rétt ad fella ur gildi pann patt
hinnar kaerdu dkvordunar sem snyr ad gilditoku hennar 1. jali 2013. Gerir Urskurdarnefnd pa
rad fyrir ad &kvordun sem tekin verdi i kjolfar arskurdar pessa, um upphafstima
lukningarverds samkveaemt hinni kaerdu akvordun, gildi par til arleg endurskodun sem bodud
var med akvordun 3/2012 hafi farid fram og tekid gildi.

8.

I mali pessu er visad fra urskurdarnefndinni peim pattum sem luta ad akvordun nr. 3/2012 um
ad lukningarverd skuli dkvardad a grundvelli verdsamanburdar og hvernig hann skuli fara
fram. bar undir falla peir pettir keerunnar sem snla ad lagaheimild peirrar dkvordunar og
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. 1 hinni keerdu &kvordun um framkvemd
framangreindrar akvordunar, var tekin akvoroun um fjarhaed lukningarverds. Var par byggt a
peirri adferdafraedi sem akvedin var i akvordun nr. 3/2012. Telur Urskurdarnefnd pvi ekki efni
til pess ad hréfla vid peirri nidurstdou.

Med hlidsjon af stddu innleidingar ,bottom-up LRIC“ kostnadargreiningaradferdar i
samanburdarlondunum vid toku hinnar keerdu akvordunar, ipyngjandi edli hennar og med
visan til medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga, er pad nidurstada Urskurdarnefndar ad fella
beri akvoroun um gildistoku lukningarverds samkvaemt hinni kaerdu akvordun ar gildi.
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Vilji adili ekki una arskurdi nefndarinnar getur hann borid arskurdinn undir domstola, en slikt
mal skal hofda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um drskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun.

IX. Urskurdarord

Felldur er gildi sa hluti akvordunar nr. 32/2012 um ad heildsolugjold fyrir lukningu simtala i
einstokum farsimanetum 4 Islandi skuli taka gildi 1. juli 2013.

Malskostnadur nefndarinnar er 1.182.000 kr.

Keerandi greidi malskostnad ao fjarhaed 827.400 kr. ad fradregnu malskotsgjaldi
kr. 150.000 Kkr.

Rikissjoour beri malskostnad ad fjarhaed 354.600 kr.

Reykjavik, 30. juni 2013.
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