Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr.6/2017

Kzera islandspésts a akvérdun PFS nr. 15/2017
fra 6. oktober 2017

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 3. névember 2017, hefur Islandspéstur ohf. (keerandi) keert 4kvérdun
Po6st- og fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 15/2017, frd 6. oktéber 2017, stadsetning
bréfakassa ad [¢], 221 Hafnarfirdi.

Keerandi krefst pess ad hin keerda dkvoroun verdi felld ar gildi. PFS krefst pess ad hin
keerda akvordun verdi stadfest.

II. Helstu malsatvik

Addraganda malsins ma rekja til pess ad hinn 5. jandar 2017 sendi keaerandi tilkynningu
til hasfélaga nokkurra fjolbylishtuisa { Hafnarfirdi vardandi fyrirkomulag 4 stadsetningu
bréfakassa/bréfaliga. I tilkynningunni var pess 6skad ad vidkomandi husfélag setti upp
bréfakassasamstaedur fyrir allar ibidir sem nyti abkomu par sem tveer eda fleiri ibudir
hafi sameiginlega adalanddyri, sbr. 6.13.1. byggingarreglugerdar nr. 112/2012. Pa tok
kaerandi fram a0 6skad veeri eftir ad bréfakassasamstaeda yroi sett upp til pess ad kaerandi
neyddist ekki til ad stodva postutburd likt og 16g og reglur geri rad fyrir. Hinn 14. febraar
2017 kvartadi husfélagio ad [] til PFS og kom par m.a. fram ad husid hafi verid hannad og
sampykkt af byggingarfulltrua, hver ibuda hafi sérinngang og merkta bréfalugu, lyfta sé
ollum opin og ad svalir og stigagangar séu yfirbyggdir. Kvortun hasfélagsins var ein af
fjolmorgum sem barust PFS vegna tilkynningar og krofu keeranda um ad settar yrou upp
bréfakassasamstaedur a jardhaed ella yrdi postatburdi haett. PFS dkvad ad taka akvordun {
hverju mali fyrir sig p6tt um sambezerileg mal veeri ad reeda og gagnadflun vegna peirra
veeri ad mestu sameiginleg.

Hinn 21. mars 2017 6skadi PFS eftir umsogn byggingarfulltruans { Hafnarfirdi a pvi hvort
fyrirkomulag & stadsetningu bréfakassa veeri { umraeddu tilviki { samraemi vid akveedi
6.13.1. byggingarreglugerdar, nr. 112/2012, og/eda hvort petta fyrirkomulag hafi komid
til skodunar vid lokauttekt a eignunum, sbr. 3.9 kafli byggingarreglugerdar. Visadi PFS til
sambeerilegra dkvaeda { eldri 16ggjof 1 peim tilvikum par sem vidkomandi fjolbylishus hafi
verio byggd i tid eldri l6ggjafar. Einnig var dskad eftir aliti byggingarfulltria a pvi hvar
adalanddyri vidkomandi fjolbylishuss veeri stadsett { skilningi byggingarreglugerdar.

Hinn 5. jali 2017 barst PFS umségn byggingarfulltriians { Hafnarfirdi. [ umségn hans kom
fram ad pau fjolbylishiis sem um raeddi veeru byggd a4 arunum 2001 og 2004 { gildistio
byggingarreglugerdar, nr. 441/1998. bvi gilti um fjolbylishasin akveedi 80.2
byggingarreglugerdar, nr. 441/1998, sbr. reglugerd um breytingu 4 byggingarreglugero,
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nr. 441/1998, med sidari breytingum, en ekki 6.13.1. gr. i byggingarreglugerd nr.
112/2012. Um sambeerileg akvaedi veaeri ad raeda sem hefdi po tekid breytingum fra eldri
reglugerd til ndverandi. Nidurstada byggingarfulltriians { Hafnarfirdi var st ad ljést veeri
ad { umreeddum fjolbylishusum veeri ekki ,sameiginlegt adalanddyri“ og pvi veeri ekki
haegt a0 gera pa krofu ad { husunum yrdi komid fyrir bréfakassasamstaedu likt og
kvartandi telji ad husfélogin skuli setja upp. Byggingarfulltrui taldi pvi ekki annad haegt ad
sja en a0 fyrirkomulag a stadsetningu bréfaliiga i hdsunum veeri i fullu samraemi vid
akvaedi byggingarreglugerdar. Ekki yroi séd ad fyrirkomulagio hafi komid sérstaklega til
skodunar vid framkvemd lokauttektar a eignunum, sbr. 3.9. kafli byggingarreglugerdar,
nr. 112/2012, ad 60ru leyti en ad fyrirkomulagido var talid uppfylla akvaedi
reglugerdarinnar. Pa var tekid fram ad samkvaemt akveedum byggingarreglugerdar veeri
engin skylda til ad koma fyrir adalanddyri a jardhaed fjolbylishusa.

[ umségn byggingarfulltrians er sérstaklega fjallad um fjolbylishiisid vid [¢], par sem
fyrirkomulag er ekki pad sama og { peim fjolbylishisum sem um reedir { malum
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 4-5/2017 og 7-11/2017, en i peim malum
var ekki um neinn sameiginlegan inngang ad reeda. Fram kemur { umsoégninni ad hins
vegar hafi verid reist anddyri vid [e¢]. Umreett anddyri veeri 6leest og veeri opid inn &
stigapall og lyftu innanhuss og veeri par greidur adgangur ad hverri ibud fyrir sig. Auk pess
veeri i hdsinu ad finna opinn stigagang ad utanverdu, beint fra jardohaed, med beinu adgengi
ad hverri ibud. Veaeru bréfaliigur stadsettar med sama heetti og i 60rum peim hdsum sem
mal pessi fjalla um, p.e.a.s. & utidyrahurd hverrar ibtdar. Ljést veeri ad ibtiar i umraeddum
hisum pyrftu ekki ad nyta sér adkomu i gegnum umraett anddyri heldur gaetu notad opinn
stiga ad utanverdu. Einnig veeri adalinngangur einnar {buidar { htisinu a0 [¢] 4 jardhaed og
lj6st ad ibuar peirrar ibudar nota ekki anddyri hussins. ba veeri stor bilakjallari undir sama
husi en gengid veeri ut ar honum & 60rum stad en i gegnum umreett anddyri. Taldi
byggingarfulltrai pratt fyrir 60ru visi fyrirkomulag ad ekkert hisanna hefdi ,sameiginlegt
adalanddyri“.

Hinn 6. oktdber 2017 ték PFS hina kaerdu akvoérdun nr. 13/2017 og var nidurstada
stofnunarinnar ad fyrirkomulag vid moéttoku pdstsendinga, ad [e], veeri { samraemi vid
80.2. gr. byggingarreglugerdar, nr. 441/1998, sbr. reglugerd nr. 133/2002, sem i gildi var
pegar umrett fjolbylishis var byggt. Pvi hafi kaeranda ekki verid heimilt ad stodva
postutburd til ibua { vidkomandi heimilisfangi likt og bodad hafdi verid med bréfi
keeranda, dags. 5. jantiar 2017. Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala métték keeru
keeranda hinn 3. n6vember 2017.

I mali pessu er deilt um hvort hin keerda akvoérdun sé haldin svo verulegum annmérkum
er leidi til pess ad hiun skuli felld tr gildi. [ fyrsta lagi er deilt um hvort ad i hinni keerdu
er deilt um hvort PFS hafi fullnaegt rannséknarskyldu sinni vid medferd malsins og hvort
rokstudningur PFS fyrir hinni keerdu akvordun sé fullnzegjandi. Loks er deilt um pad hvort
umsogn byggingarfulltriaans { Hafnarfirdi sé efnislega rong.
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I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Keerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi.

Kaerandi telur ad hin kaerda dkvoroun sé haldin verulegum annmoérkum sem leidi til pess
a0 urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala beri ad fella hana tur gildi.

[ fyrsta lagi byggir keerandi 4 pvi ad 1 hinni kaerdu akvordun felist 6heimilt valdframsal og
par med valdpurrd sem leidi til pess ad hin kaerda akvordun sé ogild.

Keerandi tekur fram ad { nidurstodukafla hinnar keerdu dkvordunar komi fram su afstada
PFS a0 stofnuninni sé skylt ad leggja til grundvallar nidurstédu sinni nidurstédu
byggingarfulltruans { Hafnarfirdi um talkun & akvaedi 80.2. gr. byggingarreglugerdar, nr.
441/1997, sbr. reglugerd nr. 133/2002, sem byggingarfulltrii telur ad mida beri vio.
Kaerandi telur ad med visan til pessarar afstéou PFS verdi ad lita svo 4 ad hin keerda
akvordun hafi i raun verid tekin af byggingarfulltria, sem skorti vald til ad taka hina
keerdu akvoroun, en ekki PFS. Keerandi telur ad i malsmedferd PFS og hinni kaerdu
akvordun hafi falist beint eda 6beint valdframsal sem ekki hafi lagastod. Keerandi visar {
pvi efni til meginreglu stjornsysluréttar um ad stjérnvaldi sem falin sé drlausn tiltekinna
mala sé 6heimilt ad framselja vald sitt til annarra, nema ad til sliks standi sérstok
lagaheimild. Gildi pa einu hvort valdframsalid sé beint eda 6beint, formlegt eda de facto.

Kaerandi telur pad 6umdeilt, sbr. 9. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, og
16. gr. reglugerdar um alpjonustu og framkveemd alpjonustu, nr. 364/2003, ad PFS er
urlausnaradili { 4greiningsmalum er varda stadsetningu bréfakassa og um pann agreining
sem til urlausnar er i malinu. Kaerandi telur ao af pvi leidi ad PFS hafi hvorki verio heimilt
né skylt ad fela akvordunarvald sitt 60rum adila, p.e.a.s. byggingarfulltrGanum {
Hafnarfirdi. Keerandi byggir a pvi ad i roksemdum PFS sé hins vegar beinlinis a pvi byggt
ad agreiningsefnid heyri ekki undir stofnunina heldur undir byggingarfulltria og pvi taki
stofnunin ekki sjalfsteeda akvordun i malinu, heldur lati byggingarfulltrua pad eftir { aliti
hans. Keerandi bendir pa a ad PFS leitadi einungis umsagnar byggingarfulltria en f6l
honum ekki ad taka akvordun { malinu enda telur keaerandi ad slik radstéfun hefdi
augljoslega purft ad gerast med peim heetti ad PFS feeli byggingarfulltria formlega ad taka
akvoroun og hefoi slikt pa att ad vera gert { sérstoku stjornsyslumali. Keerandi itrekar pa
ao til pessa hafi ekki stadid lagaheimild.

Keerandi tekur pa fram ad hann geri ekki 4greining um pad hvort PFS hafi verid heimilt ad
leita eftir umsoégn eda aliti byggingarfulltriaa adur en stofnunin tok akvordun i malinu.
Keerandi bendir &4 ad PFS hafi pé borid ad gaeta pess ad dkvordunarvaldid veeri ekki
framselt, beint eda 6beint, formlega eda de facto, til alitsgjafans nema til sliks framsals
standi sérstok lagaheimild og visar keerandi um pad til alits Umbodsmanns Alpingis, nr.
2487/1998.



[ 60ru lagi byggir keerandi 4 pvi ad 1 hinni keerdu akvérdun felist engin sjalfstaed afstada
PFS og bar med hafi PFS ekki fullneegt rannsdknarskyldu sinni né skyldu sinni til ad
rokstydja akvoroun sina og par med sé hin keerda akvordun o6gild. Kerandi telur ad af
forsendum hinnar keerdu akvordunar sé ljést ad til grundvallar henni hafi einungis legio
umsogn byggingarfulltria Hafnarfjardar, sem PFS hafi talid sér skylt ad leggja til
grundvallar. Keerandi telur ad { hinni kaerdu akvordun hafi ekki falist sjalfstaed rannsokn,
afstada eda akvardanataka af halfu PFS. Keerandi telur hins vegar 6umdeilt, sbr. 10. gr.
laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, og 16. gr. reglugerdar um alpjénustu, og
framkveemd alpjonustu, nr. 364/2003, ad PFS er urlausnaradili i agreiningsmalum er
varda stadsetningu bréfakassa og par med urlausnaradili pess agreinings sem til
urlausnar var { hinni keerdu akvordun. Keerandi bendir pa 4 ad af pvi leidi ad PFS hafi ekki
verio heimilt og hvad pa skylt ad leggja umsdgn byggingarfulltriia fyrirvaralaust og an
frekari rannsoknar eda rokstudnings, til grundvallar 4kvérdun sinni. Keerandi telur ad
med bpvi hafi PFS komid sér undan l6gbundinni skyldu sinni til ad taka akvordun a
grundvelli sjalfstaedrar afstoou stofnunarinnar til pess agreinings sem stofnuninni hafi
verio falio ad leysa ur & grundvelli laga. Jafnframt hafi PFS med pessu i engu méti sinnt
rannsoéknarskyldu sinni vid medferd malsins og toku hinnar keerdu akvoérdunar, sbr. 10.
gr. ssl. Kaerandi visadi einnig til alits Umbodsmanns Alpingis nr. 3823/2013 { tengslum
vid 6heimilt framsal akvordunarvalds.

Keerandi tekur pa fram ad alit byggingarfulltrians { Hafnarfirdi hafi gengio pvert gegn aliti
byggingarfulltrians i Reykjavik sem fram kom { 4kvordun PFS nr. 16/2010 og var stadfest
med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2010. Keerandi telur ad pad
verdi ad leida af géoum stjornsysluhdttum og meginreglum stjérnsysluréttar ad ef
umsagnir alitsgjafa séu mismunandi milli stjornsyslumala, beri stjornvaldi i rokstudningi
sinum ad gera grein fyrir sjalfsteedri afstodu sinni par ad ldtandi og leggja eigid mat a
réttmeeti alita, nema annad leidi sérstaklega af l6gum. Kaerandi telur ad engan efnislegan
rokstudning sé ad finna i hinni keerdu akvordun fyrir pvi ad adstaedur fyrirliggjandi mals
og adstedur { mali PFS nr. 16/2010 séu 6sambeerilegar.

Keerandi telur ad PFS hafi borid ad leggja til grundvallar nidurstédu sinni, nidurstodu
stofnunarinnar { mali nr. 16 /2010, sbr. urskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala
nr. 5/2010 enda hafi PFS beinlinis byggt & pvi { hinni keerdu akvordun ad { akvoroun sinni
i mal nr. 16/2010 hafi stofnunin lagt til grundvallar adra nidurst6du um tulkun a grein
80.2. { byggingarreglugerd. Keerandi visar til pess ad engan efnislegan rokstudning sé ad
finna { hinni keerdu akvordun PFS fyrir pvi ad adsteedur umraedds mals hafi 4 einhvern
hatt verid 6sambeerilegar adsteedum i mali nr. 16/2010.

Kaerandi motmeelir rcksemdum PFS { hinni keerdu akvérdoun um ad byggingarfulltraarnir
i Reykjavik annars vegar og Hafnarfirdi hins vegar séu sjalfstad og hlidstaed stjornvold og
telur pad ekki naegan rokstudning fyrir pvi ad nidurstada mals nr. 16/2010 skuli ekki hafa
fordeemisgildi hvad hina keerdu akvoroun vardar. Keerandi telur ad a engan hatt megi
fallast 4 a0 leggja til grundvallar stadbundna tulkun 4 dkvaedum byggingarreglugerdar,
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p.e.a.s. grein 80.2. eda ad tulkun 4 dkveedum byggingarreglugerdar purfi ad saeta nanari
athugun af halfu stjérnvaldsins sem pé fer med akvordunarvald 16gum samkvaemt, pegar
nidurstodur stadbundinna stjérnvalda eru 6samrymanlegar. Keerandi bendir pa a ad ef
atlun PFS hafi verid ad leggja alit byggingarfulltria til grundvallar akvérdun sinni telur
keerandi ad pad hljoti ad vera ldgmarkskrafa ad stofnunin sinni rannséknarskyldu sinni,
kanni adstaedur sjalfstett og rokstydji hvers vegna 6lik sjonarmid um tdlkun a sama
akvaedi byggingarreglugerdar eru 16g0 til grundvallar { sambaerilegum malum. Keerandi
bendir 4 ad { pvi tilliti hefdi PFS t.a.m. getad borid misreemi umsagna byggingarfulltriua
undir Mannvirkjastofnun.

Keerandi bendir a ad i hinni kaerdu akvoroun sem og { akvordun PFS nr. 16/2010 hafi
komid fram ad aliti byggingarfulltria yrdi mogulega skotid til sedra stjérnvalds a svidi
byggingarmala og visar par einnig til irskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
nr. 5/2010. Keerandi telur a0 med pvi hafi PFS att vid pann moguleika
huseigenda/byggingaradila til ad skjoéta umsogn byggingarfulltria til adra stjérnvalds &
svioi byggingarmala. Keerandi bendir pa 4 ad hann hafi ekki att kost & ad skjota aliti
byggingarfulltria til sedri stjornvalda par sem agreiningur i malinu gagnvart keeranda
fellur undir valdsvio PFS en ekki byggingaryfirvold. P4 bendir keerandi 4 ad um Aalit
byggingarfulltrda hafi verio ad reeda en ekki stjérnvaldsakvérdun sem kaerandi var adili
ao.

[ pridja lagi byggir keerandi 4 pvi ad umsogn byggingarfulltria sé efnislega rong. Keerandi
telur a0 markmid akvaeda breytingarbyggingarreglugerdar, nr. 133/2002, og nugildandi
byggingarreglugerdar, nr. 112/2012, um stadsetningu postkassa sé fyrst og fremst ad
einfalda og audvelda postutburd bréfbera. Keerandi visar til pess er fram kemur {
breytingarreglugerd, nr. 133/2002, um ad bréfakassasamstaedur skuli stadsettar a nedstu
haed sem naeest adalanddyri svo bréfberi geti 6hindrad komist ad og athafnad sig vio skil
bréfapdstsendinga og grein 80.2. { nugildandi byggingarreglugerd, nr. 112/2012, p.e.a.s.
akvaedi 6.13.1. Keerandi telur ad markmid dkveedanna sé pannig fyrst og fremst ad tryggja
greidan adgang bréfbera ad postkdssum og pau verdi ad tulka til samraemis vid pad
markmid en ekki med ordabodkarskyringu 4 hugtakinu anddyri eda adalanddyri i huga.
Keerandi telur ad markmidsskyring akveedanna leidi til pess ad umsogn
byggingarfulltrdaans { Reykjavik sem PFS hafi lagt til grundvallar { mali nr. 16/2010, sbr.
urskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2010 hafi verid efnislega rétt.
Kzerandi telur p.a.l. ad umsogn byggingarfulltriaans i Hafnarfirdi sem PFS hafi lagt til
grundvallar vid toku hinnar kaerdu dkvordunar hafi verio efnislega rong. Kaerandi telur
pvi ad umsogn byggingarfulltriaans i Hafnarfirdi standist ekki efnislega skodun og skuli
ekki 16g0 til grundvallar.

2.
Urskurdarnefnd métték greinargerd PFS vegna malsins 12. jantiar 2018. PFS krefst pess
aod hin keerda dkvordun verdi stadfest.



Hvad vardar sjénarmio keeranda um ad i hinni kaerdu dkvoroun felist 6heimilt valdframsal
og par med valdpurrd sem leidi til pess ad akvordunin sé markleysa visar PFS til pess a0
samkvaemt 4. mgr. 31. gr. laga um poéstpjonustu, nr. 19/2002, er péstrekanda heimilt ad
endursenda pdstsendingar ef bréfarifur og bréfakassar viotakanda eru ekki { samraemi vio
adkvaedi byggingarreglugerdar. P4 tekur PFS fram ad stofnunin hafi leitad Aalits
byggingarfulltraans i Hafnarfirdi vardandi pad hvort umraeddir bréfakassar vaeru {
samreemi vid akveedi byggingarreglugerdar. PFS motmeelir pvi ad med peirri malsmedferd
hafi falist 6heimilt valdframsal /valdpurrd enda sé alitsumleitan til videigandi fag- og/eda
sérfraedistjornvalda, i videigandi tilvikum, ein af grundvallarreglum islensks
stjérnsysluréttar vio rannsékn einstakra mala sem stjornvold fa til meoferdar.

PFS telur ad pétt stofnunin hafi leitad alits viokomandi byggingarfulltriia hafi stofnunin
ekki verio ad fela honum turlausnarvald pad sem PFS er falid med 10. gr. laga nr. 69/2003
og 16. gr. reglugerdar nr. 364/2003, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 868/2015. PFS telur ao
stofnunin sé ekki beert stjérnvald til pess ad tilka akvaedi byggingarreglugerdar og pvi
hafi alitsumleitan PFS til par til beers stjérnvalds, p.e. byggingarfulltrians i Hafnarfirdi,
tryggt ad urlausn stofnunarinnar hafi verio byggo 4 réttum lagagrundvelli.

PFS bendir 4 ad { malinu reyni a hvort kaerandi geti heett utburdi postsendinga, sbr. 4. mgr.
31. gr. laga um pdstpjénustu, ef fragangur bréfakassa er ekki i samreemi vio akveedi
byggingarreglugerdar. Undir rekstri malsins hafi PFS svo aflad upplysinga um hvort
fragangur bréfakassana veeri { samraemi vid byggingarreglugerd sem pad hafi sidan reynst
vera. PFS telur a0 pott byggt hafi verid a aliti byggingarfulltriians hafi pad eftir sem adur
verio PFS sem tok hina kaerdu dkvordun og kvad dr um ad keeranda veeri 6heimilt ad
stodva postutburd i fjolbylishusin likt og bodad hafdi verid af halfu kaeranda. PFS bendir a
ad edli malsins samkvaemt hafi umsoégn byggingarfulltrians um logmeaeti fragangs
bréfakassa i vidkomandi fjolbylishusum verid 16go til grundvallar, enda sé i 16. gr.
reglugerdar um alpjonustu visad til byggingarreglugerdar um stadsetningu bréfakassa.

PFS tekur pvi neesta fram ad stofnunin fari hvorki med eftirlitsvald né bodvald yfir
eigendum viokomandi fjolbylishidsa pegar kemur ad stadsetningu bréfakassa i péttbyli.
PFS telur ad { peim tilvikum sem upp komi agreiningur um stadsetningu bréfakassa og
viokomandi fasteign teljist vera stadsett { péttbyli sé stofnuninni naudsynlegt vid trlausn
einstakra mala ad kalla eftir aliti vidkomandi sérfreedistjornvalds likt og gert var vid
malsmedferd hinnar kaerdu akvordunar. PA moétmeelir PFS peirri tilkun kaeranda ad med
pvi ad leita eftir afstodu byggingaryfirvalda i Hafnarfirdi hafi stofnunin 4 einhvern hatt
framselt akvordunarvald sitt og/eda komid sér undan l6gbundinni skyldu sinni. PFS tekur
fram ad byggingaryfirvold { hverju umdeemi fari med eftirlit med pvi ad vid byggingu og
fragang adbunadar husa sé farid eftir byggingarreglugerd a4 hverjum tima og falli
fragangur bréfakassa, p. 4 m. stadsetning peirra, hér undir.

PFS tekur fram ad stofnunin moétmeeli sérstaklega allri umfjéllun i keeru sem luti ad
valdframsali og valdpurrd. Pau métmeeli eigi baedi vid um pad pegar keerandi fjallar um
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malsmedferd PFS og einnig adkomu byggingarfulltrians { Hafnarfirdi ad malinu sem PFS
telur ad hafi eingéngu falist i ad veita umsogn a pvi hvort fragangur fjolbylishussins sé i
samraemi vid 10g.

Er vardar sjénarmid keeranda um ad { dkvordun PFS felist engin sjalfsteed afstada og
stofnunin hafi ekki sinnt rannsoknar- og rokstudningsskyldu sinni visar PFS til pess ad
gerdur sé greinarmunur { 16. gr. reglugerdar um alpjénustu og framkvamd postpjonustuy,
nr.364 /2003, sbr. reglugerdar nr. 868/2015, & pvi hvort verid sé ad fjalla um stadsetningu
bréfakassa i péttbyli eda dreifbyli. PFS bendir a ad tilvisun til reglna byggingarreglugerdar
{ peim hluta reglnanna sem fjalla um stadsetningu bréfakassa { péttbyli, bendi 6tvireett til
pess ad vio mat a pvi hvort adstaedur séu { samraemi vio byggingarreglugerd verdi ad leita
eftir afstodu byggingarfulltrians { Hafnarfirdi og med bvi hafi PFS uppfyllt
rannsoknarskyldu sina. PFS bendir 4 ad stofnunin hafi upplyst malid ad pvi marki sem
naudsynlegt var til pess ad haegt veeri ad komast ad nidurstédur um logmeeti peirra
adgerda keeranda ad heaetta ad bera Ut post i viokomandi fjolbylishus. PES itrekar pvi naest
ad hin keerda dkvoroun sé { samraemi vio akveedi 10. gr. laga, nr. 69/2003 um Pést-og
fjarskiptastofnun, og 16. gr. reglugerdar, nr. 364 /2003, sbr. reglugerd, nr. 868/2015, og
ad udrlausn stofnunarinnar ad pvi er vidkomi umsodgn byggingarfulltria hafi verio {
samreemi vid stjornsysluframkvaemd.

PFS bendir pa 4 ad si malsmedferd sem viohofo hafi verido vio toku hinnar keerdu
akvorounar hafi verio { samraemi vid pa malsmeodferd sem viohofo hafi verio { akvordun
PFSnr.16/2010, sbr. drskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr.5/2010 par
sem urskurdarnefndin hafi séd asteedu til ad fjalla sérstaklega um hvort PFS hafi verid
heimilt ad endurskoda sambeerilegt alit byggingarfulltriaans i Reykjavik. PFS visar par
neest til pess er fram kemur i trskurdi urskurdarnefndarinnar nr. 5/2010 um ad pad sé
ekki a valdsvidi PFS né urskurdarnefndar ad tulka eda skyra akvaedi byggingarreglugerdar
og meta hvort einstok hus uppfylli dkvaedi hennar eda ekki. PFS telur pvi ad ekki veroi
annad séd en ad stofnunin sé bundin af fyrri drskurdi trskurdarnefndarinnar. PFS bendir
a a0 malsmedferdin hja stofnuninni hafi ad 6llu leyti verio { samraemi vid pa malsmedferd
sem viohofo hafi verid vid toku akvordunar nr. 16/2010 og stadfest hafi verid med
trskurdi trskurdarnefndarinnar nr. 5/2010. {trekar PFS ad nidurstada stofnunarinnar
hafi verid { samraemi vio gildandi 16g og pa réttarframkvaemd sem viohofo hafi verio {
sambeerilegum malum.

Hvad vardar sjénarmio keeranda um ad umsoégn byggingarfulltrdans i Hafnarfirdi sé
efnislega rong og ad umsogn byggingarfulltrians { Reykjavik { mali PFS nr. 16/2010 sé
rétt og skuli 16g0 til grundvallar { fyrirliggjandi mali tekur PFS fram ad { hinni keerdu
akvoroun sé vikido ad pessari mismunandi talkun byggingarfulltrianna a akvedum
byggingarreglugerdarinnar. PFS litur svo a4 ad byggingarfulltruinn i Reykjavik annars
vegar og byggingarfulltriinn { Hafnafirdi hins vegar séu tvo hlidsett og sjalfsted
stjornvold hvers valdsvid er landfraedilega afmarkad eftir sveitarfélagamoérkum. PFS tekur
fram a0 stofnunin taki enga afstodu til pess hvort um sé ad raeda eitthvert misraemi {
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tulkun pessara stjérnvalda & akvaedum byggingarreglugerdar og hvada mogulegar
afleidingar pad kunni ad hafa. PFS telur pad hins vegar ljost ad stofnuninni sé skylt ad
leggja til grundvallar nidurstédu byggingarfulltrdans { Hafnarfirdi um tdalkun 4 dkvaedi gr.
80.2. { byggingarreglugerd nr. 441/1998, sbr. reglugerd nr. 133/2002, sem
byggingarfulltrii telur ad mida beri vid. Framangreind afstada PFS til mismunandi
tulkunar byggingarfulltria a byggingarreglugero itrekar stofnunin ad hafi verid byggd
m.a. a skyrum fyrirmeelum { drskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala um ad pad
veeri ekki hlutverk PFS ad talka eda skyra dkveedi byggingarreglugerdar og meta hvort
einstok hus uppfylltu akvaedi hennar edur ei. PFS bendir par med 4 ad stofnunin hafi i pvi
ljosi talid sér skylt ad leggja til grundvallar nidurstéou sinni i hinni keerdu akvordun,
nidurstodu byggingarfulltriaans { Hafnarfirdi enda sé hann pad stjéornvald sem fari meo
eftirlit med umreeddri byggingarreglugerd og beri abyrgd a pvi ad fasteignir {
sveitarfélaginu séu byggdar til samraemis vid reglugerdina 4 hverjum tima. PFS bendir &
ad pad mat verdi ekki feert til PFS eda endurskodad af stofnuninni likt og stofnunin telur
a0 keerandi eetlist til enda hafi stofnunin edli malsins samkvaemt, engin pvingunarirraedi
til a0 kveda & um breytingar 4 viokomandi fasteignum.

3.
Husfélaginu ad [¢], sem kvartad hafdi til PFS, var send hin kaerda akvérdun, keera malsins
og greinargerd0 PFS til viobétarathugasemda vid malatilbinad PFS. Métték
trskurdarnefndin umsogn fra [¢] fh. htisfélagsins hinn 5. mars 2018. { umségninni er tekid
undir malatilbiunad PFS { kaerumadlinu og telur husfélagio ad stofnunin hafi komist ad
efnislega réttri nidurstédu { malinu.

4,

Keeranda var send greinargerd PFS til athugasemda og motték urskurdarnefnd
viobotarathugasemdir kaeranda hinn 16. mars 2018. Keerandi métmeelir pvi ad PFS hafi
verid skylt ad leggja til grundvallar talkun byggingarfulltrians i Hafnarfirdi a akveedi gr.
80.2. byggingarreglugerdar med peim heetti sem PFS heldur fram { malatilbinadi sinum.
Visadi kaerandi um petta atridi til framkominna sjénarmida { kaeru. Keerandi bendir pvi
neest til pess ad { hinni keerdu akvordun komi fram ad hlidsteett agreiningsefni hafi verid
til umfjollunar i akvéoroun PFS nr. 16 /2010. Keerandi telur ad med visan til pess verdi ekki
annad radid en ad PFS liti svo 4 ad um samberileg mal sé ad reda og ad tulkun
byggingarfulltria a akvaedi reglugerdarinnar sé bindandi fyrir stofnunina. Kaerandi telur
ad 1 pvi ljosi hafi PFS beinlinis borid ad leggja somu logskyringu akvaedis gr. 80.2.
byggingarreglugerdar til grundvallar i hinni kaerdu akvoérdun og i dkvoroun PFS nr.
16/2010. Akvordun PFS nr. 16/2010, sbr. trskurdur trskurdarnefndar nr. 5/2010, hafi
fordeemisgildi i fyrirliggjandi mali hvad vardar tilkun og logskyringu akvaedisins.

Kaerandi tekur pvi naest fram ad hann moétmeeli pvi ad PFS geti eda sé skylt ad leggja
umsogn byggingarfulltrians i Hafnarfirdi um tilkun akvaedis gr. 80.2. til grundvallar {
malinu an frekari athugunar einkum i ljési pess ad pad virdist liggja fyrir ad talkun hans
samrymist ekki talkun byggingarfulltriians { Reykjavik 4 sama dkvaedi. Keerandi bendir &
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ad PFS sé urlausnaradili i agreiningsmalum er varda bréfakassa og slikt urlausnarvald
verdi ekki framselt, beint eda 6beint, formlega eda de facto, til umsagnar- eda alitsgjafa,
nema til sliks framsals standi sérstok lagaheimild. trekar keerandi ad hann telji
framangreinda afstodu PFS benda til pess ad akvordunin hafi { reynd verid tekin af
byggingarfulltrianum { Hafnarfirdi en slikt valdframsal hafi ekki lagastod og brjoti gegn
l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins. Keerandi visar einnig til 10. gr. stjornsyslulaga um pad
ad stjornvoldum beri jafnframt ad eigin frumkvaedi ad sja til pess ad mal sé nzegilega
upplyst 4dur en dkvordun er tekin. Keerandi telur ad jafnframt hvili sa skylda & PFS, 6hao
pvi hvort leitad sé umsagnar eda alits, a0 rannsaka hvert mal sjalfsteett og taka sjalft
endanlega dkvordun { mali. Keerandi visar einnig til pess ad pott stjornvaldi sé skylt ad
leita umsganar utanadkomandi adila a0ur en tekin sé akvordun { mali, sem pé eigi ekki vid
i fyrirliggjandi mali, pa sé slik umsogn ekki bindandi fyrir stjérnvald vid toku akvordunar.
Keerandi visar einnig til pess pegar um raedir bindandi umsogn ad pratt fyrir slika adstoou
pa hvili eftir sem adur skylda a viokomandi stjérnvaldi ad tryggja ad allur undirbtiningur
og malsmedferd stjornsyslumals sé forsvaranleg. I pvi sambandi bendir keerandi 4 ad ef
umsogn sem logskylt sé ad afla til undirbinings akvoérdunar, er haldin verulegum
annmarka beri hlutadeigandi stjérnvaldi ad hafa forgéngu um ad beett verdi ur
annmarkanum med pvi ad leita eftir nyrri umsoégn adur en akvordun er tekin. Kaerandi
telur ad gera verdi sambeaerilegar krofur { peim tilvikum pegar stjéornvald hyggst byggja
nidurstodu akvordunar sinnar & umsogn sem ekki hefur verid aflad an sérstakrar
lagaheimildar. Kaerandi telur ad PFS hafi borid ad bera misreemi byggingarfulltria undir
byggingarfulltriann { Hafnarfirdi med pvi ad 6ska eftir nyrri umsogn eda med pvi ad 6ska
eftir umségn Mannvirkjastofnunar en peirri stofnunin beri ad tryggja samraemingu a
byggingareftirliti, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 160/2010. Keaerandi visar par nzest til pess ad
i mali PFS nr. 16/2010 hafi nefndin lagt ut i frekari rannsékn en { fyrirliggjandi mali par
sem PFS hafi m.a. einnig farid i vettvangsskodun sem ekki hafi verid gerd vio toku hinnar
kaerdu akvordunar. A0 pessu leyti telur keerandi ad malsmedferd hafi pvi ekki ad 6llu leyti
verid sambeaerilega { mali PFS nr. 16/2010 og fyrirliggjandi mali.

Kzerandi tekur pa fram ad PFS geti ekki vikid sér fra 16gbundinni ranns6knarskyldu sinni
samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og meginreglum stjérnsysluréttarins {
malinu med pvi ad visa til sjdnarmida er koma fram i eldri drskurdum urskurdarnefndar
fjarskipta- og pdstmala enda gangi slikir urskurdir stjérnvalda ekki framar gildandi
16gum. Keerandi tekur fram ad ekki faist séd hvada ahrif pad hafi fyrir nidurstodu malsins
ad PFS sé ekki feert ad endurskoda umsogn byggingarfulltria par sem stofnunin hafi ekki
pvingunarurraedi til ad kveda 4 um breytingar 4 fasteignum, enda snuist agreiningur {
malinu um pad hvort keeranda hafi verid heimilt ad stédva pdstutburd { viokomandi
hisnaedi 4 grundvelli 4. mgr. 31. gr. laga um postpjonustu, en ekki um pad ad PFS fylgi eftir
breytingum a fasteignum.



IV. Nidurstoour
1.
Agreiningur mals pessa snyr ad pvi hvort hvort keeranda sé heimilt ad stodva péstitburd
til ibtia ad [e], likt og bodad hafdi verid med bréfi keeranda, dags. 5. jantiar 2017. [ hinni
kaerou akvoroun var komist ad peirri nidurstédu ad keeranda veeri pad éheimilt. Deilt er
um hvort ad hin kaerda akvérdun sé haldin svo verulegum annmoérkum ad hun skuli felld
ur gildi.

I fyrsta lagi byggir keerandi malatilbinad sinn 4 pvi ad { hinni kaerdu akvérdun felist
6heimilt valdframsal og par med valdpurrd sem leidi til pess ad hin keerda dkvordun sé
6gild. Keerandi telur ad med visan til peirrar afstodu PFS ad stofnunin telji sér skylt ad
leggja til grundvallar nidurstodu sinni nidurstodu alits byggingarfulltruans i Hafnarfirdi
um tdlkun & grein 80.2. byggingarreglugerdar, verdi ad lita svo 4 ad hin kaerda akvordun
hafi { raun verid tekin af byggingarfulltriia, sem skorti vald til ad taka hina keerou
akvordun, en ekki PFS.

Keerandi telur pad 6umdeilt, sbr. 9. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, og
16. gr. reglugerdar um alpjénustu og framkveemd alpjonustu, nr. 364/2003, ad PFS sé
urlausnaradili { 4greiningsmalum er vardi stadsetningu bréfakassa og um pann agreining
sem til Urlausnar er { malinu. Keerandi byggir 4 pvi ad { rcksemdum PFS sé beinlinis a pvi
byggt ad agreiningsefnid heyri ekki undir stofnunina heldur undir byggingarfulltraa og
pvi taki stofnunin ekki sjalfstaeda akvoroun { malinu, heldur 1ati byggingarfulltraa pad eftir
f aliti hans. Keerandi tekur pa fram ad hann geri ekki agreining um pad hvort PFS hafi verio
heimilt a0 leita eftir umsogn eda aliti byggingarfulltriia 4dur en stofnunin tok akvordun {
malinu heldur snui agreiningur malsins ad pvi ad PFS hafi beint eda dbeint, formlega eda
de facto, framselt dkvordunarvald sitt til byggingarfulltraans { Hafnarfirdi.

[ 6dru lagi byggir keerandi malatilbtinad sinn a4 pvi ad i hinni keerdu 4kvérdun felist engin
sjalfsteed afstada PFS og par med hafi PFS ekki fullnsegt rannséknarskyldu sinni né skyldu
sinni til ad rokstydja akvordun sina og par med sé hin keerda akvordun ogild. Kerandi
telur ad af forsendum hinnar keerdu akvordunar sé ljost ad til grundvallar henni hafi
einungis legid umsogn byggingarfulltria Hafnarfjardar, sem PFS hafi talid sér skylt ad
leggja til grundvallar. Keerandi bendir 4 ad par sem PFS sé durlausnaradili {
agreiningsmalum er vardi stadsetningu bréfakassa pa hafi PFS ekki verid heimilt og hvad
pa skylt ad leggja umsogn byggingarfulltria fyrirvaralaust og an frekari rannséknar eda
rokstudnings, til grundvallar akvérdun sinni. Jafnframt hafi PFS med pessu { engu méti
sinnt rannséknarskyldu sinni vid medferd malsins og toku hinnar kaerdu akvordunar, sbr.
10. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Kaerandi tekur pa fram ad alit byggingarfulltrians i Hafnarfirdi hafi gengio pvert gegn aliti
byggingarfulltruans { Reykjavik sem fram kom { 4kvordun PFS nr. 16/2010 sem stadfest
var med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2010. Kaerandi byggir a
pvi a0 pad leidi af gédum stjérnsysluhattum og meginreglum stjérnsysluréttar ad ef
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umsagnir alitsgjafa eru mismunandi milli stjéornsyslumala, beri stjérnvaldi { rokstudningi
sinum ad gera grein fyrir sjalfsteedri afstodu sinni par ad lutandi og leggja eigid mat a
réttmeeti alita, nema annad leidi sérstaklega af16gum. Kaerandi métmeelir rcksemdum PFS
{ hinni keerdu akvoéroun um ad byggingarfulltraarnir i Reykjavik annars vegar og
Hafnarfirdi hins vegar séu sjalfsteed og hlidsteed stjéornvold og telur pad ekki naegan
rokstudning fyrir pvi ad nidurstada mals nr. 16/2010 skuli ekki hafa fordaemisgildi hvad
hina keerdu akvoroun varoar.

Keerandi bendir pa a ad ef atlun PFS hafi verido ad leggja alit byggingarfulltrua til
grundvallar akvordun sinni telur keerandi ad pad hljéti ad vera lagmarkskrafa ad
stofnunin sinni rannséknarskyldu sinni, kanni adstedur sjalfstett og rokstydji hvers
vegna Olik sjénarmid um talkun a sama akvaedi byggingarreglugerdar eru 16go til
grundvallar { sambeaerilegum malum. Keerandi bendir 4 ad { pvi tilliti hefdi PFS t.a.m. getad
borid misreemi umsagna byggingarfulltriia undir Mannvirkjastofnun.

[ pridja lagi byggir kaerandi 4 pvi ad umségn byggingarfulltria sé efnislega réng. Keerandi
telur ad markmid dkvaeda byggingarreglugerdar um stadsetningur péstkassa sé fyrst og
fremst ad tryggja greidan adgang bréfbera ad postkéssum og pau verdi ad tulka til
samraemis vid pad markmio en ekki med ordabokarskyringu a hugtakinu anddyri eda
adalanddyri { huga. Keerandi telur ad markmidsskyring dkvaedanna leidi til pess ad
umsogn byggingarfulltrians { Reykjavik sem PFS hafi lagt til grundvallar { mali nr.
16/2010, sbr. trskurdur drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2010 hafi verio
efnislega rétt.

2.

PFS byggir malatilbuinad sinn & pvi a0 med peirri malsmedferd sem stofnunin hafi viohaft
i malinu hafi ekki falist 6heimilt valdframsal/valdpurrd enda sé alitsumleitan til
videigandi fag- og/eda sérfraedistjornvalda, 1 videigandi tilvikum, ein af
grundvallarreglum islensks stjérnsysluréttar vid rannsokn einstakra mala sem stjérnvold
fa til medferdar. PFS byggir einnig a pvi ad stofnunin sé ekki bzert stjornvald til pess ad
tulka akveaedi byggingarreglugerdar og pvi hafi alitsumleitan PFS til par til beers
stjornvalds, p.e. byggingarfulltraans i Hafnarfirdi, tryggt ad urlausn stofnunarinnar hafi
veri0 byggd a réttum lagagrundvelli. PFS telur ad pott byggt hafi verio a aliti
byggingarfulltraans hafi pad eftir sem adur verid PFS sem ték hina keerdu akvérdun og
kvad ar um ad keeranda veeri 6heimilt ad stédva pdstitburd i fjolbylishusin likt og bodad
hafdi verid af halfu kaeranda. PFS byggir 4 pvi ad edli malsins samkveemt hafi umsoégn
byggingarfulltrdans um logmeeti fragangs bréfakassa i viokomandi fjolbylishisum verio
16gd til grundvallar, enda sé { 16. gr. reglugerdar um alpjénustu visad til
byggingarreglugerdar um stadsetningu bréfakassa.

PFS byggir a pvi ad byggingaryfirvold { hverju umdaemi fari med eftirlit med pvi ad vio
byggingu og fragang adbunadar husa sé farid eftir byggingarreglugerd a hverjum tima og
falli fragangur bréfakassa, p. & m. stadsetning peirra, hér undir. PFS mdtmeeli par med
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tulkun keeranda & pvi ad stofnunin hafi 4 framselt akvérdunarvald sitt og/eda komid sér
undan l6gbundinni skyldu sinni med pvi ad hafa leitad eftir afstodu byggingaryfirvalda i
Hafnarfiroi.

PFS byggir malatilbinad sinn einnig 4 pvi ad reglur byggingarreglugerdar { peim hluta
reglnanna sem fjalla um stadsetningu bréfakassa i péttbyli, bendi otvireett til pess ad vio
mat a pvi hvort adstaedur séu i samraemi vio byggingarreglugerd verdi ad leita eftir afstoou
byggingarfulltrians i Hafnarfirdi og meo pvi hafi PFS uppfyllt rannséknarskyldu sina. PFS
bendir & ad stofnunin hafi upplyst malid ad pvi marki sem naudsynlegt var til pess ad haegt
veeri a0 komast ad nidurstodu um logmeeti peirra adgerda keeranda ad heaetta ad bera tt
post i viokomandi fjolbylishus. PFS itrekar pvi naest ad hin keerda akvordun sé { samreemi
vid akveedi 10. gr. laga nr. 69/2003 og 16. gr. reglugerdar nr. 364/2003, sbr. reglugerd nr.
868/2015 og ad urlausn stofnunarinnar ad pvi er viokomi umségn byggingarfulltria hafi
verid { samraemi vio stjérnsysluframkvaemd.

PFS byggir einnig a pvi ad fram komi { arskurdi urskurdarnefndarinnar nr. 5/2010 ad pad
sé ekki & wvaldsvidi PFS né urskurdarnefndar ad tulka eda skyra akveedi
byggingarreglugerdar og meta hvort einstok hus uppfylli dkvaedi hennar eda ekki. PFS
telur pvi a0 ekki verdi annad séd en ad stofnunin sé bundin af fyrri urskurdi
urskurdarnefndarinnar. PFS itrekar ad malsmedferdin hja stofnuninni hafi ao o6llu leyti
verio { samreemi vio pa malsmedferd sem viohofo hafi verido vio toku akvérdunar nr.
16/2010 og stadfest var med trskurdi tirskurdarnefndarinnar nr. 5/2010. Itrekar PFS ad
nidurstada stofnunarinnar hafi verio { samraemi vid gildandi 16g og pa réttarframkvaemd
sem viohofo hafi verid { sambeaerilegum malum.

PFS byggir ad lokum malatilbinad sinn a pvi ad byggingarfulltriiinn i Reykjavik annars
vegar og byggingarfulltriinn i Hafnarfirdi hins vegar séu tvo hlidsett og sjalfstaed
stjéornvold hvers valdsvid er landfraedilega afmarkad eftir sveitarfélagamoérkum. PFS
byggir 4 pvi ad stofnunin taki enga afst6du til pess hvort um sé ad reeda misreemi { tulkun
pessara stjornvalda a akvaedum byggingarreglugerdar og hvada mogulegar afleidingar
pad kunni ad hafa. PFS telur pad hins vegar ljést ad stofnuninni sé skylt ad leggja til
grundvallar nidurstédu byggingarfulltruans i Hafnarfirdi um talkun a akvaedi gr. 80.2. {
byggingarreglugerd nr. 441/1998, sbr. reglugerd nr. 133/2002, sem byggingarfulltrui
telur a0 mida beri vid. Framangreind afstada PFS til mismunandi tdlkunar
byggingarfulltraa a byggingarreglugerd itrekar stofnunin ad hafi verid byggd m.a. a
skyrum fyrirmaelum i trskurdi trskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala um ad pad veeri
ekki hlutverk PFS a0 tulka eda skyra akveedi byggingarreglugerdar og meta hvort einstok
hus uppfylltu dkvaedi hennar edur ei.
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3.
Adilar mals deila um hvort hin kaerda akvordun hafi verid { samraemi vio pau l6g og reglur
sem gilda um PFS og pdstpjonustu. Verdur pvi ad lita til peirra lagaheimilda sem gilda um
Post- og fjarskiptastofnun og pdstpjonustu.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um postpjonustu, nr. 19/2002, skal islenska rikid tryggja
Ollum landsménnum a jafreedisgrundvelli adgang ad akvednum pattum poéstpjénustu,
alpjonustu, med akvednum gaedum og & vioradanlegu verdi. Samkvaemt a-lid 2. mgr. 6. gr.
laganna skal PFS tryggja a0 med alpjonustu sem rekstrarleyfishafar, einn eda fleiri, veita
séu uppfylltar akvednar krofur, p. 4 m. ad bodin sé pjonusta sem uppfyllir grunnkrofur.

Med heimild i 4. mgr. 6. gr. laganna hefur verid sett reglugerd um alpjénustu og
framkveemd postpjonustu, nr. 364/2003, med sidari breytingum. Samkvemt 16. gr.
reglugerdar nr. 364/2003, sbr. breytingarreglugerd nr. 868/2015, gilda akvaedi
byggingarreglugerdar, nr. 112/2012, eftir pvi sem vid & um skyldu viotakanda pdsts til ad
setja upp bréfakassa og/eda bréfarifu par sem poéstutburdur fer fram, sterd peirra,
stadsetningu og fragang.

Samkvaemt 21. gr. laga um postpjonustu, nr. 19/2002, skal PFS tryggja ad alls stadar a
landinu sé alla virka daga borinn Ut pdstur sem fellur undir skilgreiningu a alpjénustu
nema kringumstaedur og landfraedilegar adstadur hindri slikt. Samkvaemt 4. mgr. 31. gr.
laganna skal pdstsendingu dreift til eda afhent peim adila sem hun er stilud 4 eda hefur
umbod til viotoku hennar, i bréfakassa eda poésthdlf vidtakanda eda pangad sem
utanaskrift segir ad 60ru leyti til um. P4 kemur ennfremur fram ad péstrekendum sé
heimilt ad endursenda péstsendingar ef bréfarifur og bréfakassar vidtakanda eru ekki i
samreemi vid byggingarreglugerd.

Nugildandi byggingarreglugerd er nr. 112/2012. I fyrirliggjandi mali er hins vegar um ad
reeda fjolbyli sem byggd voru & arunum 2001-2004. I 1j6si meginreglunnar um bann vid
afturvirkni laga skal midad vid pa reglugerd sem i gildi var a4 peim tima er fj6lbylin voru
byggd, p.e.a.s. byggingarreglugerd, nr. 441/1998, sbr. og breytingarreglugerd nr.
133/2002.

Grein 80.2. byggingarreglugerdar nr. 441/1998, hlj6dadi svo:

80.2 Péstkassar og bréfarifur skulu vera i samraemi vid reglugerd um grunnpdéstpjonustu. A
adaluppdreetti fjoleignarhtsa skal syna hvar i adalanddyri megi koma fyrir péstkéssum og
dyrasimum.

[ 12. gr. reglugerdar um grunnpéstpjénustu, nr. 505/1997, var kvedid 4 um hvernig
postkossum og bréfarifum skyldi hagad en dkvaedio var feert inn { byggingarreglugerd med
reglugerd, nr. 133/2002, um breytingu a byggingarreglugerd, nr. 441/1998, sem tok gildi
hinn 8. febraar 2002. Reglugerd um péstpjonustu, nr. 505/1997, var sidan felld ur gildi.
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Engin efnisbreyting atti sér pvi stad med breytingu 4 grein 80.2. byggingarreglugerdar, nr.
441/1998, med breytingarreglugerdinni.

Akvaedi 1. og 2. mgr. 1. gr. reglugerdar, nr. 133/2002, um breytingu 4 byggingarreglugerd,
nr. 441/1998, sem varo ad grein 80.2. byggingarreglugerdar, nr. 441/1998, hlj60adi p.a.l.
svo:

Bréfakassi er kassi { eda vid adsetur vidtakanda aetladur fyrir méttéku bréfapéstsendinga. [
péttbyli og annars stadar par sem pdostiutburdur fer fram er sett pad skilyroi fyrir titburdi ad
kassar eda bréfarifur séu d eda vid utihurdir ein-, tvi- og pribylishtisa, en par sem fleiri en
prjar ibudir hafa sameiginlegan inngang skulu hiseigendur setja upp bréfakassasamstadur.
Sama d vid i atvinnuhusnaedi par sem fleiri en einn adili hefur starfstéd. Bréfarifur skulu vera
minnst 25’260 mm a0 staerd og stadsettar pannig ad fjarlaegd frd golfi (jérou) ad nedri jadri
bréfarifu sé ekki minni en 1000 mm og ekki meiri en 1200 mm.

Bréfakassasamstadur skulu stadsettar d nedstu haed sem naest adalanddyri svo bréfberi geti
6hindrad komist ad og athafnad sig vid skil bréfapdstsendinga. Lysing vid kassasamstaedu
skal vera fullnegjandi og eigi lakari en almennt er krafist i géngum og stigahtisum
fjolbylishusa.

4.
Urskurdarnefndin telur rétt ad taka fram ad nefndin er @dra stjérnvald gagnvart PFS og
bindur framkveemd og tulkun nefndarinnar & réttarheimildum almennt hid leegra
stjornvald, PFS. Urskurdarnefndin er sjalfstaed stjérnsyslunefnd sem ekki er bundin af
fyrri arlausnum sinum.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala telur pad hluta af rannséknarskyldu PFS ad leita
til byggingarfulltrdians { Hafnarfirdi um pad hvort bréfarifur og poéstkassar i
fjolbylishtisinu a0 [¢] hafi verid { samraemi vid byggingarreglugerd vid toku hinnar keerdou
akvordunar. Urskurdarnefndin bendir 4 ad pad sé i samraemi vid goda stjérnsysluhaetti ad
stjérnvald leiti til sérfr6ds stjornvalds til ad veita umsoégn sina um atridi sem nai til pess
sérfraedisvids. Nidurstada byggingarfulltruans var su ad fjolbylishusid uppfyllti akveedi
byggingarreglugerdar og lagdi PFS nidurstodu byggingarfulltrians til grundvallar
nidurstodu sinni. Urskurdarnefndin telur ad med pvi ad leggja nidurstodu
byggingarfulltraans { Hafnarfirdi til grundvallar nidurst6du sinni hafi ekki falist
valdframsal PFS til byggingarfulltrians { Hafnarfirdi enda hafi PFS sjalft tekid
akvorounina um ad leggja nidurstoduna byggingarfulltrians til grundvallar nidurst6du
sinni. Urskurdarnefndin telur ljést af framangreindu ad PFS hafi ekki framselt vald sitt til
toku akvardana i kvortunarmalum sbr. 10. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr.
69/2003, med pvi ad hafa leitad alits byggingarfulltrians { Hafnarfirdi a pvi hvort
bréfakassar/bréfaligur ad [e] hafi verid { samraemi vid byggingarreglugerd enda sé
byggingarfulltrii sérfrédur adili er kemur ad byggingarreglugerdum. Akvérdun PFS um
ad fa alit byggingarfulltrians { Hafnarfirdi a talkun byggingarreglugerdar hafi pvi ekki
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falio { sér valdframsal heldur hafi stofnunin verio ad fullnaegja rannséknarskyldu sinni,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar telur drskurdarnefndin ad sérstok
umfjollun byggingarfulltria um fyrirkomulag sameiginlegs inngangs og adalanddyris ad
[*], sem er frabrugdid peim o60rum fjolbylishisum sem um er fjallad { malum
urskurdarnefndarinnar nr. 4-5 og 7-11/2017, sem 611 hafa engan sameiginlegan inngang,
hafi gefio PFS fullt tilefni til ad fara a vettvang og kanna nanar adstaedur.

Urskurdarnefndin bendir { pvi sambandi 4 ad pad fellur almennt ekki undir hlutverk PFS
né urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala ad meta og talka akveedi
byggingarreglugerda og p.a.l. hvort byggingar fullnaegi 4kveedum peirra. Hins vegar telur
urskurdarnefndin ad nefndinni beri eigi ad sidur ad tulka pau atridi byggingarreglugerdar
er na til valdsvids hennar likt og { fyrirliggjandi mali. I pessu sambandi bendir
urskurdarnefndin 4 ad meginregla vid logskyringu er textaskyring laga- og
reglugerdarakveeda og almennt beri pvi ad leggja pann skilning { laga- og
reglugerdardkvaedi sem af peim leidi eftir ordanna hljodan ekki markmidsskyringu likt og
keerandi heldur fram.

pott Urskurdarnefndin hafi talid rétt { malum urskurdarnefndarinnar nr. 4-5/2017 og 7-
11/2017, ad PFS legdi nidurstodu byggingarfulltrians i Hafnarfirdi til grundvallar
nidurstodu sinni enda hafi nidurstada hans verid { samremi vid texta
reglugerdarakvaedisins, gildir ekki hid sama i pessu mali enda fjolbylishiisio ad [¢] pad
eina af peim hdsum sem til umfjoéllunar voru sem er med sameiginlegu anddyri og lyftu,
enda husid 5 haedir.

[1j6si pess ad nidurstada byggingarfulltrians i Reykjavik { tirskurdi tirskurdarnefndar nr.
5/2010 og nidurstada byggingarfulltrians i Hafnarfirdi { hinni keerdou akvoérdun var a
Olikan veg for urskurdarnefndin, hinn 29. juni 2018, { vettvangsskodun a umraeddu
fjolbylishusi { Hafnarfirdi og peim fjolbylishusum sem til umfjollunar voru i Urskurdi
urskurdarnefndar nr. 5/2010, til samanburdar. Nidurstada drskurdarnefndarinnar af
skodun fjolbylishisanna er s ad um sé ad raeeda sambeerileg fjolbylishus par sem gengio
er um opid utistigahtis upp & haedir fjolbylishtisanna. I fjélbylishiisunum eru bréfarifur 4
hverri hurd og engin bréfakassasamstaeda a fyrstu haed husanna. Engar breytingar hafa
pvi verid gerdar a tilhogun bréfakassa i fjolbylishisunum sem til umfjollunar voru {
urskurdi nr. 5/2010 né hefur ordiod breyting a pdstutburdi i fjolbylishusin. Af pvi leidir ad
engin munur er { reynd i dag & pdstutburdi i pau fjolbylishis sem um rseddi { mali
nefndarinnar nr. 5/2010 og peim sem um raedir { malum nr. 4-5/2017 og 7-11/2017.

A0 [¢] hattar pvi hins vegar svo til, likt og lyst er { hinni keerdu dkvordun, ad sameiginlegur
inngangur allra ibuda i hisinu er til stadar, nema einnar ibudar a jardhaed. Er lyfta stadsett
i anddyrinu par sem komast ma upp a haedir hussins, en einnig er unnt ad komast upp a
haedir hissins med pvi ad nyta uUtistigagang. Telur drskurdarnefndin pvi ljést ad 35 af 36
ibudum { fjolbylishusinu hafi sameiginlegan inngang og adalanddyri. Gengid er inn um dyr
er leida a0 lyftu og skiptir pa engu hvort hurd sé leest eda 6laest.
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Samkvaemt 4. mgr. 31. gr. laga um péstpjonustu, nr. 19/2002, er péstrekendum heimilt ad
endursenda postsendingar ef bréfarifur og bréfakassar viotakanda eru ekki { samraemi vid
byggingarreglugerd. Fjolbylid ad [¢] var byggt ario 2003. Af pvi leidir ad
byggingarreglugerd su sem til skodunar er i malinu er reglugerd nr. 441/1998, sbr.
breytingarbyggingarreglugero nr. 133/2002. Samkvaemt grein 80.2.
byggingarreglugerdarinnar skulu huseigendur par sem fleiri en prjar ibudir hafa
sameiginlegan inngang setja upp bréfakassasamstaedur og skulu peer stadsettar & nedstu
haed sem naest adalanddyri. Samkvaemt ordabdk er sameiginlegur inngangur stadur par
sem gengio er inn i gard eda hus sem tveir eda fleiri eiga saman og anddyri stadur { husi
inn af utidyrum. Adalanddyri er pa stadur i husi inn af utidyrum sem er adallega notad ef
fleiri anddyri eru til stadar. [ fjdlbylinu ad [e] er til stadar sameiginlegur inngangur likt og
lyst er hér ad framan.

Urskurdarnefndin telur ekki unnt ad leggja nidurstédu byggingarfulltria { 4liti hans til
grundvallar { pessu mali, er vardar [¢]. Urskurdarnefndin telur alit byggingarfulltriians {
Hafnarfirdi pannig i andstédu vido pa nidurstodu sem byggingarfulltriinn komst ad
vardandi pau fjolbylishis par sem engan sameiginlegan inngang er ad finna.

[ kjolfar vettvangsskodunar leitadi urskurdarnefndin einnig upplysinga um lokatittekt og
byggingarstig umraddra fjolbylishdsa. Ekki verdur annad af peim gégnum séd en ad
lokauttekt hafi farid fram fyrir pann tima er kaerandi sendi husfélagi fjolbylishussins
umraedda tilkynningu, dags. 5. jantar 2017. Urskurdarnefndin telur hins vegar ekki unnt
ad utiloka ad vid slika lokauttekt hefdi att ad gera athugasemd vid uppsetning bréfakassa,
eda vontun par 4, i fjolbylishusinu ad [e].

ba bendir urskurdarnefndin a a0 samkvaemt nagildandi akvaedi byggingarreglugerdar um
pau atridgi sem um raedir { hinni kaerdu akvordun, b.e.a.s. akvaedi 6.13.1. gr.
byggingarreglugerdar nr. 112/2012 kemur fram ad Mannvirkjastofnun skuli gefa ut
leidbeiningar um framkveemd greinarinnar. Mannvirkjastofnun hefur gefid ut
leidbeiningar um greinina en { peim kemur fram ad 4 adaluppdrattum fjolbylishusa skuli
syna hvar 1{ adalanddyri megi koma fyrir bréfakossum. Er nidurstada
urskurdarnefndarinnar { samraeemi vid pessar leidbeiningar. Hins vegar er engar
leidbeiningar ad finna um pad hvernig haga skuli
bréfarifum/bréfaligum/bréfakassasamsteedum pegar um reaedi fjolbylishis med opna
stigaganga og engan sameiginlegan inngang og adalanddyri. Fyrirkomulag
fjolbylishussins ad [¢] er pvi frabrugdid peim hisum sem engan sameiginlegan inngang
hafa.

bPa tekur urskurdarnefndin fram ad allur vafi um bad hvort 16g krefjist pess ad
bréfakassasamstaedur skuli settar upp edur ei skuli tilkadur peim { vil sem radast purfi
breytingar a hisnzdi vegna nyrra reglna. Tilkynning s sem um radir { hinni kaerdu
akvoroun af halfu keranda um ad heetta poéstatburdi i fjolbylishus vegna pess ad

16



bréfakassasamstaedur skuli settar upp i hdsinu verda ad hafa skyra lagastod. Eins og
adsteedum hattar { pessu mali telur Urskurdarnefndin ad fella beri ur gildi akvéroun PFS
um ad keeranda sé 6heimilt ad stodva postatburd { fjolbylishiisid ad [e] likt og bodad hafdi
verid meo bréfi keeranda, dags. 5. januar 2017.

Urskurdarnefndin telur ljést af framangreindu ad fyrirkomulag bréfakassa/bréfaliiga ad
[¢] sé ekki { samraemi vido grein 80.2. byggingarreglugerdar nr. 441/1998, sbr.
breytingarbyggingarreglugerd nr. 133/2002 sem { gildi var 4 peim tima er fjolbylishusio
var byggt. Pa telur urskurdarnefndin ad s malsmedferd PFS ad leita alits sérfrodra adila
vid toku akvorounarinnar hafi verio forsvaranleg en i 1j6si umsagnar byggingarfulltrians
i Hafnarfirdi, vardandi [], hafi stofnuninn borid ad kanna malid frekar og rokstydja frekar
{ hinni keerdu akvordun.
[1j6si alls framangreinds er hin kaerda 4kvérdun felld tr gildi.
Verdur med visan til 5. mgr. 13. gr. laga um pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sbr.
og 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009, ad dkvarda ad malskostnad beri ad greida ur
rikissj60i likt og 1 drskurdarordi greinir. Malskotsgjald, 150.000 kr., skal endurgreitt til
keeranda.
Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.
V. Urskurdarord
Hin kaerda akvoroun PFS, nr. 15/2017, fra 6. oktéber 2017, er felld ur gildi.
Malskostnadur ad fjarhad 563.500 kr. greidist ur rikissjodi. Keranda skal endurgreitt
150.000 kr. malskotsgjald.
Reykjavik, 27. september 2018

Pordur Bogason formadur
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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