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Vardar: Bradabirgdaakvoroun - Einkaréttur OR til fjarskiptalagna

I. Erindi Simans hf.

Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) barst erindi fra Simanum hf., med bréfi dags. 21. febrdar 2006.
Siminn kvartadi til PFS vegna fyriraetlana Orkuveitu Reykjavikur (OR) og Stafna & milli ehf. um
ad koma i veg fyrir ad onnur fjarskiptafyrirteeki geti lagt fjarskiptalagnir i landi Kross, Innri
Akraneshreppi. Stafna & milli ehf. veeri eigandi umraedds lands.

I erindi félagsins er pess krafist ad PFS taki akvordun til bradabirgda um ad OR og landeiganda
Kross, Innri-Akraneshreppi verdi bannad ad gera med sér samning um einkarétt OR til
fjarskiptalagna a landinu i 10 &r. Jafnframt er pess krafist ad Simanum verdi na pegar heimilag,
I6gum samkvaemt, ad leggja fjarskiptalagnir i landi Kross og samnyta skurdi sem verda grafnir i
fyrirhugudu utbodi vegna 1. verkafanga.

Fram kom ad & honnunarfundi vegna 1. &fanga Kross, hinn 6. februar s.1., hefdi komid fram ad OR
og Innri-Akraneshreppur hefou gert med sér samkomulag um ad eingéngu einn ljosleidari & vegum
OR yrai lagdur i gotur Kross nastu 10 arin. Siminn framsendi umradda fundargerd med
tolvuposti samdaegurs til PFS. 1 télvupdsti fra 1ogmanni Innri-Akraneshrepps, dags. 13. februar
s.l., hefoi komid fram ad hreppurinn hefdi akvedid ad veita ekki einkaleyfi til lagningar ljosleidara
i hreppnum. Jafnframt hefdi komid fram i bréfi Iogmannsins ad landeigandi Kross hefdi samid vid
OR um slikan einkarétt. Siminn telji einsynt ad hattsemi OR og landeiganda brjoti groflega gegn
I[6gum um fjarskipti og I6gum um Post- og fjarskiptastofnun, auk EES-l6ggjafar um sama efni.

[ fyrsta lagi telji Siminn ad brotid sé gegn 16gum og reglum sem gilda um alpjénustu.

I ,,Fyrirmalum til Landssima islands hf. um veitingu alpjonustu”, dags. 5. april 2005, vaeru lagdar
ymsar kvadir a Simann um veitingu alpjonustu, m.a. kvadir um ad Siminn skuli tryggja 6llum
landsménnum talsima og gagnaflutning, i samraemi vid reglugerd um alpjénustu nr. 641/2000.
Fengi samningur OR og landeiganda ad standa veeri ljost ad Siminn geeti ekki stadid vio peer
skyldur sem PFS hefdi lagt & félagid, auk pess sem félagid fengi ekki notid peirra réttinda ad veita
alpjonustu. Visadist i pessu sambandi einnig til 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um P0st-
og fjarskiptastofnun, par sem segdi ad PFS skyldi geeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad
vinna ad pvi ad allir landsmenn attu adgang ad alpjonustu. Siminn teldi ad pegar af pessari astaedu
baeri PFS ad taka krofur Simans til greina.



I 63ru lagi byggir Siminn a pvi ad i 69. gr. fjarskiptalaga um adgang ad landi keemi fram ad veeri
fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land annars manns veeri
eiganda fasteignar skylt ad heimila slikt. Ljost veeri ad Simanum veeri naudsynlegt ad leggja
fjarskiptanet um land Kross til ad geta veitt pa fjarskiptapjonustu sem fyrirteekinu beeri réttur og
skylda til, auk pess sem telja yrdi pad naudsynlegan patt i starfsemi fyrirteekisins. Veeri réttur
Simans & grundvelli pessa dkveedis pvi skyr og Otviraedur.

[ pridja lagi byggir Siminn & pvi ad einkaréttur eins fyrirtaekis til ad leggja fjarskiptalagnir sé
andstaedur markmidum fjarskiptalaga og markmidum laga um Pdst- og fjarskiptastofnun.

Eins og fram keemi i 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 (FSL.) veeri eitt af hofudmarkmidum
laganna ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. PFS etti ad tryggja ad markmid
fjarskiptalaga naedist, sbr. 1. télul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun,
(PFSL.). basegdii 2.t6lul. 1. mgr. 3. gr. sému laga ad PFS skyldi koma i veg fyrir éréttmata
vidskiptahatti med pvi m.a. ad vinna gegn réskun eda takmorkun samkeppni & fjarskipta-
morkudum og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta. P& skyldi PFS taka patt i
proun markadar fyrir fjarskiptapjonustu og upplysingatekni med pvi m.a. ad vinna gegn
hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu sem peim tengdust og
fjarskiptapjonustu, sbr. a-1id 3. télul. 1. mgr. 3. gr. PFSL.

Eins og pessi upptalning syndi veeri einkaréttur til lagningar fjarskiptaneta andstaedur
meginmarkmidum FSL. og PFSL. og fali i ser afturhvarf til peirrar fortidar er fjarskiptastarfsemi
var bundin einkaleyfi.

Siminn krefst pess ad PFS taki akvérdun til bradabirgda i mélinu. 1 11. gr. PFSL. kaemi fram ad
teldi PFS naudsynlegt ad taka akvordun i einstokum malum an tafar, enda veeri heetta a pvi ad
drattur & arskurdi ylli pvi ad réttindi adila mals faeru forgéréum eda hann yrai fyrir verulegu
fjartjoni, veeri stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdaakvordun. Samkvaemt heimildum Simans
hefdi verid aetlad ad senda auglysingu i Morgunbladid pann 21. febrdar s.1., vegna alutbods fyrir
hita, vatn, frarennsli, rafmagn og fjarskiptalagnir. Til steedi ad auglysingin yrdi birt i bladinu
helgina 25.-26. febrdar 2006 og til stedi ad afhenda Utbodsgdgn pridjudaginn 28. febraar 2006.
Ljost veeri ad baedi skilyrdi 11. gr. PFSL. veeru uppfyllt. Fengi Siminn ekki ad leggja
fjarskiptalagnir i landi Kross ni pegar veeri ljost ad veruleg rettindi feeru forgérdum og Siminn
myndi verda fyrir verulegu fjartjoni. Medal fjartjons meetti nefna kostnad vid undirbuning
naverandi lagna sem feeri algjorlega forgérdum par sem vinna yrdi undirbuningsvinnu upp a nytt.
Pa myndi verulegur kostnadur verda vio ad grafa nyja skurdi, eingéngu fyrir strengi Simans og
leggja pa inn i has og pa hugsanlega yroi l6dafragangur kominn lengra en ni veeri og pvi myndi 6ll
strengjalégn verda mun torveldari og kostnadarsamari. Medal réttinda sem feeru forgérdum vaeru
réttindin til ad veita pa pjonustu sem félagid bydi og hafa ad pvi tekjur, p.m.t. hina l16gbundnu
alpjonustu.

AJ mati Simans veeri ljést ad bryna naudsyn beeri til pess ad PFS gripi na pegar inn i fyriraetlanir
OR og landeiganda um ad koma i veg fyrir ad adrir en OR geetu lagt fjarskiptalagnir i landi Kross.
AJ 6drum kosti myndi PFS stefna samkeppni & fjarskiptamarkadi i umtalsverda hettu. Synt hefdi
verid fram & naudsyn pess ad PFS teeki bradabirgdadkvoroun i malinu og meelti fyrir um pad ad
Simanum yrdi heimilad ad leggja fjarskiptalagnir med 6drum I6gnum sem yrdi lagdar i skurdi sem
yrou grafnir vegna 1. verkafanga i Krosslandi.



Ad lokum kom fram i bréfi Simans ad fullu frelsi i fjarskiptum hafi verid komid & hinn 1. janGar
1998. Meginmarkmid fjarskiptaldggjafar ESB, sem innleidd hefdi verid i landslog & grundvelli
EES-samningsins i fjarskiptalogum og légum um Pést- og fjarskiptastofnun, veeri ad studla ad
virkri samkeppni & fjarskiptamorkudum. Oparft veeri ad rekja pau straumhvorf sem ordid hefdu a
fjarskiptamarkadi & Islandi fra peim tima er samkeppni hefdi verid komid 4. Nadu aform OR fram
ad ganga yrai horfid aftur til fortidar med pvi ad fjarskiptafyrirteeki myndu keppast um ad fa
einkaleyfi til lagningar fjarskiptaneta i einstokum hverjum a landinu. Slik nidurstada gengi gegn
héfudmarkmidum fjarskiptaloggjafar EES-sveedisins, sem hefdi verid innleidd i landsrétt & islandi,
um ad koma a samkeppni i fjarskiptum og hvetja til fjarfestinga i fjarskiptanetum. Vart pyrfti ad
fjolyrda um pad astand sem myndi skapast vid slikar adstedur. Yrdi PFS pvi ad afstyra pvi ad mél
préudust med peim hatti.

Il. Umsogn Orkuveitunnar

Erindi Simans var sent Orkuveitu Reykjavikur (OR) og landeiganda, Stafha & milli ehf., til
umsagnar med bréfum, dags. 22. febrdar 2006. Medal annars var 6skad eftir afriti af samningi
milli Orkuveitu Reykjavikur, Innri-Akraneshrepps og Stafna & milli ehf. um uppbyggingu og
rekstur fraveitu, gagnaveitu, hitaveitu og vatnsveitu i landi Kross i Innri-Akraneshreppi, dags. 10.
februar 2006. Med bréfi, dags. 24. febrtar 2006, barst svar fra Iogmanni OR fyrir hond OR og
landeiganda. Umraddur samningur var medfylgjandi.

Fram kom ad OR, Innri-Akraneshreppur og eigandi jardarinnar Kross, Stafna & milli ehf., hefdu
gert med sér samning 10. febrdar 2006 um réttindi og skyldur adila vardandi lagningu vatnsveitu,
hitaveitu, fraveitu og gagnaveitu i eignarlandi Stafna & milli ehf. Med samningnum hefdi OR
yfirtekio skyldur sveitarfélagsins til lagningar og reksturs vatnsveitu og fraveitu. pessir verkpattir
teldust til skylduverkefna sveitarfélagsins. Ennfremur veitti sveitarfélagid OR einkaleyfi til
starfreekslu hitaveitu & samningssvaedinu. Lagning fjarskiptalagna veeri ekki samningsatridi OR og
sveitarfelagsins enda ekki & samningssvidi pess.

Landeigandi teldi ad honum hafi verid heimilt ad veita OR einkarétt til lagningar fjarskiptalagna i
landi Kross til 10 ara og ad samningurinn skerti & engan hatt réttindi Simans, hvorki samkvaemt
I6gum né fyrirmaelum PFS. Fyrir pessu veeru ferd eftirfarandi rok:

1. Samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar veeri einkarétturinn fridhelgur. Engan meetti skylda til
ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefdi og pyrfti til pess lagafyrirmeli og
kaemi fullt verd fyrir. T pessu tilviki veeri skilyrdum stjérnarskrarinnar ekki fullnagt.
Engin almenningsporf krefdist adgangs Simans ad umraddu landi. EkKi veeri haegt ad
prongva fjarskiptakerfi Simans upp & landeiganda gegn andmalum hans og enginn & pvi
svaedi sem samningurinn teeki til hefdi 6skad eftir tengingu vid Simann.

2. Akvadi 69. gr. FSL. fjalladi um skyldur landeiganda ad lata af hendi land undir
fjarskiptavirki. Greinin veitti hvorki PFS né fjarskiptafyrirteekjum rétt til adgangs ad landi.
Til pess pyrfti meira ad koma til.

3. Heimild til lagningar fjarskiptavirkja um land landeiganda gegn andmalum hans yrdi ekki
veitt nema ad undangengnu eignarnami skv. 70. gr. FSL. Siminn hefdi ad pvi er séd yrdi
ekki 0skad eignarnams til lagningar fjarskiptavirkja i landi Kross.



4. Ollum fjarskiptafyrirteekjum og efnisveitum stedi til boda adgangur ad ljosleidara OR. OR
&tladi ekki ad midla eigin efni eda pjonustu yfir ljésleidarann. Med pessu veeri
almenningsporf fullnaegt.

5. Simanum veeri eins og 6drum fyrirteekjum heimilt ad selja alla sina pjonustu yfir ljosleidara
OR. Med pessu veeri almenningsporf fullnagt.

6. Siminn geeti ad 6llu leyti uppfyllt paer krofur sem PFS hefdi lagt & fyrirteekid yfir ljésleidara
OR, p.&.m. um alpjonustu.

7. Med umraeddum samningi veeri & engan hatt studlad ad hindrunum i frambodi a
fjarskiptanetum, adstédu eda pjonustu heldur pvert & moti studlar samningurinn ad
samkeppni pjonustuveitna & jafnreedisgrunni.

8. Simanum veeri undir engum kringumsteedum naudsynlegt ad fa adgang ad landi Stafna &
milli ehf. og leggja eigin leidslur um land Kross til ad uppfylla skyldur sinar. bad geeti
Siminn gert yfir lj6sleidara OR.

9. Hvorki OR né landeigandi hefdu talid pad pjona hagsmunum verkefnisins ad lagdir yrou
margir ljosleidarar eda fjarskiptakerfi um landid pegar 6llum fyrirteekjum steedi til boda
adgangur ad ljosleidara OR.

10. Samkvaemt 3. gr. PFSL. beri PFS ad hvetja til slikra fjarfestinga i innvidum fjarskipta. pad
veeri gert med samningi OR og Stafna & milli ehf. enda 6llum tryggdur adgangur ad
ljosleidaranum.

AQ 0Ollu pessu athugudu veeri pad krafa OR og Stafna & milli ehf. ad 6llum kréfum Simans yrdi
hrundid.

I11. Nidurstada PFS

I mali pessu er pvi haldid fram ad Orkuveita Reykjavikur (OR) hafi brotid gegn dkvaedum
fjarskiptalaga nr. 81/2003 og laga um Pdst- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 med pvi ad standa ad
samningi sem gerir rao fyrir einkarétti OR til lagningu fjarskiptalagna i landi Kross, Innri-
Akraneshreppi. Jafnframt er pess krafist ad Simanum verdi ni pegar heimilad ad leggja
fjarskiptalagnir i landi Kross og samnyta skurdi sem verda grafnir i fyrirhugudu utbodi vegna 1.
verkafanga.

I 1. mgr. 11. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, kemur fram ad telji PFS
naudsynlegt ad taka akvordun i einstokum malum an tafar, enda sé haetta & pvi ad drattur & drskurdi
valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgdréum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, sé
stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdadkvordun. Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. skal PFS taka malio
til umfjollunar skv. 9. eda 10. gr. laganna innan sjo daga fra pvi ad bradabirgdadkvordunin var
tekin, ella fellur han dr gildi.

Samkvamt 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 er markmid fjarskiptalaga ad tryggja hagkvem
og 6rugg fjarskipti hér a landi og efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. Samkvaemt 2. mgr. 2.
gr. laganna skal PFS hafa umsjon med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit
med framkvaemd fjarskiptalaga.

I almennum athugasemdum med umraddum l6gum kom m.a. fram ad miklar breytingar hefdu
ordid i fjarskiptum i heiminum & undanfornum arum. Timamot hefdu ordid hér & landi er



I6gbundinn einkaréttur rikisins til pess ad reka almenna talsimapjonustu og eiga og reka almennt
fjarskiptanet var afnuminn 1. janGar 1998 med légum nr. 143/1996. Pa kom fram ad adur gildandi
fjarskiptaldg, nr. 107/1999, hefdu tekid gildi hinn 1. jantar 2000. Med peirri 16ggjof hefdu verid
gerdar grundvallarbreytingar sem studla attu ad aukinni samkeppni i fjarskiptum auk pess sem
tryggja atti adgang allra landsmanna ad akvedinni lagmarkspjonustu, svokalladri alpjonustu. PFS
veeri eftirlitsadili sem hefdi pad hlutverk ad méta samkeppnismarkad a markadi par sem rikisreknar
simastjornir hefdu um &ratuga skeid att og rekid eina fullkomna fjarskiptanetid sem til var par til
einkaréttur hefdi verid afnuminn med logum. Breytt lagaumhverfi og starfsemi faglegs
eftirlitsadila hefdi gert nyjum fyrirteekjum kleift ad hefja starfsemi & markadinum.
Langtimamarkmidid veeri ad a fjarskiptamarkadinum giltu almennar leikreglur og ad ekki pyrfti
sérteekar adgerdir og stofnanir til eftirlits med markadinum.

I umraeddum athugasemdum kom ennfremur fram ad fra pvi ad l6gbundinn einkaréttur rikisins til
fjarskiptastarfsemi hefdi verid afnuminn hefdu h6fudmarkmid fjarskiptalaga einkum verid tvenns
konar, annars vegar ad efla virka samkeppni og hins vegar ad tryggja ad allir landsmenn attu kost
a adkvedinni lagmarksfjarskiptapjonustu. Sérstok fjarskiptaloggjof veeri talin naudsynleg til ad
peim markmidum yrdi ndd. Til ad studla ad pvi ad fjarskiptamarkadurinn préadist i att til almenns
samkeppnismarkadar hefdu verid lagdar til tilteknar breytingar & gildandi logum. Medal annars
veeri ekki lengur krafist rekstrarleyfis til ad stunda fjarskiptastarfsemi en i stadinn myndu
fjarskiptafyrirteki starfa eftir almennum heimildum og settar veeru markvissari reglur um
samnytingu & adstodu. Leikreglur fjarskiptanna vaeru um margt frabrugdnar leikreglum annarrar
atvinnustarfsemi vegna peirrar sérstoou fjarskipta i Evropu ad pau hefdu fyrst fyrir tiltdlulega faum
arum verid leyst undan einkaréttarvernd og pvi veeri ekki timabeert ad fella akvedna peetti
fjarskiptapjonustu undir almenna samkeppnisldggjof. Hinar sérstoku reglur sem gilda um
fjarskipti i Evropu attu ad studla ad aukinni samkeppni med pvi ad gera nyjum fyrirtekjum kleift
ad hefja starfsemi & markadinum. Stefnumdrkun & svidi fjarskipta veeri byggd a nokkrum
meginpattum sem saman a&ttu ad studla ad virkri samkeppni sem tryggt gaeti hag neytenda,
atvinnulifsins og pjodfélagsins i heild. M.a. hefdi verid horft til naudsynjar pess ad fyrirteekjum
sem &ttu pjodbrautina (fjarskiptanetid) og adra innvidi veeri gert skylt ad opna adgang ad netinu og
annarri adstéou a sanngjérnum Kkjérum.

Samkvaemt 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, skal PFS annast
framkveemd laga um fjarskipti og hafa eftirlit med fjarskiptum, svo sem nénar er kvedid a um i
[6gum um pad efni. Stofnunin skal framfylgja I6gunum og studla ad pvi ad markmid peirra naist.
Samkvamt 2. tolul. smu greinar skal PFS studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjéonustu og koma
i veg fyrir dréttmaeta vidskiptahaetti med pvi m.a. ad vinna gegn roskun eda takmdrkun &
samkeppni a fjarskiptamdrkudum og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
studla ad nybreytni. P& skal PFS i samraemi vid 3. télul. somu greinar taka patt i proun markadar
fyrir fjarskiptapjonustu og upplysingateekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods a fjarskiptanetum, adstédu og pjénustu sem peim tengist.

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. FSL. hafa fjarskiptafyrirteeki almenna heimild til reksturs fjarskiptaneta
og fjarskiptapjonustu. Baedi Siminn hf. og Orkuveita Reykjavikur hafa slika almenna heimild og
ber peim pvi ad fara i einu og 6llu eftir fjarskiptalogum i starfsemi sinni. Félogin verda pvi ad
virda peer skyldur sem 16ggjofin setur peim og & moti 6dlast pau tiltekin réttindi samkveaemt
[6gunum. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. somu laga eiga fjarskiptafyrirteeki sem hafa almenna heimild



rétt a ad reka fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu og ad leggja fram umsoknir um heimild til ad
koma upp adstodu skv. 69. gr. somu laga. [ athugasemdum med 1. mgr. 5. gr. kom m.a. fram ad
almennri heimild fylgdi réttur til pess ad fa adgang ad landi til pess ad setja upp fjarskiptavirki sem
naudsynleg veeru til pess ad geta bodid fram net og pjonustu. 1 9. gr. reglna nr. 345/2005 kemur
fram ad fjarskiptafyrirteeki skulu avallt haga gerd fjarskiptavirkja & pann hatt ad pau hafi sem
minnst &hrif & umhverfid.

Samkvaemt 25. gr. FSL. getur PFS skyldad fjarskiptafyrirteeki til ad semja um samhysingu eda
annars konar samnytingu, p.m.t. a kapalrennum eda rérum, byggingum eda maostrum, eftir pvi sem
nénar segir i akvaeedinu. Medal annars kemur par fram ad pegar fjarskiptafyrirteeki hefur rétt a ad
setja upp eda grafa nidur fjarskiptavirki a afréttum, almenningum eda eignarléndum, eda getur
tekid land eignarnami, sbr. 70. gr., skuli PFS hvetja til samnytingar & adstdu eda landareign,
b.m.t. samhysingar. P& kemur fram ad eigi 6nnur fjarskiptafyrirteeki ekki adgang ad sambeerilegri
adstoou vegna umhverfis-, heilbrigdis- eda 6ryggissjonarmida geti PFS meelt fyrir um samnytingu
adstodu eda lands. Akvordun PFS getur falid i sér fyrirmali um skiptingu kostnadar vid adstodu
eda land.

[ 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 345/2005, um almenna heimild til ad reka fjarskiptanet eda
fjarskiptapjonustu, segir ad i peim tilfellum sem fjarskiptafyrirteeki hefur rétt til ad stadsetja
fjarskiptavirki & afréttum, almenningi eda eignarlondum skv. 69. gr. FSL eda getur tekid eign
eignarnami skv. 70. gr. sému laga, getur PFS i samraemi vid 25. gr. sému laga akvedid ad
fjarskiptafyrirtekid skuli veita 6drum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad adstodu sinni & pvi sveedi
sem um radir ef pad er teknilega mogulegt.

Samkvamt 1. mgr. 9. gr. FSL. skulu allir notendur eiga rétt & alpjénustu, 6had stadsetningu.

Til alpjonustu telst m.a. talsimapjénusta og gagnaflutningspjonusta med 128 Kb/s flutningsgetu.
Samkveemt 1. mgr. 20. gr. getur PFS falid einu eda fleiri fjarskiptafyrirteekjum ad bjoda alpjonustu.
PFS hefur Gtnefnt Simann hf. sem alpjonustuveitanda, sbr. m.a. ,,Fyrirmeli til Landssima Islands
hf. um veitingu alpjénustu.” Ljost er ad & Simanum hvilir skylda samkveamt fjarskiptaldgum og
akvordun PFS til ad sinna alpjénustu. Siminn hefur ad sama skapi rétt & ad sinna peirri skyldu
sinni og njéta tekna af henni.

I 69. gr. FSL. kemur fram ad sé fjarskiptafyrirtaeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja
um land annars manns, yfir pad eda i jorou, yfir his eda dnnur mannvirki & landinu, a peim
gegnum pau eda undir peim, og er eiganda vidkomandi fasteignar pa skylt ad heimila slikt, enda
komi fullar baetur fyrir. Hafa skal samrad viod eigendur eda umradamenn slikra fasteigna og
mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal pess geett ad sem minnst sé raskad hagsmunum
eigandans. [ 70. gr. FSL. segir sidan ad ef fjarskiptafyrirteeki sé naudsynlegt ad tryggja sér land,
168 eda adra eign i sambandi vid lagningu eda rekstur almennra fjarskiptavirkja og samningum um
kaup verdur ekki vid komid getur samgdnguradherra heimilad eignarnam.

Med légum nr. 143/1996, um fjarskipti, var islensk fjarskiptaloggjof feerd til samraemis vid peer
breytingar sem ordid héfdu i fjarskiptamalum i Evropu. 1 28. gr. laganna var akvaedi um heimild
til ad leggja fjarskiptaleidslur, eignarnam o.fl. T almennum athugasemdum i frumvarpi til peirra
laga kom m.a. fram ad dkvaeedum kaflans veeri &tlad ad tryggja ad rekstrarleyfishafar geetu lagt
fjarskiptavirki sin, leidslur 0.s.frv., med sem hagkvaemustum hztti. | pvi sambandi veeri talid rétt



ad heimila t.d. ad farid veeri yfir land manna, enda veeri roskun ekki meiri en naudsynlegt veeri.
Skyldi landeigandi eiga rétt a skadabotum, yrdi hann fyrir tjoni vegna lagningar fjarskiptavirkja.
Fram kom ad greinin veeri i samraemi vid 10. gr., sbr. 14. gr. laga nr. 73/1984, um fjarskipti, sbr.
16g nr. 99/1996.

Med I6gum nr. 107/1999, um fjarskipti, var tlunin ad laga islenska 16ggjof ad tilskipunum sem
gildu & EES-svaedinu um fjarskiptamal. 1 1.mgr. 48. gr. laganna gaf ad lita nedangreint akveedi:

“Nu er fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land annars manns, yfir pad eda i
jorou, yfir his eda 6nnur mannvirki & landinu, & peim, gegnum pau eda undir peim, og er eiganda vidkomandi
fasteignar pa skylt ad heimila slikt, enda komi fullar beetur fyrir. Hafa skal samrad vio eigendur eda umradamenn
slikra fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur eru lagoar og skal pess gett ad sem minnst sé raskad hagsmunum
eiganda viokomandi eignar. Starfsmenn vid fjarskiptavirki skulu geeta pess ad valda eigendum og ibaum ekki meiri
Opeaegindum en brynustu naudsyn ber til.”

I greinargerd med 48. gr. kom fram ad greinin vari efnislega samhljoda 28. gr. laga nr. 143/1996,
um fjarskipti. Ljost er pé ad ordalagid ,,enda komi fullar beaetur fyrir” er nymeeli i dkveaedi pessu.
Engar skyringar koma fram i 16gskyringargégnum vardandi pessa vidbot. Akveaedi um skadabaetur
var ad finna i 2. mgr. 28. gr. laga nr. 143/1996. Akvadi um skadabaetur var einnig ad finna i 2.
mgr. 48. gr. laga nr. 107/1999.

I nagildandi fjarskiptaldgum nr. 81/2003 er akvaedi i 69. gr. um adgang ad landi og i 70. gr. um
eignarnam. 1 athugasemdum vid XIV. kafla frumvarps pess er vard ad peim 16gum kom fram ad
kaflinn fjalladi um uppsetningu og vernd fjarskiptavirkja og veeri efnislega nar ébreyttur midad
vid sambarilegan kafla i 1ogum nr. 107/1999.

[ 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, kemur fram ad
eignarrétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til pess ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. burfi til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. Akvadi petta var i 67. gr.
stjornarskrarinnar par til stjornarskranni var breytt med stjornskipunarlégum nr. 97/1995.

préatt fyrir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar hefur verid talid ad 16ggjafinn geti heimilad ymiss
konar takmarkanir & eignarrétti og eignarskerdingar sem ekki verda taldar eignarndm, an pess ad til
nokkurra béta komi. Unnt er ad setja 16g um almennar takmarkanir eignarréttar. Verda eigendur
ad pola paer bétalaust. pad sem einkum skilur & milli eignarndms og slikra almennra takmarkana er
pad hvort um er ad raeda afsal eignarréttar (eignarnam) eda almennar takmarkanir & umradarétti
eda afnota- og raostofunarrétti eiganda. Ef adeins er um ad raeda takmarkanir & umradum, afnotum
eda radstofunarreétti, an pess ad eigandi sé beinlinis sviptur beinum eda ébeinum eignarradum, og
baer takmarkanir byggjast a almennum efnislegum &steedum og taka til allra eigna af tilteknu tagi,
en eru ekki adeins lagdar & faa eigendur af handahofi, eru per leyfilegar &n bota og verda ekki
taldar eignarndm. Dami slikra umradatakmarkana eru t.d. ymis fridunarldg, skipulagsldg, vegaldg
o.fl. Telja verdur ad 69. gr. fjarskiptalaga sé dkvaedi af pessum meidi.

Telja verdur ad skilyréum 1. mgr. 11. gr. laga nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun, sé
fullnaegt i mali pessu. Siminn hefur i mali pessu lyst pvi hvernig félagid geeti ordid fyrir fjartjoni
0g att & haettu ad veruleg réttindi geetu farid forgdéroum ef PFS gripi ekki inn i pa atburdaras sem
lyst var hér ad framan. 1 bréfi Idgmanns OR og landeiganda er pessu i sjalfu sér ekki motmaelt né



rokstydur hann med nokkrum heetti pa kréfu sina ad hafna kréfu Simans um ad PFS taki
bradabirgdadkvordun i mali pessu. Ljost er ad nokkur timi getur lidid par til endanleg nidurstada
PFS feest i mali pessu og geetu verulegir hagsmunir farid forgérdum ef Simanum hf. er meinad ad
leggja fjarskiptastrengi um umrett land. PFS telur pvi naudsynlegt i mali pessu ad taka akvoroun
an tafar til bradabirgda.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan er eitt h6fudmarkmid fjarskiptalaga ad efla virka samkeppni
& fjarskiptamarkadi. Eitt meginverkefni PFS er ad studla ad pvi ad markmid fjarskiptalaga néist.
Stofnunin skal m.a. studla ad samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir éréttmeeta
vidskiptaheetti. Logbundinn einkaréttur rikisins til ad reka almennt fjarskiptanet var afnuminn fra
0g med 1. jandar 1998. Petta breytta lagaumhverfi atti ad gera nyjum adilum kleift ad hefja
starfsemi a fjarskiptamarkadinum. Ljost er ad samningsbundinn einkaréttur til handa tilteknu
fjarskiptafyrirteeki, hvort sem um einkaadila eda opinberan adila er ad reeda, veeri i hroplegu
6samreemi vid yfirlyst markmid fjarskiptalaga og verdur pvi ad virda slik samningsakvadi ad
vettugi. Akvaedi sem petta getur haft mjog skadleg ahrif & samkeppni og veeri liklegt til ad skapa
6fremdarastand & islenskum fjarskiptamarkadi ef landssveedum yrdi skipt upp med pessum heetti
milli fjarskiptafyrirteekja. Slikt myndi utiloka adkomu nyrra adila ad pessum markadi. OR getur
bvi ekki borid fyrir sig ,,einkaréttarakveaedi” pad sem fram kemur i 11. gr. framangreinds samnings
fra 10. februar, hvorki gagnvart Simanum hf. né nokkru 6dru fjarskiptafyrirteeki sem hefdi i hyggju
ad leggja fjarskiptastrengi um landid i samraemi vid étvireeda heimild 69. gr. FSL.

I samraemi vid ofangreint hefur Siminn hf. heimild til ad leggja fjarskiptalagnir um land Kross,
Innri-Akraneshreppi. Byggist petta a pvi ad félagid hefur almenna heimild til reksturs
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu og hefur otvireedan rétt til adgangs ad landi annars manns.

Pa hvila alpjénustuskyldur a Simanum sem félaginu verdur ad vera mogulegt ad sinna.
Fjarskiptafyrirteeki verda ad meta pad sjalfstaett og a eigin forsendum hvort pau telji hagkvaemara
ad leggja sitt eigid fjarskiptanet eda semja um adgang ad neti annars fjarskiptafyrirtaekis.
Fjarskiptafyrirteeki geta ekki pvingad onnur fjarskiptafyrirtaekis til samninga med
,,einkaréttarsamningum” vid tiltekna landeigendur eda sveitarfélog.

Samkvaemt 25. gr. FSL, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 345/2005, getur PFS skyldad
fjarskiptafyrirteeki til ad semja um samhysingu eda annars konar samnytingu, p.m.t. & kapalrennum
og rorum. Siminn hf. krefst pess i mali pessu ad fa ad samnyta skurdi sem grafnir verda i
umraeddu landi. Telja verdur ad par sem PFS getur t.d. kvedid a um samnytingu kapalrenna og
rora geti stofnunin kvedid & um samnytingu skurda, enda er par um vidurhlutaminni kvdd ad reda
fyrir OR. bar sem telja verdur ad pad hafi minna rask i for med sér ad grafa adeins einn skurd
heldur en fleiri i tilviki pvi sem hér um raedir, auk pess sem telja verdur pad pjodhagslega
hagkveemt, beinir PFS peim tilmalum til OR ad Simanum verdi heimilt ad samnyta pa skurdi sem
lagdir verda med atbeina OR i landi Kross, Innri-Akraneshreppi. Er petta einnig i samraemi vid 1.
mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 345/2005 um ad fjarskiptafyrirtaeki skulu avallt haga gerd
fjarskiptavirkja & pann hatt ad pau hafi sem minnst ahrif & umhverfi.



Akvérdunarord

Med heimild i 11. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, tekur Pdst- og
fjarskiptastofnun eftirfarandi akvéroun:

Orkuveita Reykjavikur er 6heimilt ad bera fyrir sig dkveaedi um einkarétt sér til handa til
fjarskiptalagna i landi Kross, Innri-Akraneshreppi, i samningi, dags. 10. febrdar 2005, milli
Orkuveitu Reykjavikur, Innri-Akraneshrepps og Stafna & milli ehf. Orkuveita Reykjavikur skal
heimila Simanum hf. ad samnyta skurdi pa sem lagdir verda um umrzatt land med atbeina
Orkuveitu Reykjavikur.

Akvordun pessi tekur gildi fra dagsetningu akvordunar.

Akvordun pessi er keeranleg til Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast rskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra
bvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Virdingarfyllst,

Sigurjon Ingvason

Oskar Haflidi Ragnarsson

Afrit;
Siminn hf.
Stafna & milli ehf.



