Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr.7/2016

Keera SagaNet-Utvarp Saga ehf. 4 Akvordun PFS nr. 15/2016 fra 25. oktéber 2016.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med kaeru, dags. 22. névember 2016, hefur SagaNet-Utvarp Saga ehf. (keerandi) keert
akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) fra 25. oktéber 2016, synjun a uthlutun a
aukatidni fyrir Utvarp Ségu og stodvun 4 notkun tidninnar 102,1 MHz.

Keerandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi. Keerandi krafdist einnig
frestunar a4 réttardhrifum akvordunar PFS medan keeran veeri til medferdar hja
tirskurdarnefnd. Urskurdur nefndarinnar um frestun réttarahrifa var kvedinn upp hinn 2.
desember 2016 par sem kréfu keeranda var hafnad.

PFS krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest. Til vara krefst PFS pess a0, verdi hin
keerda akvoroun ogilt, verdi PFS gefinn kostur 4 ad viohafa samrad um radstofun lausra
FM tidna og framkveema almennt opid og gagnseett uthlutunarferli par sem o6llum
utvarpsstoovum gefst kostur 4 ad saekja um lausar tionir.

II. Helstu malsatvik
Samhengisins vegna verdur ad greina { stuttu mali fra forsogu malsins. Med hinni keerdu
akvoroun var pad nidurstada PFS ad kaerandi skyldi ekki fa varanlega athlutad tidninni
102, 1 MHz nema félagio skiladi inn tidninni 99,4 MHz. Pa var pad einnig nidurstada PFS
ad keerandi skyldi heetta notkun & tioninni 102, 1 MHz, eigi sidar en 25. ndvember 2016. i
keeru gerdi keerandi kr6fu um frestun réttarahrifa hinnar kaerdu akvérdunar a medan
kaeran veeri til medferdar hja urskurdarnefndinni.

Med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala hinn 2. desember 2016 var kréfu
keeranda um frestun réttarahrifa hinnar keerdu akvoérdunar hafnad.

Mal petta snyst um kréfu keeranda um tthlutun 4 aukatidni fyrir dagskrana ,Utvarp Saga“.
Keaerandi hefur heimild til ad nota tidnina 99,4 MHz a hofudborgarsvaedinu og hefur
Utvarpi Sogu verid Gtvarpad a beirri tidni fra arinu 2003. Keerandi sétti um tthlutun 4
tidni & FM bandi fyrir dagskrana Utvarp Saga til PFS hinn 8. april 2015. Aztlad
pjonustusveedi var Képavogur og nagrenni og var gert rad fyrir ad sendir yroi stadsettur
4 Vatnsenda. Astaeda umséknar var sogd st ad mikid hefdi borid 4 6anaegju med dreifingu
4 sveedinu. Hinn 11. maf 2015 upplysti PFS keeranda um ad til steedi ad dthluta honum
tioninni 102,1 MHz, en jafnframt ad adeins yroi heimilad ad nota tidnina 99,4 MHz ut
jalimanud 2015.



Hinn 29. mai 2015 gaf PFS ut leyfisbréf fyrir nyjum sendi, heimild til ad nota tidnina 102,1
MHz og afturkéllun 4 tidninni 99,4 MHz. Sama dag upplysti keerandi PFS ad um veeri ad
reeda misskilning pvi félagid pyrfti ad lata maela hlustun a tidninni 102,1 MHz, 46ur en
akvordun yroi tekin um framhaldid. Af samskiptum PFS og kzeranda { framhaldinu ma
rada ad gagnkveemur skilningur PFS og keeranda hafi verido sa ad keerandi sotti um
timabundna heimild fyrir notkun & tidninni 102, 1 MHz til 31. juli 2015, til pess a0
framkveema profanir og heimild fyrir Utsendingu a tidninni 99,4 MHz hafi ekki verid
afturkollud. PFS gaf pa ut i kjolfario skammtimaheimild til keeranda fyrir tidnina 102,1
MHz til pess a0 félagio geeti gert préfanir a utsendingum med henni og var gildistimi
heimildarinnar til 31. juli 2015. Heimildin var framlengd i nokkur skipti, fyrst til 31. juli
2015, sioar til 30. september 2015 og loks til 30. ndvember 2015. Meo bréfi PFS hinn 5.
april 2016 veitti stofnunin keeranda lokafrest til 18. april til ad komast ad nidurstédu um
hvora tidnina keerandi kysi ad nota. Var pess krafist ad notkun tidninnar 102,1 MHz yrdi
heett ad peim tima lionum ef nidurstada leegi ekki fyrir.

Med tolvuskeyti til PFS hinn 20. april 2016 sotti keerandi um udthlutun varanlegrar
heimildar a tidninni 102,1 MHz til vidbdtar vio tidnina 99,4 MHz, til pess ad tryggja
titbreidslu 4 héfudborgarsvaedinu. I beidni keranda kom m.a. fram ad beidnin
grundvalladist 4 pvi ad keerandi hefdi sent Ut 4 tioninni 99,4 MHz { Reykjavik fra arinu
2003 en pad leegi fyrir ad su tioni needist ekki nema takmarkad i Reykjavik og a
hofudborgarsvaedinu og naedist alls ekki { dkvednum tegundum bifreida. Med tilkomu og
notkun keaeranda 4 tidninni 102,1 MHz, sem PFS hafi gefid timabundid leyfi fyrir til reynslu,
hafi sannarlega komid i ljos ad hlustunarsvaedi utvarpsstodvarinnar hefdi staekkad
verulega og naedi ad dekka pzer eydur sem 99,4 MHz naedi ekki til. Um veeri ad reda
Grafarvog, Arbaejarhverfi, Efra-Breioholt, Sudurhlidar, Salahverfi i Kopavogi, Vallarhverfi
og nybyggdir { Hafnarfirdi, einnig allt Reykjanes ad bPorlaksh6fn. Med pvi ad keaerandi geeti
sent dagskra Ut & badum tidnum, p.e.a.s. 99,4 og 102,1 MHz, veeri haegt ad tryggja ad
kaerandi geeti sent ut dagskra sina a 6llu sudvesturhorninu med pessum tveimur sendum
sem badir eru stadsettir innan borgarmarka Reykjavikur.

Med bréfi PFS, dags. 20. juni 2016, var keeranda tilkynnt ad stofnunin hefdi i hyggju ad
synja keeranda um varanlega tthlutun 4 aukatidni. [ bréfinu var m.a. lyst skipulagi FM
tionibandsins og gerd grein fyrir pvi ad tioni a bandinu veeri takmorkud audlind sem nota
yrdi a skilvirkan hatt vegna eftirspurnar og ekki veaeri svigrim til pess { dag ad dthluta fleiri
en einni tidni til hverrar Utvarpsstodvar a sama svaedi. Pa benti PFS & nokkrar leidir til ad
leysa dreifingarvandamal keeranda, an pess a0 félagio fengi aukationi til umrada og var
meelt med lausn sem felst endurnotkun & tidni, p.e.a.s. ad setja upp annan sendi a somu
tioni. PFS kvadst reidubuin til samstarfs um ad kanna moguleika til ad baeta nytingu og
auka utbreidslu 4 FM ras kaeranda. Frestur til andmeela var veittur til 6. juli 2016. Ekki
barust athugasemdir fra keeranda vid framangreindu bréfi PFS og med visan til pess tok
stofnunin { framhaldinu hina keerdu akvérdun hinn 25. oktober 2016.



I11. Helstu sjonarmio adila
1.
Kaerandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi. Keerandi krafdist pess
einnig ad réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar yroi frestad medan kaeran veeri til
medferdar hja drskurdarnefnd. Urskurdur nefndarinnar um frestun réttarahrifa var
kvedinn upp hinn 2. desember 2016 par sem krofu keeranda var hafnad.

Keerandi bendir a ad hann hafi fengio uthlutad tioninni 99,4 MHz arid 2004. Fljétlega hafi
komid i lj6s ad efnisdreifingu 4 einni senditidninni hafi verid verulega abdtavant &
h6fudborgarsvaedinu. Kerandi tekur fram ad honum hafi itrekad borist kvartanir fra
hlustendum 4 hoéfudborgarsvaedinu vegna lélegra gaeda a utsendingum og telur ljost ad
dagskra keeranda ndist ekki 4 Akvednum skuggasvadum. Keerandi tekur fram ad hann hafi
ftrekad a sidustu 12 arum leitad til PFS og Samkeppniseftirlitsins til pess ad fa beett ar
geedum utsendinga sinna og einnig til pess a0 fa virkari samkeppni 4 markadinn.

Kaerandi telur ad tvo fyrirtaeki &4 Utvarpsmarkadnum hafi markadsradandi stédu, p.e.a.s.
RUV ohf. (RUV) og 365 midlar ehf. (365 midlar). Kaerandi telur ad vegna markadsradandi
stodu RUV og 365 midla hafi keerandi att 4 brattan ad sakja er vardar dreifingu 4 efni og
visar keerandi til laga um fj6lmidla, nr. 38/2011. Kaerandi bendir 4 ad samkvaemt l6gunum
sé ljosvakamidlum einungis heimilt ad afla tekna med sé6lu auglysinga og kostunar.
Keerandi telur ad pess vegna sé utbreidsla og geedi utsendingartioni mikilveeg fyrir afkomu
utvarpsstoova hér a landi. Keerandi telur ad peir adilar sem hafi markadsradandi st6du a
utvarpsmarkadi fari pa leid ad baeta vio sendum og fa athlutad aukationum til pess ad baeta
ur annmorkum & Utbreidslu og geedum utsendingar. ba tekur keerandi fram ad { lo6gum sé
ekki ad finna bann vio pvi ad PFS verdi vio slikum beidonum heldur geri 16g pvert & moti
rad fyrir pvi ad PFS leiti lausna til pess ad baeta gadi titsendinga. Pvi hafi Utvarp Saga
brugdid a pad rad ad oska eftir pvi vio PFS hinn 20. april 2016 a0 fa varanlega uthlutad
aukationinni 102,1 MHz, til ad baeta gaedi Utsendinga og tryggja dreifingu likt og 16g maeli
fyrir um.

Keerandi visar til pess ad beidni sinni um dthlutun 4 aukationi hafi itrekad verid synjad
pratt fyrir ad RUV og Bylgjunni hafi verid athlutad aukatidnum. Bendir keerandi 4 ad
Bylgjunni hafi verid uthlutad aukatidni fyrir atjan arum og fengid enduruthlutad peirri
aukationi & arunum 2014 og 2016 en 4 sama tima hafi beidni keeranda um aukationi verio
synjad. Keerandi bendir pa einnig a ad engum 60rum utvarpsstédvum hafi verid uthlutad
aukatidnum fyrir utan RUV og Bylgjuna.

Kaerandi telur ad paer meelingar sem PFS hafi midad vido i akvordun sinni um gaedi
dreifingar a tidnunum séu rangar. Keerandi telur ad maelingar Radio.is i sérfraedialiti, sem
keaerandi 1ét framkvaema, syni fram a4 med 6tviredum heetti ad synjun PFS 4 uthlutun
aukationi til sin komi i veg fyrir samkeppni og med henni sé geedum misskipt.



Pa vikur keerandi ad peim lagadkveedum sem hann telur mali skipta. Keerandi visar til 2.
tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og bendir 4 ad verkefni
PFS sé ad studla ad samkeppni & svidi pdst- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir
oréttmeeta vidskiptahaetti, m.a. med pvi ad vinna gegn roskun eda takmorkun a samkeppni
4 morkudum fjarskipta- og péstpjonustu. Keerandi bendir einnig 4 ad pad sé verkefni PFS
ad vinna gegn hindrunum { vegi frambods a fjarskiptanetum, adst6du og pjonustu sem
peim tengist. Keerandi telur ad { hinni keerdu akvordun hafi ekki verid litio til peirra
samkeppnissjonarmida sem 16g um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, kvedi 4 um.
Keerandi visar pa einnig til pess ad PFS skuli samkvaemt l6gunum geeta jafnraedis vio
medhondlun fjarskiptafyrirteekja og telur ad slikt hafi ekki verid gert med hinni kaerdu
akvordun PFS.

Keerandi visar einnig til pess ad { 2. mgr. 3. gr. laganna sé meelt fyrir um ad PFS og
Samkeppnisstofnun skuli setja sameiginlegar leiobeinandi reglur um medferd og urlausn
mala sem geeti baedi fallid innan marka laga um pdést- og fjarskiptamal og samkeppislaga.
Keerandi visar pvi neest til leidbeinandi reglna Poést- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppnisstofnunar um medferd og urlausn fjarskipta- og postmala, nr. 265/2001,
vardandi samstarf peirra i malum er varda samkeppni i fjarskiptum. Keerandi visar m.a. til
11. gr. reglnanna um ad hvor stofnun skuli tilnefna tvo starfsmenn sem tengilidi og ad
peir skuli jafnframt mynda vinnuh6p sem hafa skuli umsjén med samvinnu stofnananna.
Kaerandi telur ad af framangreindu megi leida a0 16ggjafinn leggi aherslu 4 ad tekid sé mio
af samkeppnissjonarmidum vio akvardanatoku stjérnvalda a svioi fjarskiptamala.
Kerandi telur PFS hafa vanrakt framangreinda lagaskyldu sina med hinni keerdu
akvordun.

Keerandi fjallar pvi naest um a0 hin kaerda akvoroun sé sérstaklega ipyngjandi fyrir sig, par
sem fyrirteekid standi ekki jafnfetis vid RUV og 365 midla. Keerandi telur ad
medalhofsregla hafi ekki verid virt 1 pvi tilliti og pvi hafi stjornsyslulég verid brotin.
Keerandi telur ad unnt hefdi verid ad beita veegari drreedum en ad synja keeranda um
aukationi. Einnig telur keerandi ad PFS hefdi att ad upplysa keeranda um ad tionin 99,4
MHz, fullnaegdi ekki edlilegum hlustunarskilyroum a h6fudborgarsvaedinu.

2.
Urskurdarnefnd métték greinargerd PFS vegna kaerunnar hinn 13. jantiar 2017. PFS
krefst pess adallega ad hin keerda dkvoroun verdi stadfest. Til vara krefst PFS pess ad ef
hin kaerda akvordun verdi talin é6gildanleg, pa verdi ekki lagt fyrir PFS ad uthluta
aukationi til keeranda, heldur verdi PFS gefinn kostur 4 ad vidhafa samrad um radstofun
lausra FM tidna og framkvema almennt opid og gagnseett uthlutunarferli par sem 6llum
utvarpsstoovum gefst kostur 4 ad saekja um lausar tionir.

PFS gerir athugasemdir vid nokkur atridi i keeru. PFS telur ekki rétt ad samkeppnisadilar
fari pa leid a0 fa aukationir til ad baeta utsendingu. PFS bendir a ad ekki hafi verid { bodi &
pessari 6ld ad fa aukationi a h6fudborgarsvaedinu. Sidasta tilfelli aukatuthlutunar hafi verid
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ario 1998 pegar Bylgjan hafi fengid ad setja upp sendi i Vidinesi til pess ad na til
Mosfellssvaedisins. Bylgjan sé eina einkarekna ttvarpsst6din sem fengid hafi aukatidni og
su uthlutun hafi att sér stad vio allt adrar adstaedur en nu riki, enda hafi ekki verid fyrirséd
4 peim tima ad umframeftirspurn geeti skapast. PFS bendir einnig 4 ad enga pydingu hafi
ao leyfisbréf Bylgjunnar hafi verio endurnyjad 2012 og 2014 par sem einungis hafi verio
a0 koma leyfismalum { fastari skordur og samstilla gildistima tioniheimilda og
utvarpsleyfa. PFS telur ad ekki sé haegt ad leggja ad jofnu endurnyjun a leyfi fyrir sendi
sem settur hafi verio upp fyrir 19 arum og utgafu nyrrar tidniheimildar. PFS bendir pa
einnig 4 { pvi samhengi ad enginn af samkeppnisadilum kzeranda hafi fengid aukationi
sidan keaerandi hof starfsemi.

PFS bendir 4 ad tithlutanir til RUV purfi ad skoda med hlidsjon af peim lagaskyldum sem
hvili 4 RUV vardandi dreifingu til allra landsmanna og pvi éryggishlutverki sem RUV gegni,
sbr. 16g um rikisatvarpio, nr. 23/2013. PFS telur umraeddar uthlutanir ekki stod fyrir
krofu keeranda um aukatidni par sem sendar RUV 4 Skalafelli hafi fyrst og fremst pad
hlutverk ad Dpjona landsbyggdinni, enda dekki sendarnir Sudurland og hluta af
Austurlandi.

PFS visar til c-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003,
auk 14. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003 og reglugerdar, nr. 1047/2011, um ad PFS beri
a0 studla ad skilvirkri og hagkveemri nytingu tidniréfsins. PFS bendir 4 a0 FM tidnisvidio
sé takmorkud audlind og utvarpad sé um 25 dagskram a Sudvesturlandi, flestum a
h6fudborgarsvedinu og almennt sé hver dagskra med eina tioni fyrir hvert sveedi sem geti
tryggt vidunandi dreifingu & merkinu. PFS tekur fram ad tidnisvioio sé fra 87,5 til 108,0
MHZ og vio uthlutun FM rasar/tioni sé yfirleitt haft 400-500 kHz bil 4 milli rasa pannig ad
truflanir séu sem minnstar. Midad vid framangreint telur PFS ljost ad FM-tidnisvidid vaeri
fliott ao fyllast ef ordid veeri vid 6skum adila um aukatidnir fyrir sérhverja dagskra. Bendir
PFS einnig a ad fyrir hendi purfi ad vera lausar FM-tidnir fyrir skammtimahljédvarp auk
pess sem svigrum purfi ad vera fyrir innkomu nyrra adila a markadinn. Med tilliti til
framangreinds og fjolgunar hlj6dvarpsstodva a hofudborgarsveedinu hafi framkveemd
tioniuthlutana hja PFS verid med peim hzetti um arabil ad eingdngu sé uthlutad einni tioni
fyrir sérhverja dagskra a4 sama svaedi. PFS visar til pess ad samkvamt upplysingum sem
stofnunin hafi aflad, sé pvi almennt hattad pannig erlendis. Jafnframt sé horft til pess a0
FM-tionir skuli vera tilteekar til ad tryggja svigram til frampréunar og nyskdpunar {
hlj6dvarpspjénustu. PFS bendir 4 ad nokkur fjélgun hafi ordid a hljédvarpsstodvum a
undanférnum arum, einkum a hofudborgarsvedinu og byggi afstada PFS & peim
adsteedum sem fyrir hendi eru vid nytingu a4 FM-tidnisvidinu i dag og & peim heimildum
sem eru a valdi PFS til a0 skipuleggja tionir6fid og studla ad skilvirkri nytingu tidna. PFS
telur ad afstada hennar sé almenn og taki til allra adila & markadi og snui pvi ekki ad
keeranda sérstaklega. Pannig hafi adrir adilar, sem starfandi séu 4 markadnum og lagt hafi
fram samskonar 6skir, fengid soému svor.



PFS telur pad rangt sem segir i keeru, ad PFS hafi ekki litid til peirra samkeppnissjonarmida
sem log um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, kvedi & um vid toku hinnar keerdu
akvorounar. PFS bendir 4 ad pad sé medal annars af samkeppnisasteedum sem fjoldi rasa
& hverja utvarpsstod sé takmarkadur. PFS telur ad ef engin takmork veeru fyrir hendi pa
myndu FM tidnir klarast og markadurinn lokast fyrir nyjum adilum. Flestir adilar a
markadnum hafi adeins eina tioni & hofudborgarsvedinu og pvi séu markadsadilar
almennt ad keppa 4 jafnréttisgrundvelli.

PFS bendir 4 ad stofnunin kannist vid pad vandamal ad vidteaeki { bifreidoum framleiddum {
Bandarikjunum geti ekki tekid 4 méti utsendingum 4 tidninni 99,4 MHz par sem tidnin
endi 4 sléttri tolu. I Bandarikjunum sé einungis tithlutad FM tidnum sem enda 4 oddatélu
og a.m.k. hluti vidtaekja sé hannadur med pad { huga en PFS hafi p6 ekki upplysingar um
hversu algengt vandamalid sé. PFS bendir & ad toluverdur fjoldi FM senda hér a landi
sendi at 4 tionum sem endi & sléttri tolu og utvarpsstodvar hafi almennt ekki kvartad yfir
pessu vandamali. PFS telur ad haegt veeri ad leysa umraett vandamal med pvi ad skipta ut
tioninni 99,4 MHz fyrir tidnina 102,1 MHz og hafi keeranda verid bodid ad gera pad.
Keerandi hafi hins vegar ekki fallist a ad skipta ut tioninni. P4 bendir PFS & ad engin
andmeeli hafi borist vid bréfi PFS dags. 20. juni 2016, um fyrirhugada synjun um tuthlutun
4 aukationi og engin svor hafi borist vardandi nidurstédu ur préfunum keeranda fyrr en
eftir ad hin keerda akvordun la fyrir. Pvi hafi PFS ekki getad komist ad annarri nidurstéou
en ad synja umsokn keeranda fra 20. april 2016 um varanlega heimild til ad nota tionina
102,1 MHz.

P4 bendir PFS 4 ad { 10. gr. reglna Pést- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar
(nu Samkeppniseftirlitid), nr. 265/2001, um medferd og urlausn fjarskipta- og pdstamala,
sé fjallad um pau tilvik par sem PFS ber ad hafa samrad vio Samkeppniseftirlitio.
Samkvemt akvaedinu séu par nefnd tilvik pegar veitt eru leyfi til fjarskipta- og
postreksturs sem stofnunin telji ad leitt geti til markadsradandi stodu leyfishafa og pegar
heimilud er starfsemi eda verdskra sem stofnunin telji ad hugsanlega kunni ad ganga gegn
10. eda 11. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993. PFS bendir 4 ad hvergi sé kvedid 4 um samrad
vid skipulagningu tidnirofsins eda afgreidslu einstakra umsdkna um tidniheimildir. PFS
telur ad svar Samkeppniseftirlitsins vido abendingu keeranda vegna hinnar keerdu
akvordunar, med bréfi, dags. 23. névember 2016, stydji framangreinda skyringu. I svari
Samkeppniseftirlitsins komi m.a. fram ad forraedi a Uthlutunum tidna sé hja PFS og
ennfremur ad pad liggi fyrir ad PFS hafi heimild til ad takmarka fjolda réttinda eda tidna {
pvi skyni ad studla ad samkeppni, p.e.a.s. a0 tryggja ad nyir adilar komist inn a markadinn.
PFS telur pvi ad hin keerda akvordun sé fremur til pess fallin ad efla samkeppni en ad
hamla henni.

PFS bendir & ad pegar tekin er akvoroun um umsékn um tioni séu einungis tveir
moguleikar fyrir hendi. Annadhvort sé umsokn sampykkt eda henni synjad. bvi hafi PFS
ekki haft moguleika 4 ad afgreida umsoknina 4 annan hatt en peirri sem valin var med
hlidsjon af skyldu stofnunarinnar til pess ad tryggja hagkvema og skilvirka nytingu
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tionirofsins. PFS telur ad vaegari trraedi hafi ekki stadid til boda i mali sem pessu. PES telur
pad einnig hafa komid skyrt fram fra upphafi malsins ad ekki kaemi til greina ad tuthluta
tveimur tidnum varanlega til keeranda fyrir somu dagskrana 4 sama svaedi og hafi félagio
pvi ekki getad haft neinar réttmeaetar veentingar um pad. PFS bendir pa einnig 4 ad dagskra
kaeranda hafi verid send Ut i 12 ar a tioninni 99,4 MHz an sérstakra vandkvaeda, pegar
stodin hafi fengid timabundna heimild til préfana 4 102,1 MHz. PFS bendir pvi 4 ad pott
notkun tidninnar 102,1 MHz sé heett, pA muni Gtsendingar kaeranda ekki stodvast eda
dreifing hennar verda dvidundandi.

PFS tekur fram a0 p4tt stofnunin sé avallt reidubuin til pess ad midla pekkingu sinni pa sé
pad & 4byrgd umsaekjanda um tidni ad 6ska eftir peirri tidni sem hann telur ad henti sér
best med tilliti til netuppbyggingar sinnar. Pad hafi pvi ekki verid & abyrgd PFS ad upplysa
keeranda um eiginleika tioninnar 99,4 MHz. Einnig bendir PFS & ad pad liggi ekki fyrir ad
PFS hafi verid { betri adstodu til pess ad meta kosti og galla tioninnar 99,4 MHz i upphafi
heldur en kaerandi eda peir sérfreedingar sem voru honum til adstodar.

A0 lokum tekur PFS fram ad sérfraedialit sem fylgi keeru sé unnio af verktaka sem starfi
fyrir keeranda og hafi annast umraedda tioniumsoékn fyrir hond keeranda. PFS telur hann
pvi & engan hatt geta talist hlutlaus umsagnaradili. PFS tekur p6 undir med kaeranda ad
tionin 99,4 MHz sé ekki eins g6d og tionin 102,1 MHz. bratt fyrir pad telur PFS ad tidnin
99,4 MHz beeti litlu vid pa dreifingu sem naest med 102,1 MHz. bvi telur PFS ad keerandi
veeri vel settur ef hann féllist 4 tilbod PFS um ad skipta um tioni.

3.

Athugasemdir PFS voru sendar keeranda til upplysinga og eftir atvikum til frekari
athugasemda. Frekari athugasemdir barust frd keeranda hinn 2. febrtar 2017. {
athugasemdum keeranda kom fram ad kaerandi motmeeli pvi ad hin keerda akvordun um
ad synja um aframhaldandi notkun a aukatidninni 102,1 MHz hafi ekki afgerandi ahrif a
aframhaldandi rekstur stodvarinnar. Keerandi telur ad rekstrarérdugleika sina, sem
leiddu til gjaldprots keeranda { desember 2014, megi rekja til pess ad st6din hafi ekki verid
med nezega dreifingu a dagskra sinni og af peim gedum sem naudsynleg séu a
hofudborgarsvaedinu. Kerandi telur dreifingu 4 99,4 MHz hafa verid igildi skéladtvarps a
takmorkudu sveedi og pad hafi haft veruleg ahrif a hlustunartélur og par med sélu
auglysinga. Keerandi bendir a a0 i kjolfar pess hafi keerandi s6tt um aukationi og telur ad
eftir a0 hann fékk aukationina 102,1 MHz hafi stada peirra gjorbreyst til hins betra.
Hlustunartolur hafi fario upp { 22% a utsendingarvaedinu og hafi haldist stodugar.
Kaerandi telur rekstargrundvoll stodvarinnar pess vegna mjog hadan pvi ad geta sent it a
baedi 102,1 MHz og 99,4 MHz.

Keerandi itrekar pa ennfremur pad sem fram kom i keeru er vardar sérfraedialit Radio.is og
telur ad meelingar PFS a hlustunarskilyroum 99,4 MHz séu o6fullnaegjandi og rangar.
Keerandi itrekar einnig umfjéllun i keeru er vardar markadsradandi stédu RUV og
Bylgjunnar. Pa telur keerandi pad hafa synt sig og sannad ad samsetning 102,1 MHz og
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99,4 MHz hafi reynst mjog vel. Kerandi visar pvi neest til jafnraedissjonarmida
stjornsyslulaga og atvinnufrelsisakvaedis Stjérnarskrar {slands.

4,
Vidbétarathugasemdir kaeranda voru sendar PFS til upplysinga og eftir atvikum til frekari
athugasemda.

Fra PFS barust urskurdarnefnd athugasemdir par sem PFS hafnadi pvi ad
rekstrarerfidleika og gjaldprot kaeranda arid 2014 meetti rekja til pess ad st6din hefoi ekki
nad ao dreifa dagskra sinni med neegilegum geedum a tioninni 99,4 MHz. b4 kom fram ad
PFS kannadist ekki vio ad hafa kynnt meelingar fyrir kaeranda { gegnum 4arin eda hafa
fullvissad rekstraradila keeranda um ad dreifing veeri fullnaegjandi. Stofnunin hefdi lagt
fram spa um dreifingu { bréfi sinu til keeranda dags. 20. juni 2016 og nidurstada peirrar
spar hafi verid ad dreifingin veeri ad mestu leyti vidunandi, enda veeri dreifing 99.4 MHz
svipud og annarra FM stfdva sem vaeru med sendi med hlidstaedri stadsetningu. A0 6dru
leyti voru fyrri sjonarmid PFS itrekud { athugasemdunum.

IV. Nidurstéoour
1.
[ mali pessu er deilt um hvort hin keerda akvordun, um ad hafna keeranda um varanlega
aukationi 102,1 MHz til vidbétar vid tidni 99,4 MHz, hafi verid { samreemi vid pau 16g og
reglur sem gilda vio dthlutanir dtvarpstiona

Keerandi byggir malatilbtinad sinn 4 pvi ad markadsradandi stada RUV og 365 midla geri
pad ad verkum ad Kkeerandi standi ekki jafnfeetis samkeppnisadilum a
fjarskiptamarkadnum. Keerandi telur ad framangreindir samkeppnisadilar hafi fengid
uthlutad aukationi til pess ad beeta dreifingu utsendingar, en keeranda hafi hins vegar
verio synjad um hid sama.

Kzerandi telur einnig ad sérfraedialit Radid.is syni fram a4 ad maelingar PFS a utbreidslu og
gaedum tionanna 99,4 MHz og 102,1 MHz séu rangar og ad synjun PFS & uthlutun aukationi
til keeranda komi i veg fyrir samkeppni og ad med henni sé geedum misskipt milli adila a
fjarskiptamarkadi. Keerandi telur jafnframt ad med hinni keerdu akvordun hafi PFS brotid
gegn medalhofsreglu stjornsysluréttar og telur PFS hafa att ad beita vaegari drraedum vid
akvardanatoku sina. Pa telur keerandi rekstrarordugleika megi rekja til dOneegrar
dreifingar og lélegra geeda a dagskra keeranda.

PFS byggir & ad samkeppnisadilar keeranda fai almennt ekki aukationir til pess ad baeta
gaedi ttsendinga. PFS telur adstodu keeranda og RUV ekki sambaerilega og benti { pvi
sambandi 4 peer lagaskyldur sem hvili & RUV. Ad pvi er vardar 365 midla ehf, pa hafi
uthlutun 4 aukationi til Bylgjunnar att sér stad fyrir 19 arum, pegar adstedur a
fjarskiptamarkadi voru toluvert 6likar pvi sem pzer eru i dag. PFS benti einnig 4 ad enginn
af samkeppnisadilum kaeranda hafi fengio utgefna aukationi fra pvi kaerandi ho6f starfsemi.
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PFS visar pa til 16gbodins verkefnis sins ad studla ad skilvirkri og hagkvaemri nytingu
tionirodfsins. Einnig benti PFS 4 ad FM tionir eru takmorkud audlind sem nota verdi a
skilvirkan hatt vegna eftirspurnar og i dag veeri ekki svigram til pess ad uthluta fleiri en
einni tioni til hverrar Utvarpsstdédvar a sama svaedi.

PFS tekur einnig fram ad reynt hafi verid ad vinna ad lausn vid vandamali keeranda {
samvinnu vid hann. PFS hafi margoft gefio keeranda framlengingu 4 timabundinni heimild
til tidninnar 102,1 MHz til pess ad kaeranda geefist kostur 4 ad profa hlustunarskilyrdi
tioninnar. PFS hafi einnig bodid keeranda ad skipta 99,4 MHZ ut fyrir 102,1 MHz sem PFS
telur ad myndi baeta utsendingar keeranda til muna.

PFS benti 4 a0 einungis hafi komid til greina ad sampykkja umsékn keeranda eda synja
henni. Einnig tekur stofnunin fram ad kaeranda hafi verid bent a adrar lausnir til pess ad
baeta gaedi utsendinga sinna sem standi honum enn til boda, p.e.a.s. ad skipta Ut eda
endurnyta tioni. Einnig hafi PFS fra upphafi gert keeranda pad skyrt ad ekki steedi til ad
keerandi fengi uthlutad tveimur tidonum svo keerandi hafi ekki att neinar réttmeetar
veentingar um slikt.

A0 lokum benti PFS 4 a0 sérfradialit Radio.is sé ekki gert af hlutlausum adila. PFS tekur
b6 fram ad stofnunin telji rétt ad geedi 102,1 MHz séu betri en gaedi 99,4 MHz en pess
vegna hafi PFS bodio keeranda ad skipta ut 99,4 MHz fyrir 102,1 MHz. PFS telur pad ad
hafa badar tidnirnar beeti ekki miklu vid og pvi 6parft fyrir keeranda ad hafa 99,4 MHz
dsamt 102,1 MHz.

2.
Hin kaerda akvordun felur i sér afstodu PFS til umsoknar keeranda um varanlega uthlutun
a aukationi til handa keeranda. Eins og rakid hefur verid byggir kaerandi a pvi ad PFS hafi
ekki farid ad logum og reglum vid toku hinnar kaerdu akvordunar um ad hafna keeranda
um varanlega tuthlutun a tioninni 102,1 MHz, til vidbdtar vid pa tidni sem keerandi hefur
nu pegar fengio uthlutad, 99,4 MHz. Verdur pvi ad lita til peirra lagaheimilda sem gilda um
uthlutanir a atvarpstionum.

Samkveemt a- og c-lid 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003,
er pad verkefni PFS ad studla ad samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu og koma {
veg fyrir réttmaeta vidskiptaheetti med pvi m.a. ad vinna gegn roskun eda takmoérkun
samkeppni & morkudum fjarskipta- og pdstpjonustu asamt pvi ad yta undir hagnyta
notkun tidna og nimera og vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara geaeda.

P4 kemur fram { a- og c-lid 3. télul. 1. mgr. 3. gr. laganna ad PFS skuli taka patt { proun
markadar fyrir fjarskipta- og pdstpjonustu og upplysingataekni med pvi m.a. ad vinna gegn
hindrunum { vegi frambods 4 fjarskiptanetum, adst6du og pjonustu sem peim tengist og
fjarskipta- og postpjonustu asamt pvi ad studla ad pvi ad geett sé jafnreedis vio
medhondlun fjarskiptafyrirtaekja og postrekenda sem bui vid somu adstaedur.
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[ 2. mgr. 3. gr. sdmu laga, segir ad PFS og Samkeppnisstofnun (nii Samkeppniseftirlitid),
skuli setja sameiginlegar leiobeinandi reglur um medferd og urlausn mala sem geta baedi
fallid innan marka laga um post- og fjarskiptamal og samkeppnislaga. PFS og
Samkeppniseftirlitid hafa med heimild i framangreindu akvaedi sett reglur um medferod og
tirlausn fjarskipta- og péstmala, nr. 265/2001. [ 4. gr. reglnanna segir ad mal er viki ad
leyfisveitingum PFS og talkun leyfisbréfa skuli ad jafnadi medhondlud af PFS. P4 segir
ennfremur i 10. gr. reglnanna ad PFS beri ad radfeera sig vid Samkeppniseftirlitid 4dur en
veitt séu leyfi til fjarskipta- og postreksturs sem stofnunin telur ad leitt geti til
markadsradandi stodu leyfishafa.

17.gr.laga um fjarskipti, nr. 81/2003 (fjarskiptaldg), er fjallad um réttindi til ad nota tidnir
og nimer. I 1. mgr. segir ad fjarskiptatidnir innan islensks yfirradasvaedis og nimer ur
islenska ntimeraskipulaginu séu audlindir undir stjérn islenska rikisins. Uthlutun &
tionum og numerum feli { sér timabundna heimild til skilyrtra afnota sem hvorki leidi til
eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstofunarréttar. [ 2. mgr. 7. gr. laganna segir ad
PFS skuli, ad fenginni umso6kn Uthluta slikum réttindum til fjarskiptafyrirtaekja sem reka
eda nota fjarskiptanet eda pjonustu samkvemt almennri heimild. Einnig megi tthluta
réttindum fyrir notkun tiona til dtvarpsstédova ad lokinni opinni og gegnseerri
malsmedferd an mismununar, enda pjoni slik tthlutun markmidum stjérnvalda.

I 1. mgr. 14. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad PFS skuli i samrami vid alpjédlegar
sampykktir par ad lutandi studla ad sem hagkvaemastri nytingu tionir6fsins og ad
skadlegar truflanir 4 viotoku pradlausra merkja verdi sem minnstar.

Samkveemt heimild { 2. mgr. 14. gr. fjarskiptalaga hefur radherra sett reglugerd um
skipulag og tithlutun tidna i fjarskiptum, nr. 1047/2011. I 1. gr. reglugerdarinnar segir ad
PFS skuli studla ad skilvirku skipulagi a skraningu og uthlutun tidna med pad ad markmidi
ad nyting tiona sé baedi hagkvaem og skynsamleg. Med pvi sé m.a. att vid ad tidnir nytist {
fjarskiptapjénustu fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri utbreidslu um landid
allt. Skipulag tidna skuli vera gagnsett og uthlutun bpeirra byggjast a
jafnraedissjonarmidoum og vera til pess fallin ad Orva samkeppni & islenskum
fjarskiptamarkadi um leid og stadinn sé vordur um edlilegt frambod tidna. Med
skipulaginu skuli studla ad sem minnstum truflunum vid notkun tidna.

3.
[ mali pessu reynir 4 heimild PFS til pess ad synja keeranda um tthlutun 4 aukatidni fyrir
Utvarp S6gu og meela fyrir um stodvun & notkun keeranda 4 tidninni 102,1 MHz. PFS hefur
pad l6gbundna hlutverk, ad dthluta tvarpstionum til peirra sem um pad szkja, sbr. IV.
kafli fjarskiptalaga. Tekid skal fram ad PFS er ekki skylt ad leita eftir aliti hja
Samkeppniseftirlitinu i pvi sambandi, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun
og 4. gr. reglna um medferd og urlausn fjarskipta- og postmala, nr. 265/2001.
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Vio uthlutun tidna ber PFS m.a. ad lita til samkeppnissjénarmida, geeta pess ad uthlutun
yti undir hagnyta notkun tidna, auk pess sem gaeta parf jafnraedis, sbr. a. og c. lidi 2. og 3.
tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun.

Synjun PFS a uthlutun aukationi til keeranda byggist 4 pvi ad FM-tidnisvidid sé takmorkud
audlind. Svigrum purfi ad vera fyrir innkomu nyrra adila 4 markadinn og einnig purfi ad
vera lausar tionir fyrir tsendingar skammtimahljédvarps. Einnig var horft til pess ad PFS
ber ad haga tidniskipulaginu pannig ad pad feli { sér skilvirka og hagnyta nytingu tiona. Er
pad mat PFS ad pvi markmidi verdi ndd med pvi ad einungis sé uthlutad einni tioni & hverju
svaedi til hverrar dagskrar. Urskurdarnefnd telur ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir
vid framangreint mat PFS, enda ljést ad FM tidnir eru takmorkud audlind sem PFS ber ad
uthluta & hagnytan og skilvirkan hatt, midad vid frambod og eftirspurn & hverjum tima.

P4 telur drskurdarnefnd ljést ad jafnraedissjonarmio liggi til grundvallar hinni keerdu
akvoroun, enda hefur komid fram ad PFS muni ekki veita 60rum utvarpsstédovum
aukationi &4 sama svaedi og pad hafi ekki verid gert um arabil, vegna aukinnar eftirspurnar
eftir ithlutun tidna 4 tidnisvidinu. I pvi sambandi skal tekid fram ad trskurdarnefnd fellst
4 pad med PFS ad tthlutun 4 aukatidni til RUV og 365 midla, fyrir alléngu sidan, geti ekki
leitt til pess ad stofnuninni beri ni skylda til pess ad verda vido beidnum um udthlutun
aukationi til annarra adila. A0 mati urskurdarnefndar er pvi ljost, med visan til
framangreinds, ad lo6gmaet og malefnaleg sjonarmio btia ad baki nidurst6du hinnar keerdu
akvordunar.

Urskurdarnefnd telur einnig ad lita verdi til pess ad PFS hefur leitast vid ad adstoda
keaeranda vid ad finna lausn & peim vanda og peim truflunum sem kaerandi telur vera a
utsendingum dagskrar sinnar. Var kaeranda pannig veitt skammtima heimild til profana a
tioninni 102.1 MHz og var su heimild itrekad framlengd svo keeranda vaeri unnt ad ljuka
vid profanir a tidninni. Likt og adur er getid st6d pad keeranda til boda ad skipta um tidni,
p.e.a.s. ad fa uthlutad tidninni 102,1 MHz, gegn pvi ad skila tidninni 99,4 MHz. Pa er ljost
ad keerandi gat ekki haft réttmeaetar veentingar til pess ad fa uthlutad badum tionunum,
enda gerdi PFS keeranda grein fyrir pvi ad stofnunin myndi ekki verda vid slikri beidni
med bréfi hinn 20. jini 2016, en keerandi 6skadi eftir uthlutun beggja tiona hinn 20. april
2016. I 1j6si framangreinds telur trskurdarnefnd ljost ad PFS geetti ad medalhéfsreglu
stjérnsysluréttar vio malsmedferd malsins.

Urskurdarnefndin telur, med visan til framangreinds, ad PFS hafi farid ad peim logum og
reglum sem gilda um uthlutun tidna og hafi pvi verid heimilt ad synja kaeranda um
varanlega heimild til notkunar & tidninni 102,1 MHz til vidboétar vio tioni 99,4 MHz sem
félagio hefur nu pegar heimild til ad nota 4 hofudborgarsveedinu.
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4.
[1j6si alls framangreinds er hin kaerda 4kvérdun stadfest.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um urskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord
Akvérdun PFS fra 25. oktéber 2016, nr. 15/2016, er stadfest.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.346.450 kr. greidist af keeranda.

Reykjavik, 1. mars 2017

P6rour Bogason formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdéttir

Kirstin b. Flygenring
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