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1 INNGANGUR

I lok névember 2012 sampykkti Alpingi nyja fjarskiptaasetlun! par sem sett eru
fram metnadarfull markmio um geedi, adgengi, utbreidslu og oOryggi
flarskiptapjénustu. Eru pessi markmio jafnframt i samraemi vio ,,Evréopu 2020 og
hinnar ,stafreenu deetlunar® Evrépu (e. ,Digital agenda®. Er pao hlutverk Poést-
og fjarskiptastofnunar (PFS) ad hafa markmio fjarskiptadsetlunar ao leidarljosi
pbegar kemur ad utferslu einstakra patta i starfsemi hennar. Er par t.a.m. kveodio
4 um porf a sérstokum radstéfunum par sem markadsbrestur er, t.d. meo pvi ao
setja utbreioslukréfur pegar tioniheimildum er duthlutad, studlad sé ad
samnytingu veituframkveemda til ad efla innvioi fjarskipta, med uppbyggingu
flarskipta a grundvelli 6ryggissjéonarmida og meo bréun fjarskipta a forsendu
alpjénustu eda meod beinu rikisframlagi par sem pad a4 vid og adrar leidir hafa
ekki skilad arangri.

Ljost er a0 fjarskiptapjonusta hefur tekio miklum breytingum hin sidustu ar og
ekki annao ao sja en a0 miklar breytingar séu framundan a4 naesta aratug. Pannig
ma gera rao fyrir, ef tekido er mi0 af ofangreindum markmidum
flarskiptadeetlunar og ,stafreenu deetlunar® Evropu, ad undir lok aratugarins
veroi algengur hraoi internetpjonustu hér a landi a.m.k. 100 Mb/s og a0 farnet
med svipudum hamarkshrada verdi ordin utbreidd um land allt. P4 mun
ljosleioaratengingum halda afram ao fjolga og adgangur ad sjéonvarpsefni verour i
auknum meeli veittur 1 gegnum internetid, par sem neytandinn getur valid
fijolbreytt efni islenskra og erlendra miola. Til a0 raunheeft sé a0 framtidarsyn
pessi reetist parf ad huga vel ao uppbyggingu innvioa fjarskipta, hvort heldur sem
um er ao reeda stofnnet ljésleidara, ljosleidaraheimtaugar eda fjarskiptastaoi fyrir
farnetspjonustu.2 Ennfremur er skynsamlegt, 1 aodraganda fyrirhugada
framkveemda a0 hafa samband vid veitufyrirtaeki sem pjona pvi sveeoi par sem
axetludo uppbygging 4 ad fara fram, med pad fyrir augum ad kanna hvort
moguleiki sé 4 pvi ad samnyta jarovegsframkveemdir til hagsbéta fyrir bada adila,
b6 einkum fjarskiptahlutann sbr. heimild 36. gr. fjarskiptalaga um ao
kostnadarmeta framkveemdina einungis sem vidbétarkostnad.3

Pann 4. mars 2014 var Poést- og fjarskiptastofnun falid, ad beioni
innanrikisraduneytisins, a0 taka ao sér gero leidbeininga fyrir sveitarfélog og
adra opinbera adila vegna uppbyggingar lj6sleidaraneta. Pess var jafnframt 6skao
ao leidbeiningarnar feelu 1 sér upplysingar um regluverk EES a svioi samkeppnis-
og rikisadstooar, almennar taeknikrofur, upplysingar um krofur a itbooum asamt
fyrirmynd a0 utbodsgognum og fyrirmynd ad samningi vid fjarskiptafyrirteki um
tengingu og rekstur ljésleidarakerfis. Asamt ofangreindu for raouneytio fram a ao
utkoman yroi kynnt baedi 4 fundum og a vefsiou stofnunarinnar. Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio  fjarmagnaoi verkefnid a4 grundvelli markmida
byggdaasetlunar 2014-2017 um studning vio uppbyggingu 6flugs gagnanets.

! Fjallad verdur nanar um fjarskiptadaetlun Alpingis i kafla 2.2 en par er m.a. fjallad nanar um markmid
fjarskiptadaetlunar asamt forgangsrédun vid uppbyggingu fjarskiptainnvioa.

2 Sja Arsskyrslur Pést- og fjarskiptastofnunar fyrir arin 2012 og 2013.

3 Er fjallad nanar um akvadi 36. gr. fjarskiptalaga i kafla 3.1.2.
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Nu hefur skyrsla pessi og leidbeiningar liti0 dagsins 1j6s. Mun Poést- og
fjarskiptastofnun leitast eftir pvi 1 koflunum hér a eftir a0 gera ofangreindum
pattum skil en markmidid er ad sveitarfélog og adrir opinberir adilar sem
hyggjast veita fjarmagn til ljésleidarauppbyggingar 4 akveonum sveedoum séu
upplystir um pad regluverk sem gildir pegar um opinbera adstoo, eda svonefnda
rikisadstod er ad reeda, asamt pvi ad leidbeina og upplysa um almennar
teeknikrofur vio lagningu sliks nets.

1.1 Uppbygging skyrslu PFS og vioaukar

1.1.1 Skyrsla PFS

Skyrsla pessi er byggd upp med pad i huga ad gagnast notendum a sem
hagkveemastan mata. I meginmali hennar er a0 finna greinargédar skyringar a
markmioum og tilgangi skyrslunnar. Fjallao verour um hina stafreenu asetlun
Evrépu asamt pvi ad farid verour inn a fjarskiptadeetlun islenskra stjérnvalda til
arsins 2022. Pa verour fjallad um lagaumhverfi Pést- og fjarskiptastofnunar par
sem m.a. verour reett um samtengingu fjarskiptaneta (e. ,,inter-connection®)
asamt pvi ad farido verour i 36. gr. fjarskiptalaga. Lagaumhverfi sem er til
skodunar vegna rikisadstodar eru gero goo skil og eins pvi hvada skilyroi parf ao
uppfylla svo ad rikisadstoo teljist ekki brjota i baga vio rikisadstodarreglur EES-
samningsins. Pa er gerd grein fyrir grundvallarhugtékum i pessum efnum sem
m.a. afmarkar viogangsefni skyrslunnar en hin midast fyrst og fremst vid naestu
kynsléoar adgangsnet og svonefnda hiahradanets uppbyggingu opinberra adila.4
Pess ber ad geta ao skyrsla pessi er hugsud sem itarefni vid vidauka hennar.

Pa er ad finna greinargbéoa lysingu 4 teeknilegri uppbyggingu og hégun a
stadbundnu lj6sleidaraheimtauganeti (eins konar ,best practice®) en stofnunin
leitadi adstodar sérfraedings vido gerd teeknihoégunar og upplysinga um
utboosskilmala.>

A0 lokum er svo ad finna umfjollun um nylegar reglur framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins (ESB) og Eftirlitsstofnunar EFTA og ber bar heest nyjar
skyldur sem eftirlitsstjornvaldi 1 hverju landi fyrir sig ber ad framfylgja auk pess
sem fjallad er um framtidarsyn stofnunarinnar hvao varoar uppbyggingu
fjarskipta og utbreidslu hahradanets a Islandi.

1.1.2 Vidaukar vio skyrslu

Vioauki 1 - Gatlisti

I vidauka 1, er ad finna gatlista um uppbyggingu ljésleidaraneta og ao hverju parf
a0 huga m.t.t. rikisadstodar. Er gatlistinn hugsaour til hesegdarauka fyrir
notendur og settur fram 4 einfaldan mata med pad ad markmiol ad opinberum
aoilum sé kleift a0 atta sig 4 pvi ferli sem parf ad eiga sér stad fra upphafi, p.e.
4dur en farid er af stad med fjirmégnun og hin eiginlega framkveemd hefst. |

* Sja nanari skilgreiningu & pessu hugtaki i kafla 7.1.1.
> Sérfraediadstod pessi er veitt af fyrirteekinu Raftel ehf., en fyrirsvarsmadur pess er Gudmundur Gunnarsson. Er
um ad reeda kafla 8 og vidauka 4, 5, 6, 7 og 8.
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leidbeiningunum er pvi farid ,skref fyrir skref* yfir pau atrioi sem hafa parf i
huga 1 pessu sambandi.

Vidauki 2 — Stada stadbundinna neta d Islandi

[ vidauka 2, er farid stuttlega yfir sérstéou Islands og b4 préun sem 4tt hefur sér
stad 4 hinum islenska fjarskiptamarkaodi fra arinu 2000. P4 er fjallado um helstu
pjénustuadila sem reka adgangsnet auk pess sem fjallad er um uppbyggingu
sveitarfélaga a ljoésleidaranetum. Stutta umfjéllun er m.a. ad finna yfir pau
sveitarfélog sem farido hafa sjalf af stad meo slika uppbyggingu og groéflega gero
grein fyrir verkefnum hvers og eins. A0 lokum er svo fjallad um
kostnaodarpatttoku sveitarfélaga og demi synt um skiptingu kostnadar
sveitarfélaga pegar farid hefur verid i uppbyggingu 4 ljésleidaranetum innan
sveitarfélagsins eda uppi eru asetlanir um ao fara i slikar framkvaemdir.

Vioauki 3 - Almenn fyrirmynd a0 samtengisamningi

[ vidauka 3 er svo ad finna almenna fyrirmynd ad samtengisamningi staobundins
netrekanda meo tilvisun i kafla 3.11. Pess ber ad geta a0 einungis er um ao rada
drog med peim lagmarkstexta sem barf a0 huga ad pegar gerdur er slikur
samningur.

Vioauki 4 - Bunaour og teki

I vidauka 4 er ad finna almennar upplysingar um btnad og teeki, t.a.m.
upplysingar um passift ljésnet, pon lausnir, ethernet P2P, bunad notandans
asamt umfjéllun um préun til naestu framtioar.

Vioauki 5 - Profanir, meelingar og bilanaleit

I vidauka 5 er haegt ad nalgast upplysingar um hreinsun tengja, helstu
6hreinindin, hvaoa hluti parf ad hreinsa og skoda og hveneer er porf a sliku.

Vioauki 6 - FTTH staolar og oroskyringar

[ vidauka 6 er ad finna lista yfir ymsa fjarskiptastaola sem geta skipt mali vio
hénnun FTTH-neta dsamt skammstéfunum og ordoskyringum.

Vioauki 7: Fyrirmynd ao utboodsskilmalum - Leio 1

[ vidauka 7 méa sja almenna fyrirmynd ad utbodsskilmalum stadbundins
ljosleioaranets (honnun, bygging og rekstur ljésleidaranets) meo tilvisun 1 kafla 8.
Fyrirmynd pessi midast vio a0 sveitar- eda baejarfélag (kaupandi) akveoi ad bjooa
ut honnun, byggingu og rekstur ljésleidaranets a skilgreindu pjonustusvaeoi.
Kaupandinn aformar pannig ao fela ytri adila (fjarskiptafélagi) ao sja um alla
peetti, allt fra honnun til reksturs. Kaupandinn fer pvi ekki sjalfur at i
fjarskiptarekstur heldur seekist eftir slikri pjénustu.

Vioauki 8: Fyrirmynd ao utboosskilmalum - Leio 2
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[ vidauka 8 ad finna almenna fyrirmynd a0 utbodsskilmilum stadobundins
lyésleidaranets (bygging ljésleidaranets) meo tilvisun i kafla 8. Hér parf kaupandi
i upphafi a0 leita til honnuoar og fa innvioi netsins hannada. Kaupandi byour
sidan Ut verk sem geeti verid t.a.m. plaeging, groftur, lagning rora, uppsetning
brunna, blastur og/eda idrattur strengja o.fl. Hér er pvi fyrst og fremst gert rao
fyrir a0 kaupandi sjai alfario sjalfur um innkaup a vérum og évirkum btinadi,
setji hann upp og reki sidan netid (eda feli 60rum). Teknileg verklysing honnuodar
skiptir miklu mali 1 slikum drégum sem ekki er i skjalinu sjalfu.

Vioauki 9 - Eyoublao fyrir hopundanpagu

[ vidauka 9 er ad finna eyoublao fyrir hépundanpagu p.e. block exemption sem
parf a0 senda til Eftirlitsstofnunar EFTA.
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2 FJARSKIPTAAZATLANIR

2.1 Hin stafrena acetlun Evropu (e. ,,Digital Agenda*)

asures sector
MR use make

Digltall E""

commissionONline

loey innovation EU
5

technologie:

Heimild: ec.europa.eu

Ad mati framkvaemdastjoérnar
Evrépusambandsins eru hahradanet,
eda svokallad neaestu  kynslédar
adgangsnet (NGA), mikilveeg til ad auka
hagvoxt, skapa storf og 6rva nyskopun i
Evrdpu.

Fjarfesting i neaestu kynslédar neti er
lykilatridi i hinni ,stafreenu aesetlun”
Evropu og er markmid aesetlunarinnar
m.a. pad ad hvetja til uppbyggingar a
slikum netum.

Markmid asetlunarinnar fyrir arin 2010-
2020 er ad allir notendur séu tengdir
gagnaflutningspjénustu arid 2013 og ad
arid 2020 eigi allir notendur kost & 30
Mb/s tengingu og ad 50% af peim séu
tengdir med a.m.k. 100 Mb/s tengingu.

[ mai 2010 birti Evrépusambandid
ordsendingu par sem er ad finna
asetlun um stafreent samfélag eoda
sameiginlegan stafreenan markaod
sem byggist 4 o6flugu hahraoaneti.b
Astlun  pessi er ein af sj0
meginstodum »Evropu 20207
verkefnisins sem @tlad er a0 studla
a0 samkeppnishaefi, hagvexti og
nyskopun innan rikja sambandsins
en hun tekur vio af fyrra verkefni
sem kallaod var ,,2010 dcetlunin®8

[ hinni Lstafreenu dcetlun® er lagt til
a0 raoist verdi i fjolda aogeroa a
vettvangi sambandsins og einstakra
aoildarrikja sem allar hafa baod
sameiginlega markmio a0 rydja
hindrunum 4ur vegi og studla aod
stafreenu samfélagi. M4 hér t.a.m.

nefna metnaodarfull markmio
framkvaemdastjérnarinnar um
adgengi ibua aodildarrikja
sambandsins ao hahrada

gagnaflutningapjénustu en markmio
aeetlunarinnar fyrir arin 2010-2020
er a0 allir notendur séu tengdir
gagnaflutningspjénustu ario 2013 og
a0 ario 2020 eigi allir notendur kost
a 30 Mb/s gagnaflutningshrada og ad
50% af peim séu tengdir med a.m.k.
100 Mb/s tengingu.

Heildarmarkmio hinnar ,stafrenu
dcetlunar® eru ao tryggja viovarandi

efnahagslegan og félagslegan avinning med pvi a0 hafa einn stafrseenan markao

® Hin stafrana aatlun ESB, European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee on the Regions — A
Digital Agenda for Europe, Brussels, 19.5.2010, COM(2010)245 Final.

" Hér ma sja nanari umfjéllun um verkefnid ,,Evrépa 2020%, European Commission, Communication from the
Commission EUROPE 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels, 3.3.2010,

COM(2010) 2020 Final.

8 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee on the Regions — A Digital Agenda for Europe,

Brussels, 19.5.2010, COM(2010)245 Final.
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byggoan 4 hahradaneti og samhafoum hugbuinadi. Eru par sett fram markmio
fyrir arin 2010-2020, sem samanstanda af 101 mismunandi adgeroum i kringum
sJ0 meginstodir.?

Aoildarrikjum Evréopusambandsins var ljost a0 markmioum um adgengi ad naestu
kynsléoar neti eda hahradaneti, yroi ekki nad nema komio yroi a laggirnar
Grreedum umfram peim sem felast { hefdbundnum markadslausnum. I pvi felst
m.a. a0 4 hinum dreifdari og strjalbylli sveeoum sambandsins er erfitt og 6liklegt
a0 skapist samkeppnis- og markaosforsendur til pess aod fjarskiptafyrirtaeki
standi fyrir slikri uppbyggingu an frekari adkomu eda aostod fra hinu opinbera.
Evrépusambandio (ESB) hefur pvi ytt undir a0 nyta alla samlegd med 60rum
uppbyggingarframkveemdum, t.a.m. a svidi raforku, veitu og vegaframkvemdum.
Meo framangreint aod leidarljési hefur tekio gildi innan ESB tilskipun um
aogeroir til leekkunar a4 kostnaoi vio uppbyggingu 4 hahraoa fjarskiptanetum, en
um er ad reda tilskipun nr. 2014/61/EB. Umreedd tilskipun hefur ekki verio
innleidd hér a4 landi enn sem komid er. Nanar verour farid i umfang
tilskipunarinnar i kafla 7.3.6 hér ao nedan.10

2.2 Fjarskiptaacetlanir islenskra stjornvalda til arsins 2022

Pann 29. névember 2012 sampykkti Alpingi fjarskiptadeetlun til fjogurra ara
(2011-2014) og til tolf ara (2011-2022) 1 formi pingsalyktunartillogu sem segja ma
a0 endurspegli hin metnadarfullu markmio Evropusambandsins um stafreent
samfélag. Par hafa verio sett fram adgengileg og meelanleg markmio sem uppfylla
skal & neestu arum en 1jost er a0 innleiding a naestu kynslédar adgangsnetum!! er
nauosynleg til a0 markmid fjarskiptadsetlana naist. Markmid asetlananna
tengjast pvi fyrst og fremst atbreidslu ljésleidaraneta og tengingu hahradaneta til
heimila.

Er dcetlunum pessum skipt niour i fiora undirflokka m.t.t. markmioa fjarskipta,
b.e. ad pau séu:

1) Aogengileg og greio
2) Hagkvem og skilvirk
3) Orugg

4) Umhverfisven

I fjarskiptaaeetlun til fjogurra ara kemur m.a. fram ao samstarfsvettvangur
hagsmunaadila skuli méta tillogur ao urbotum sem greidi fyrir endurnyjun og
uppbyggingu ljosleidara- og aogangsneta um land allt. Pa er meelt fyrir um aod
skilgreindur veroi markadsbrestur i fljarskiptum og leidir stjérnvalda til arboéta,

% pessi sjo forgangssvid eru eftirfarandi: Brotakenndir stafraenir markadir, aukin tidni tdlvuglaepa og hetta 4 litlu

trausti i gard netkerfa, skortur & fjarfestingum i netkerfum, énagar rannséknir og vidleitni til nysképunar, skortur
a stafreenu laesi og ferni og asamt dnyttum teekifeerum til ad takast & vid samfélagsleg vandamal. Fjallad er nanar
um hvert og eitt pessara sjo forgangssvida i hinni stafreenu aatlun Evrépu, bls. 5-7.

19°5j4 Arsskyrslu Pést- og fjarskiptastofnun 2013, bls. 10-12.

“Farid er nanar yfir skilgreiningu og inntak hugtaksins nastu kynslédar adgangsnet (e. NGA) i kafla nr. 7.1.1
hér ad nedan.

10[Sida



%

auk pess sem Fjarskiptasj6oi ber ad framkvaema stéoumat, parfagreiningu og
forgangsrooun nuverandi og mogulegra verkefna. Ennfremur skal tryggja jafnt
aogengi fjarskiptafyrirtaekja ad sendistooum utan péttbylis og studla ao hoflegri
verdlagningu sliks adgengis.!2

[ t6lf 4ra fjarskiptadeetluninni er 16gd 4&hersla & ad studla ad
atvinnuuppbyggingu, baettum lifsgedum og jakveaedri byggoapréun. Pa ber ad
tryggja oryggi almennra fjarskiptaneta, styrkja samkeppni a fjarskiptamarkaoi
og auka samkeppnishzfni Islands. Er par jafnframt kvedid 4 um ad na skuli fram
vioteeku samstarfi markaoarins, neytenda, opinberra stofnana og raduneyta um
stefnumoétun er varodar fjarskipti, na fram hagkveemri notkun fjarmagns og
hamarka jakveeo ahrif fjarskipta 4 hagvoxt og lifsgaedi. Ennfremur er kveoio a
um ad na fram samraemdri forgangsrooun og stefnumoétun fyrir landio i heild
sinni og fyrir einstaka landshluta.

Markmioin sem stefnt er ao i tolf ara fjarskiptadcetlun eru pvi m.a.:

- Uppbygging og endurnyjun ljésleidarastofnnetsins innanlands taki mid
af markmioum stjérnvalda og porfum notenda fyrir gagnaflutninga a
hverjum tima.

- Ljosleidarahringtenging nai ad lagmarki til landssveeda/byggdakjarna
meo yfir 5.000/1.000 ib1a.

- Byggoakjarnar med yfir 50 ibtia séu tengdir med ljésleidara.

- bj6ofélagslega mikilvaegir fjarskiptastadir veroi skilgreindir og tengdir
raforku- og ljosleidarastofnneti.

- 90% logheimila og vinnustaoda eigi kost a 30 Mb/s ario 2014 og 100%
ario 2022.

- 70% logheimila og vinnustada eigi kost a 100 Mb/s arido 2014 og 99%
ario 2022.

- 98% logheimila og vinnustada eigi kost 4 hahraodafarneti ario 2014,
99,9% ario 2022.

- 80% af landi og hafsvaedl kringum landid eigi kost 4 hahraoafarneti
ario 2018.

- Skilvirkt regluverk a fjarskiptamarkaoi studli ad framférum og
samkeppni.

- Regluverk stuoli ad fjarfestingum a svioi fjarskipta og jafnvaegi
gagnvart samkeppnissjéonarmioum.

-Vero a fjarskiptapjonustu sé sambeerilegt vid pad sem best gerist
annars stadar i Evropu.

' bingsalyktun um fjdgurra éra fjarskiptaaatlun fyrir arin 2011-2014. (Hér eftir: fjdgurra ara
fjarskiptaaztlunin).
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- Vidhaldio veroi og studlad ad samkeppni og eigin fjarfestingum
markaodsadila 1 fjarskiptakerfum a grundvelli regluverks og uthlutunar
opinberra audlinda.

- Stuolao veroi a0 samnytingu i fyrirliggjandi og nyjum fjarskiptakerfum
bar sem ekki er talinn grundvoéllur til samkeppni i fjarskiptanetum.™

A0 mati stofnunarinnar er samstillt atak markadsaoila, sveitarstjorna,
veitufyrirtaekja, stjéornvalda og annarra hagsmunaadila mikilveegt til pess ad na
peim markmidum sem a0 er stefnt. Hlutverk Poést- og fjarskiptastofnunar er, sem
fyrr segir, a0 vinna 4a grundvelli fjarskiptaregluverksins og studla ao
uppbyggingu 4 markaosforsendum, en par sem markadsbrestur er til stadar er
porf a sérstokum raostofunum, t.d. med pvi ad setja utbreioslukrofur pegar
tioniheimildum er Gthlutad, studla ad samnytingu veituframkvaemda til ad efla

INnvioi fjarskipta, meod
uppbyggingu fjarskipta a
Medal markmida fjarskiptaaaetlunar fyrir grundvglh 6?ygg1.SSJonz/1rm16a 0g
arid 2022: meod proun fjarskipta a4 forsendu

alpjonustu  eda med beinu
rikisframlagi par sem pad a vid
og adrar leidir hafa ekki skilad
70% |logheimila og vinnustada eigi kost @ 100 arangri.

Mb/s arid 2014 og 99% arid 2022

90% l6gheimila og vinnustada eigi kost @ 30
Mb/s arid 2014 og 100% arid 2022

Stofnunin telur ao til a0 na
ofant6ldum markmidum sé porf
fyrir a0 efla ljosleidarastofnnet
80% af landi og hafsvaedi kringum landid eigi landsins auk pess sem efla purfi
kost & hahradafarneti arid 2018. lj6sleioaralagnir 1 dreifbyli bar
sem vegalengdir eru miklar og

onnur teekni dugar ekki til ao

veita 100 Mb/s Dpjonustu a

fastaneti. Mikil uppbygging 4G farneta er fyrirhugud en pau net geta booio
mikinn hrada, yfir 30Mb/s, og er fyrirséd ad pau geti bodid um eoa yfir 100 Mb/s
fyrir ario 2022. Til pess ad slikt sé raunheeft er naudsynlegt ao efla
baknetstengingar sendastada 4G neta. Einungis innan vio helmingur sendastaoa
i dreifbyli er nt tengdur ljésleidara samkveaemt greiningu sem stofnunin 1ét vinna
vegna undirbunings uppbods a4 4G tionunum.l4 Auk pess telur stofnunin ad
naudsynlegt sé a0 koma upp akveonum stjorntaekjum, t.a.m. landfraseodilegu
upplysingakerfi, sem innihaldi upplysingar um o6ll fjarskiptakerfi og
pbjénustusveeoi peirra, til ad geta greint og metio stoou fjarskipta i landinu og gert
raunhaefar asetlanir um préun og uppbyggingu peirra i samraemi vid peer
aaetlanir sem gildandi eru hverju sinni. Jafnframt telur stofnunin naudsynlegt ao
studlad verdl ad samnytingu innvidaframkveemda pannig ad hugao verdi ao préoun
innvida fjarskipta bpegar veituframkveemdir eru a dofinni. Ennfremur er

98% logheimila og vinnustada eigi kost &
hahradafarneti arié 2014, 99,9% arid 2022

13Dings,éﬂyktun um tolf ara fjarskiptadaetlun fyrir arin 2011-2022. (Hér eftir: tolf ara fjarskiptaastlunin).
14 Sja Arsskyrslu Pést- og fjarskiptastofnun 2012, bls. 6.
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mikilveegt a0 adstoda sveitarstjornir og adra adila sem ahuga hafa a4 ad efla
innvioi fjarskipta a starfssveeoi sinu.

Ef horft er til pess sem a0 ofan greinir m4, a0 mati PFS, vera ljést a0 markmio
flarskiptadaeetlunar munu ekki nast nema med innleidingu ngestu kynsléoar
aogangsneta eins og aour hefur verio getio, en hér a landi, rétt eins og annars
stadar 1 Evropu, er mikio lagt upp ur innleidingu slikra adgangsneta og eru pau
talin forsenda pess a0 riki haldi samkeppnishaefni sinni.
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3 LAGAUMHVERFI

3.1 Hlutverk PFS og gildissvio fjarskiptalaga

Post- og flarskiptastofnun starfar a4 grundvelli laga nr. 69/2003 um Podst- og
fjarskiptastofnun og laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Log nr. 69/2003 fela Post- og
fjarskiptastofnun almennt stjéornsysluhlutverk a svioi fjarskipta og pa sér i lagi
eftirlit med framkvaemd fjarskiptalaga. Er hlutverk PFS m.a. f6lgio i pvi ad
tryggja hagkveem og érugg fjarskipti 4 Islandi, auk pess ad efla virka samkeppni
a fjarskiptamarkadai. i fjarskiptalogum er jafnframt gert rad fyrir ad stofnunin
gaetl hagsmuna almennings m.a. med pvi ad vinna ad pvi ad allir landsmenn hafi
aogang a0 akveoinni lagmarks fjarskiptapjonustu, vinna a0 radstofunum til ao
vernda perséonuupplysingar og friohelgi einkalifs og studla, ad akvednu marki, ao
vernd neytenda i vioskiptum peirra vio fjarskiptafyrirtaeki og péstrekendur. P4 er
pbad i verkahring stofnunarinnar ad studla ad utbreidslu fjarskiptakerfa og
skilvirkri stjornun tionisvidsins.

Log um fjarskipti nr. 81/2003, innleida tilskipanir Evrépusambandsins (ESB) um
fjarskipti,’> en markmidid med fjarskiptaloggjof ESB er ad skapa einsleit
starfsskilyroi fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa
skilyroi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur. Pa er pad stefna
Evrépusambandsins a0 na fram svonefndu stafreenu samfélagi, eda
sameiginlegum stafreenum markadi, sem byggist 4 6flugu hahraoaneti sbr. fyrri
umfjéllun um markmid PFS, Evropusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA hér
a0 framan 1 kafla 2.1 og kafla 2.2.

3.1.1 Meginreglan um samtengingu fjarskiptaneta

Samkvemt légum nr. 69/2003, um Pést- og
fjarskiptastofnun er pad hlutverk PFS a0 taka patt i
¢ broun markaoar fyrir fjarskipta- og podstpjonustu og
upplysingataekni, m.a. med Dpvi ad vinna gegn
hindrunum 1 vegi frambods a fjarskiptanetum, adstéou
og Dpjénustu sem peim tengist og fjarskipta- og
postpjonustu, sbr. a.-1i0 3. lidar 1. mgr. 3. laganna.

Heimild: iStock

I I6gum um fjarskipti nr. 81/2003, n.t.t. i 32. tolul. 1.
mgr. 3. gr. laganna er ad finna eftirfarandi skilgreiningu 4 hugtakinu
samtenging:

»Efnisleg og rokuis tenging fjarskiptaneta sem gerir notendum kleift ao
eiga samskipti vio adra notendur eda fa adgang ad pjonustu sem er veitt

1> Tilskipanir sem um radir eru eftirfarandi: Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars
2002 um adgang ad, og samtengingu vid, fjarskiptanet og adstddu sem peim tengist (adgangs- og
samtengingartilskipun). Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veitingu
heimilda fyrir fjarskiptanet og pjénustu (heimildartilskipun). Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma stjérnsyslu um fjarskiptanet og pjonustu
(rammatilskipun). Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjonustu og
réttindi notenda i samanburdi vid fjarskiptanet og pjonustu (alpjénustutilskipun).
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af 6oru fiarskiptafyrirteeki. Ekki skiptir mdli hvort pjonustan er veitt af
eigendum netsins eda oorum adilum sem kunna ao hafa adgang ad
fjarskiptanetinu.

Forsenda Dpess a0 aodilar sem eru 1 vidskiptum hja mismunandi
flarskiptafyrirteekjum geti att samskipti sin 4 milli, er samtenging einstakra
flarskiptaneta. Ljost er a0 virk samtenging fjarskiptafyrirtaekja érvar ekki adeins
samkeppni heldur hvetur jafnframt til aukinnar fjarfestingar og vaxtar
fjarskiptamarkaoarins i1 heild sinni.’6 Samtenging neta og adgangur ad émissandi
a0stoou er pannig ein helsta forsenda pess ao fjarskiptamarkadurinn proéist og ad
virk samkeppni myndist. i tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB
um adgang ao rafreenum fjarskiptanetum og samtengingu peirra og tilheyrandi
aostoou (aogangstilskipunin)l? er meelt fyrir um akvednar reglur i pessum efnum.
Er pao fyrst og fremst 4 abyrgo fjarskiptafyrirtaeekjanna sjalfra ao na samningum
um samtengingu neta til a0 na fullri gagnvirkni pjénustu, sbr. 4. gr.
tilskipunarinnar, en par segir:

»Rekstraradilar almennra fjarskiptaneta skulu hafa rétt og, ef onnur
fyrirteeki meo leyfi fara fram a pao, einnig skyldur til ao gera samninga
sin @ milli um samtengingu med paod fyrir augum ad veita rafrena
fjarskiptapjonustu sem er 6llum aogengileg i peim tilgangi ao tryggja
framboo og rekstrarsamheefi pjonustunnar hvarvetna i bandalaginu.
Rekstraraoilar skulu bjéoa 6orum fyrirteekjum aogang og samtengingu
med skilmalum og skilyroum sem samrymast peim skyldum sem
innlent stjornvald leggur a skv. 5., 6., 7., og 8. gr.“

Gerir tilskipunin p6 rao fyrir pvi, ef aoilum tekst ekki ad na samningum um
samtengingu fjarskiptaneta, ad videigandi eftirlitsstjornvaldi sé kleift a0 gripa
inn i med videigandi adgeroum, sbr. 4. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar, sem hljédar
svo:

»AO pul er varoar adgang og samtengingu skulu aoildarrikin tryggja ad
innlent stjornvald hafi vald til a0 gripa inn [ ad eigin frumkuvceodi
rokstuddum tilvikum eoa, par sem ekki er fyrir hendi samningur milli
fyrirtekja, ao beioni annars hvors aodilans, sem hlut ¢ ad mali, i pvi
skyni a0 tryggja markmio stefnunnar sem fram kemur i 8. gr.
tilskipunar 2002/21/EB (rammatilskipunar) i samremi vio dkuveoi
bessarar tilskipunar og malsmedferoina sem um getur i 6., 7., 20. og 21.
gr. tilskipunar 2002/21/EB (rammatilskipunar).

Fjarskiptaregluverk Evrépusambandsins, p.m.t. framangreind adgangstilskipun,
hefur verio innleitt 1 islenska loggjof og er fjallad um samtengingu neta og
pjénustu og adgang ao peim i VII. kafla laga nr. 81/2003, um fjarskipti. Er 1 1.
mgr. 24. gr. laganna meelt fyrir um skyldu til samtengingar fjarskiptaneta, sbr.
eftirfarandi:

18 Utanrikisraduneytid, ,,17. kafli- Fjarskipti og upplysingataekni®. Sja vefsl6d:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/17kafli.pdf.

7 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu Vid,
fjarskiptanet og adstéou sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).
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LWFjarskiptafyrirteeki sem starfreekja almenn fijarskiptanet eda almenna
fjarskiptapjonustu skulu eiga rétt a og peim ber skylda til ad semja um
samtengingu neta og pjonustu.“

Er akvaeoi pessu @tlad ao tryggja gagnvirka pjéonustu pannig ad notendur sem
eru tengdir einu fjarskiptaneti geti haft samband vid notendur sem eru tengdir
o0ru fjarskiptaneti og hvilir st skylda a 6llum fyrirteekjum 4 markadi 6hao stéou
peirra & markaonum. Kiga samningavioraedur a milli fyrirteekja undir 6llum
kringumstaedum ad leida til samtengisamnings, sbr. ordoalagio ,,....ber skylda til ao
semja um...“

Getur PFS, til viobotar bessu akveeoi, skyldao fjarskiptafyrirteeki meod
umtalsverdan markadsstyrk til ad birta opinberlega akvednar upplysingar, t.d.
bokhaldsupplysingar, taeknilysingar, upplysingar um einkenni neta, skilmala og
skilyroi fyrir athendingu og notkun og veroskra, med pad ad markmioi a0 auka
gagnseel samtengingar eda adgangs a0 aostoou fjarskiptafyrirtekis sbr. 1. mgr.
29. gr. fjarskiptalaga. P4 er ad auki kveoid 4 um pao i 2. mgr. 29. gr. laganna ao
stofnunin geti jafnframt, 1 peim tilvikum par sem fjarskiptafyrirteeki er gert ao
geta jafnreedis, skyldao pao til ad gefa Ut viomidunartilbod sem innihaldi
sundurlioada lysingu 4 samtengingu eda adgangi, asamt skilmalum og skilyroum,
par a4 medal gjaldskram. Paod fellur i hlut PFS ao talka viokomandi
viomidunartilbod med pad fyrir augum ad pad sé i fullu samresemi vid alagoa kvoo,
samkvaemt akvoroun stofnunarinnar pess efnis, sbr. og 24. og 29. gr.
fjarskiptalaga.

I 2. mgr. til 6. mgr. 24. gr. er svo kvedid 4 um skyldur PFS og adkomu ad gerd
samtengingarsamninga a milli fyrirteekja en stofnuninni ber m.a. ad leitast vio ad
tryggja adgang og samtengingu og gagnvirkni pjénustu a fullnsegjandi hatt og
gera radstafanir til ad koma 1 veg fyrir takmarkanir sem hindra fyrirteki i ao
gera samtengingarsamninga sin a milli. I pessu samhengi ber a0 nefna akvoroun
PFS nr.2/2008 er varoaoi heimild stofnunarinnar til thlutunar. Stofnunin horfoi
jafnframt til réttar fjarskiptafyrirteekis til ad bera agreining sinn vid annad
fjarskiptafyrirteeki undir PFS til akvorounar, samkvaemt 9. gr. laga nr. 69/2003
um Poést- og fjarskiptastofnun, sbr. eftirfarandi:

ol...] er bpad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad
agreiningur aoila um gjaldskraé Nova um lukningarvero
simtala inn i farsimanet fyrirteekisins heyri undir Post- og
fjarskiptastofnun. Af pui leioir ad stofnunin er beer til ad
kveda upp akvoroun um réttmeeti samtengiveroskrar Nova
fyrir lukningu simtala, bannig ad fullgildur
samtengingarsamningur sé kominn @ milli adila, sem tekur a
ollum peim pdttum sem naudsynlegt er ad na samkomulagi
um, sbr. 9. gr. laga um Pdést- og fjarskiptastofnun nr.
69/2003, sbr. 24. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Pessi
niourstaoa feer einnig stoo [ formala 32 1 tilskipun
Evrépupingsins og -raosins 2002/21/EB fra 7. mars 2002.
bar kemur m.a. fram, ad ef upp kemur dgreiningur milli
fyrirteekja { sama aoildarriki, t.d. ad pvi er varoar skyldur
um aogang og samtengingu, a aoili sem hallad er a og samio

16|Sida



hefur i géori tri en ekki komist a0 samkomulagi, ad geta
leitao til innlends stjornvalds um ao leysa ur dgreiningnum,
sbr. og 20. gr. tilskipunarinnar.”

Af ofangreindu leidir ad atlast er til ad samtengingarsamningar naist i frjalsum
samningum milli fyrirteekja en undir eftirliti fjarskiptastofnana adildarrikjanna
sem einnig hafa pad hlutverk ad leysa ur agreiningsmalum sem upp kunna ad
koma. Endurgjald fyrir samtengingu a ao vera byggt 4 kostnaoi ad viobaettum
heefilegum hagnaoi pegar um fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda
markaoshlutdeild er a0 rada. Til pess a0 meta endurgjald fyrir samtengingu a
grundvelli kostnadar parf pvi fullnzgjandi kostnadarbékhald ad liggja fyrir. |
vidauka nr. 3 vid skjal petta ma sja almenna fyrirmynd ad samtengisamningi
stadbundins netrekanda.

3.1.2 Akveadi 36. gr. fjarskiptalaga

I fjarskiptalsgum nr. 81/2003 er ad finna dkveedi er lytur ad adskilnadi
sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi en umreett akvaedl kom fyrst inn i
islenska fjarskiptaloggjof meo fjarskiptalogum nr. 143/1996. I1. mgr. 36. gr.
flarskiptalaga ma finna sérdkveeoi um fjarhagslegan adskilnao a fjarskiptasvioi
sem byggist 4 samkeppnislegum forsendum og er par kvedid a um skyldu til
flarhagslegs adskilnaodar, hvort sem fjarskiptareksturinn fer fram innan hins
verndada fyrirtekis eda i fyrirtaeki sem hio verndaoa fyrirteki hefur yfirrad yfir.
Meo 60rum ordoum gildir akveedid m.a. um samskipti innan fyrirteekjasamstaeou
sem a0 hluta stundar fjarskiptastarfsemi og gildir akveeoio an tillits til
markaosstyrks fyrirtaekis, sbr. 2. mgr. 36. gr. laganna.

Fyrir skyrslu pessa er pé meginahersla 16g0 a4 3. mgr., 4. mgr. og 5. mgr.
akvaedisins en malsgreinar pessar hafa allar ad geyma nymeali sem komu inn i
farskiptaloggjofina a 140. loggjafarpingi (2011-2012). Pannig er akvaeoi 3. mgr.
36. gr. @tlad a0 yta undir uppbyggingu fjarskiptainnvida en i athugasemdum vid
einstakar greinar frumvarpsins er kvedid 4 um ao 3. mgr. sé atlad pao hlutverk
a0 skapa forsendur fyrir pvi ad fjarfesting i innvioum fjarskipta a strjalbylum
svaedum geti notid géos af samlegdarahrifum pess ao hin fari fram samtimis eda
samhlida framkvemdum 1 veitustarfsemi.l’® Meo akvaedl pessu er
flarskiptafyrirteeki  pvi gert kleift a0 o6ska eftir samnytingu vegna
jarovegsframkveaemda veitufyrirteekja, p.m.t. veitufyrirteekja sem falla undir 1.
mgr. og 2. mgr. 4kveedisins. I samremi vid bad sem fjallad verdur um hér ad
nedan og pbau markmido um hahradanetsveedingu sem ad er stefnt med t.a.m.
hinni ,stafreenu deetlun® Evropu og flarskiptadaetlun Alpingis pa verour ao telja
framangreint pjéohagslega hagkveemt, p.e. a0 paer jarovegsframkvemdir sem
nauosynlegt er ad radast i 4 komandi arum til uppbyggingar og endurnyjunar a
veitukerfum séu 4 sama tima nyttar til uppbyggingar 4 fjarskiptainnvioum. Er
hér fyrst og fremst um a0 reeoda uppbyggingu a fjarskiptainnvioum sem ekki

18 Oraskyring: Med veitustarfsemi er att vid vatns- og raforkufyrirtaeki sem grafa skurdi og Gtbla annars konar
adstdou fyrir raf- og vatnslagnir sem jafnframt geetu nyst fjarskiptavirkjum, p.e. fyrst og fremst jardlinulégnum a
bord vid ljosleioara.
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steeou undir sér og kaemu ekki til framkvaemda ef gengid veeri ut fra fullr
kostnaodarpatttoku fjarskiptahlutans, eda ef kostnadinum veeri skipt til jafns vio
veitufyrirtaeki.

Pa er lagt til svo mogulegt sé ad na fram peim pjoohagslegu hagsmunum sem
felast 1 pvi a0 samnyta framkvemdir a svidi veitustarfsemi til uppbyggingar a
flarskiptainnvioum sbr. 3. mgr. akvaedisins, ad fjarskiptahlutinn greidi adeins
viobotarkostnad (e. ,,incremental cost®)1® 1 peim tilvikum sem veitufyrirtaeki
akvedur a0 reisa fjarskiptavirki (leggja ljésleidara) samhlida G60rum
veituframkvemdum. Gaeta ber pé ad pvi ad samkeppnisrekstur sé ekki
niourgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndaori starfsemi i samreemi vid
meginreglu 1. mgr. 36. gr.

Til pess a0 nyta umraedda heimild 3. mgr. um samnytingu framkveemda parf po
a0 uppfylla akvedin skilyrdi en pau er ad finna i 4. mgr. 36. gr. Er tilgangur
pessara skilyroa fyrst og fremst sa a0 geeta jafnreeois og fyrirbyggja réoskun a
samkeppnisstoou a fjarskiptamarkaodi. Med 60rum oroum er verid a0 koma i veg
fyrir a0 1 kostnaodarskiptingu felist 6l6gmeet nidurgreidsla a fjarskiptastarfsemi
sem fjarskiptafyrirteekjum standa ekki til boda. Fela skilyroi pessi 1 sér tvenns
konar métvaegisadgerdir. I fyrsta lagi er gerd krafa um ad pegar fjarskiptavirki
eru reist a grundvelli kostnadarskiptingar pa séu pau hao opnum adgangi (e.
,,open access”) annarra fjarskiptafyrirteekja a heildsélustigi svo peim sé mogulegt
ad selja fjarskiptapjénustu 4 vidkomandi netum. I 60ru lagi er gerd st krafa ad
fjarskiptafyrirtaekjum sé kleift a0 nyta sér veituframkvemdirnar til ad koma
fyrir eigin fjarskiptavirkjum a soému Kkjorum, eda a grundvelli sému
kostnadarskiptingar. Pvi er gerd krafa um aod veitufyrirtaeki tilkynni Poést- og
flarskiptastofnun og netrekendum 4 svidi fjarskipta um fyrirhugaoar
framkvemdir med a.m.k. tveggja manaoa fyrirvara.20 Ef horft er til 5. mgr.
akveeoisins pa skal stofnunin ennfremur skera Gr um agreining sem kann ao risa
t.a.m. um gjald fyrir heildséluadgang eda hvernig skuli reikna kostnadarhlutdeild
fjarskiptahlutans sem viobdtarkostnao af heildarkostnaoi framkvaemda.2!

Af ofangreindri umfjollun um 36. gr. fjarskiptalaga ma ljést vera ad umreett
lagaakveedi er natengt umraedunni um rikisadstoo og l6gmeeti hennar. Hins vegar
ber ad hafa i huga i pessum efnum a0 efni greinarinnar einskordast vio
fjarhagslegan aoskilnao sérleyfisstarfsemi og fjarskiptastarfsemi.
Fjarskiptafyrirtaeki sem njota einka- eda sérréttinda a4 ©60rum svidum en

9" visbotarkostnadur er kostnadur sem beetist vid eda sparast vid pad ad tiltekin starfsemi betist vid eda leggst
af. Med 66rum ordum er att vid kostnad vid ad beeta vid nyrri tegund voru eda pjonustu sem ekki tilheyrir
adalstarfsemi vidkomandi adila. 1 vidbotarkostnadi felst rekstrarkostnadur sem hagt er ad heimfaera beint &
aukastarfsemina, asamt afskriftum og fjarmagnskostnadi vegna vidkomandi fjarfestingar. Ef t.d. raforkufyrirtaeki
leggur ljosleidarastreng samhlida lagningu rafstrengs i jorou pa er vidbotarkostnadur vegna pess mjog lagur
samanborid vid pann kostnad sem felst i greftri skurdarins. Vidbotarkostnadur felst pa einungis i efniskostnadi
ljésleidarastrengs og tilheyrandi bdnadi, asamt vinnu vid lagningu strengsins. Kostnadur vid
ljésleidarastarfsemina byggist pa & beinum rekstrarkostnadi, svo og afskriftum og fjarmagnskostnadi vegna
lagningar lj6sleidarans.

20 Er stofnuninni t.a.m. heimilt ad setja upp tilkynningarferli par sem fjarskiptafyrirtaeki fa pa sendar upplysingar
um yfirvofandi framkveemdir ad undangenginni skraningu til stofnunarinnar.

2 Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um fjarskipti og [6gum um Pést- og fjarskiptastofnun (CERT,
tioniréttindi, rekstargjald o.fl.), lagt fyrir Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.
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flarskiptum skulu halda fjarskiptastarfsemi sinni aoskilinni fra annarri
starfsemi svo ad utiloka megi a0 tekjur af starfsemi sem nytur einkaréttar eda
verndar verdl notadar til ao styrkja fjarskiptastarfsemi fyrirtaekisins og ryra meo
pvi samkeppnisadstoou annarra fyrirtaekja.

Paod er b6 ekki 4 forraeoi Post- og fjarskiptastofnunar ad skera Gr um agreining er
Iytur ao pvi hvort rikisadstod teljist 16gmeet i samreemi vio rikisadstodarreglur
EES-samningsins og hefur stofnunin engar valdheimildir 16gum samkvemt til
pess ad taka efnislega afstéou til slikra alitamala. Slik alitamal ber ad leggja
undir Eftirlitsstofnun EFTA sem sker Gr um logmeeti rikisadstodar og hvort
forsendur og skilyroi teljast uppfyllt. Akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga kemur pvi
ekki til skodunar ad pvi er vardar fyrirkomulag eda logmeeti rikisadstodar
almennt.
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4 FORGANGSRODUN VID UPPBYGGINGU
FJARSKIPTAINNVIDA

4.1 Aokoma hins opinbera

Likt og sja ma i kaflanum hér 4 undan er um metnadarfull markmio af halfu
islenskra stjérnvalda ad reeoda er varda uppbyggingu fjarskiptainnvioa og
gagnaflutningshraoa a landinu. Ljésleidaravaeding heimtauganetsins er ein
forsenda pess a0 gera paod kleift ad na peim mikla gagnaflutningshrada sem ad er
stefnt vio upphaf naesta aratugar. Hefur Pést- og fjarskiptastofnun talio i pvi
sambandi a0 skoda verdi adkomu opinberra adila a0 uppbyggingu
flarskiptainnvida i samhengi vi0 aogerdir einkaadila 4 markadsforsendum auk
annarra sértaekra Urraeda sem koma til greina vio slika uppbyggingu, s.s. med
flarmognun 1 gegnum alpjonustu. Telur stofnunin pvi mikilvaegt ad motud sé
heildsteed stefna um hvert hlutverk hins opinbera er vid uppbyggingu
fjarskiptainnvioa og ao fyrir liggi peer forsendur sem bpurfi ad vera til stadar til
pbess a0 réttleta slika stefnu. A0 mati stofnunarinnar eiga eftirfarandi prep pao
sameiginlegt a0 vera til pess fallin ad na fram ofangreindum markmidoum
fjarskiptadaeetlunar. Brynt er p6 a0 hafa i huga i pessu sambandi pa megin
hugmyndafreseoi fjarskiptaregluverksins pegar kemur ad uppbyggingu innvioa,
b.e a0 hvetja markadsadila til fjarfestinga og a0 peir gegna par meginhlutverki.
Aokoma hins opinbera a pvi adeins ad koma til skodunar pegar markaosbrestur
rikir.22

4.2 Markaosforsendur

Post- og fjarskiptastofnun telur ao studla beri a0 aframhaldandi sjalfbeerri
samkeppni 1 fjarskiptum og uppbyggingu innvida fjarskipta 4 vegum
markaosadila a grundvelli fjarskiptaregluverksins, sem gerir m.a. rad fyrir
aogangl samkeppnisadila ad mnaudsynlegri aostoou vegna fjarskipta og
samnytingu a fjarskiptainnvioum. Er pad mat stofnunarinnar ao a4 grundvelli
regluverksins byggi markadsadilar upp 92-95% fjarskiptainnvida landsins a
samkeppnis- og markadsforsendum. Ao pvi sogou telur stofnunin ad gaeta purfi
b6 ao pvi a0 allar markadsgreiningar stofnunarinnar séu yfirfarnar med paod ao
markmiol a0 haegt sé ad greina hvernig studla megi ad uppbyggingu innvida a
markaosforsendum og regluverkio i heild sinni sé yfirfarid og uppfert i peim
tilgangi a0 stuodla a0 uppbyggingu og préun innvida i samkeppni og a sjalfbeseran
hatt.

Likt og nefnt hefur verido hefur Pést- og fjarskiptastofnun ennfremur heimild til
a0 meela fyrir um utbreidslukvadir vio dthlutun tioniheimilda i pvi skyni ad
studla a0 uppbyggingu farneta og aukinni tutbreidslu fjarskiptapjonustu, pa
sérstaklega 1 dreifbyli. Hefur stofnunin meelt fyrir um slikar krofur i kjolfar

22 Kafli pessi er byggdur & umsdgn PFS um pingsalyktunartillégu um hahradanetsteningar i dreifbyli, Alpingi
Erindi nr. b 143/939. Sja nanar: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143&dbnr=939
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utbods 4 tioniheimildum fyrir 3G farsimapjénustu ario 2007 og eftir uppbod a
tioniheimildum til a0 veita 4G pjonustu ario 2013. Pess ber a0 geta ad stofnunin
telur ad haegt sé a0 gera enn betur med pvi ad préa aoferoir til ad fylgja eftir
akvaeoum tioniheimilda um utbreidslu og geedameaelingar og ad kortlégd verdl med
myndraenum heetti Gtbreiosla pjonustusvaeda sem birt yroi opinberlega.

4.3 Alpjonusta

Logum samkvemt er haegt ao skilgreina tiltekinn lagmarkshrada i
gagnaflutningspjonustu sem standa skal o6llum landsménnum til boda 4
vidradanlegu veroi a grundvelli svokalladrar alpjénustu. Ef 16g0 er 4 kvoo um aod
veita slika gagnaflutningspjénustu a sveedum par sem markadsbrestur rikir og
pjonustan veitt med tapi, sem telst vera odsanngjérn byrdi gagnvart
alpjonustuveitanda, er moguleiki a fjarframlagi Ur jofnunarsj6oi. Er
jofnunarsjoour fjarmagnaour meod gjaldi sem leggst a4 bokfeerdoa veltu allra
starfandi aoila 4 fjarskiptamarkaoi. Er Urraedi petta gagnlegt til a0 tryggja
akveodna lagmarkspjénustu a strjalbylustu svaedum landsins. Telur stofnunin ao
til pess a0 virkja framangreint Urreseoi enn frekar komi til alita ao huga ao heerri
lagmarkshraoa hahradatenginga sem falla undir alpjénustu, auk pess sem
adgangur a0 heimtaug veroi sveigjanlegri og innihaldi lj6sleidara asamt farnetum
par sem vido a. Pa telur stofnunin ad adgangur ad heimilissima purfi ad vera
sveigjanlegri pannig a0 stydjast megi vid nyja taekni og ad huga purfi enn frekar
a0 oryggispattum.

4.4 Samlegoarahrif veituframkvemda, patttaka sveitarfélaga
og vegageroar

Pad a0 samnyta framkveemdir veitufyrirteekja og
framkvemdir vi0 vegagerd pegar kemur ad
uppbyggingu a raf- og vatnslognum og vegakerfinu, vio
] lagningu fjarskiptavirkja, einkum ljésleidarastrengja,
= verour ao teljast bjoohagslega hagkvaemt.
Veitufyrirtaeki eru oft i eigu sveitarfélaga eda starfa a
grundvelli einkaréttar- eda sérleyfa og bannig hafa
sveitarfélog oft med beinum eda 6beinum heetti, p.e. 1 gegnum veitufyrirteki i
peirra eigu, synt uppbyggingu a fjarskiptainnvioum talsverdan ahuga a sidustu
arum.?3 Pvi er skynsamlegt i addraganda fyrirhugaorar framkvemdar ad hafa
samband vid pau veitufyrirteeki sem pjéna viokomandi svaedi med pad fyrir
augum ao kanna hvort moguleiki sé a pvi samnyta jarovegsframkvaemdir til
hagsbota fyrir baoa aoila, en p6 einkum fjarskiptahlutann, sbr. heimild 36. gr.

Heimild: Ingélfur Bruun

% par sem mogulega er um ad rada afskipti opinberra adila (t.d. sveitarfélags) af samkeppnismarkadi og
adgerdir adila (t.d. veitufyrirteekis) sem starfa samkvemt sérleyfi getur verid vandasamt ad uppfylla skilyrdi
EES-l6ggjafar um rikisadstod. Hvad pessi samlegdarahrif reedir hefur PFS talid fulla porf & pvi ad 16gd sé frekari
vinna i l16gfraedilega greiningu & pvi hvada leidir eru feerar. Felst m.a. i peirri vinnu gerd peirrar skyrslu sem hér
um reedir dsamt vidaukum, par sem reglum um rikisadstod eru gerd greinargdo skil og Utbanar leidbeiningar fyrir
sveitarfélog um talkun reglnanna. Telur PFS jafnframt mikilvaegt ad i framhaldinu verdi til stadar pjonusta, i
samradi vid samtok sveitarfélaga, par sem sveitarfélog geti leitad eftir leidbeiningum og radgjof i tengslum vid
innvidaframkvaemdir fjarskipta.
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flarskiptalaga um ad kostnadarmeta framkvaemdina einungis sem
viobotarkostnad.

Ennfremur ber ad nefna i pessu samhengi fyrrgreinda tilskipun Evrépupingsins
og radsins nr. 2014/61/EB sem midar ad pvi ao greida fyrir og hvetja til utbreidslu
(e. ,,roll-out) 4 hahrada fjarskiptanetum med pvi ad stuola a0 sameiginlegri
nytingu a4 nuverandi innvioum og hvetja til skilvirkari uppbyggingar a nyjum
raunlaegum fjarskiptainnvioum. Ma segja a0 radstafanir peer er tilskipunin meelir
fyrir um séu stort skref 1 pvi ad tryggja hrada og viotaeka uppbyggingu hahraoa
flarskiptaneta auk pess sem paer eiga a0 vidohalda virkri samkeppni 4 markaoi.
Verour nanar fjallao um tilskipun pessa i kafla nr. 7.3.6.

4.5 Rikisaostoo

Eftir ao fjarskiptastarfsemi var gefin frjals hér a landi leioir pad af eoli mals, ad
abyrgo a fjarfestingum og nysképun a pessu svidi er ekki lengur 4 hendi hins
opinbera og geta afskipti hins opinbera af frjalsum samkeppnismarkaoi orkaod
tvimeelis og skekkt samkeppnisstoou fyrirteekja. Af peim sokum ber ad lita a
rikisadstod til uppbyggingar a fjarskiptainnvioum, hvort heldur sem er ur
fjarskiptasj60i, meo framlogum Ur rikissjooi eda framlégum fra sveitarfélogum,
pann valkost sem sidast ber ad kanna vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Ekki er
b6 heegt ad utiloka ao slikra adgeroa sé porf, ef t.a.m. um er ad reda landssvaeoi
sem bui0 hafa vid alvarlegan og langvarandi markadsbrest.

bPa getur uppbygging a fjarskiptainnvioum a vegum eda med studningi hins
opinbera verid logmeet og malefnaleg aogerd ef t.a.m. verid er a0 tryggja
almannaoryggi t.d. 4 svaeedum sem ekki bua vid hringtengingu ljésleioarakerfis.
Ef gripio er til slikra aodgerda parf ad geeta pess ad peer raski ekki
samkeppnisumhverfi og ef teekiferi er nytt til pess ad byggja kerfio umfram
parfir brynna oryggishagsmuna er mikilveegt ao fjarfestingin nytist 6llum
markaosadilum 4 jafnraedisgrundvelli, t.d. med bpvi a0 veita opinn
heildséluaogang aod slikum fjarskiptainnvioum. Ef vinna a4 ad uppbyggingu
flarskiptainnvida 4 pessum grundvelli er mikilvaegt ad gerd sé itarleg greining a
oryggi fjarskiptakerfa og oryggi almennings og atvinnulifsins pegar kemur ad
notkun fjarskipta 4 neyoarstundu af halfu hins opinbera. Greina parf regluverk
sem lytur a0 pvi ef opinbert fé er notao til ao byggja upp innvioi fjarskipta a
grundvelli 6ryggissjonarmida. Ennfremur verour ad skilgreina pau verkefni sem
hi0 opinbera parf ao raodast i 4 grundvelli 6ryggissjénarmioa, enda sé synt fram a
a0 markaodsadilar muni ekki gera pad. Frekari upplysingar um
rikisadstodarreglur og leidbeinandi reglur ESA ma finna i kafla 5, kafla 6 og
kafla 7 hér ad neoan.
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4.6 Nanar um hlutverk hins opinbera vio uppbyggingu
fiarskiptainnvioa

Hér ad framan hefur verio gero grein fyrir peim leidum sem tilteekar eru til ao
stuola a0 uppbyggingu a hahradanetstengingum, sitt i hvoru lagi eoa allar
saman. Pegar horft er til pessara leida er 1j6st ao Poést- og fjarskiptastofnun
gegnir mikilvaegu og vioteeku hlutverki vido ad utfaera pessar leidir og/eda koma
pbeim til framkvaemda. | pvi samhengi ber ad nefna ad stofnunin beitir
flarskiptaloggjofinni til a0 hvetja til virkrar samkeppni og o6ruggs adgangs
almennings ao fjarskiptapjéonustu, hian skilgreinir og setur kréfur um utbreidslu
fjarskiptapjénustu i tioniheimildum, hefur eftirlit meo pvi ao samlegdarahrif af
veituframkvemdum raski ekki samkeppni, leggur 4 alpjonustukvadir og uthlutar
flarframlogum 1Ur jofnunarsjooi. Enn sem komid er gegnir stofnunin ekki
hlutverki pegar um er ad rada beinan fjarstudning fra hinu opinbera. Miklar
breytingar hafa p6 verid0 bodadar med nyju fjarskiptaregluverki
Evropusambandsins fra arinu 2009, par
sem mikill hvati er til uppbyggingar a
hahradanetstenginum. Par er gert rao fyrir
Forgangsrédun vid ad fjarskiptaeftirlitsstofnun 1 hverju
uppbyggingu fjarskiptainnvida: aoildarriki fyrir sig fari med radgefandi
hlutverk um hvort ao framlég af halfu hins
opinbera til slikra framkvaemda séu 1
* Alpjonusta samraemi vi0 rikisadstodarreglur EES.
Ekki er enn buio ad innleida fyrrnefnt
flarskiptaregluverk hér 4 landi en
* Rikisstyrkir mikilveegt er ad innleidingin eigi sér stad
sem allra fyrst svo ao [sland heltist ekki

ar lestinni.

e Markadsforsendur

e Samlegdarahrif

Post- og flarskiptastofnun vill pé leggja aherslu 4 mikilveegi pess ad horft veroi til
peirrar forgangsrodunar sem a0 talin er upp hér ad ofan, pegar kemur ao
uppbyggingu fjarskiptainnvidoa og pa sérstaklega vio hahradatengingu 4a
landsbyggoinni. Stofnunin telur ad rikisadstoO eigi einungis rétt a sér pegar
hinar leidirnar hafa verid teemdar og pvi til prautavara eigi ad leggja almannafé
til beinnar uppbyggingar af halfu eda med stuoningi hins opinbera. Pao er mat
stofnunarinnar ad 6dyrara og hagkvemara sé ad nyta per almennu leidir til
uppbyggingar a fjarskiptainnvioum, asamt sérstokum urrseedoum sem til staoar
eru, sbr. nugildandi fjarskiptaregluverk um frjalsan fjarskiptamarkao frekar en
a0 uthluta fé Gr opinberum sjéoum til slikra verkefna.
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5 LAGAUMHVERFI RIKISADSTOPAR VEGNA

LJOSLEIDARAUPPBYGGINGAR

5.1 Samningurinn um Evropska efnahagssvedio (EES-
samningurinn)

Med undirritun Islands ad samningnum um Evropska
efnahagsvee01024 (hér eftir EES-samningurinn) breyttist
margt 1 islensku lagaumhverfi, en med honum er Island
EFTA skuldbundio til ad taka upp i islensk 16g pann hluta
regluverks Evropusambandsins sem lytur ad innri markadi
sambandsins. EES-samningurinn er samningur a milli
annars vegar Evropusambandsins og adildarrikja pess, og hins vegar priggja
aoildarrikja Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), b.e. Islands, Noregs og
Liechtenstein. Med EES-samningnum fengu pessi brja riki adgang ad innri
markadi Evropusambandsins sem grundvallast a frjalsum vidskiptum med voru
og bjonustu og frjalsum flutningum fjarmagns og vinnuafls 4 milli adildarrikja
samningsins, auk pess sem afleiddar gerdir ESB na til EFTA-rikjanna an pess po
ao fela 1 sér fulla adild a0 ESB.25

Heimild: Efta.int

Hnokralaus framkveemd EES-samningsins byggir 4 samreemdri innleidingu og
framkvemd sameiginlegs regluverks aoildarrikjanna. Pannig hefur verio komio a
fot tveggja stooa eftirlitskerfi, p.e. annars vegar eftirliti meo aodildarrikjum
Evrépusambandsins, sem er i héndum framkvemdastjornar
Evrépusambandsins, og hins vegar eftirliti Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir
ESA) meo peim EFTA-rikjum sem eiga aoild ad EES-samningnum.26

5.1.1 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

ESA hefur sem fyrr segir eftirlit med pvi a0 EES-riki EFTA,
b.e. Island, Liechtenstein og Noregur (hér eftir EFTA-rikin),
AUTHORITY virol skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum. Vio

=0 oftirlit og eftirfylgni meo EES-samningnum hefur ESA

rE-;'I! SIRRVEILLANCE

Heimild: eftasurv.int ~ sambeerilegt vald og framkveemdastjéorn Evrépusambandsins

en a milli stofnananna er naid samband og samstarf enda
hafa pessar tveer stofnanir umsjéon med framkvemd somu reglnanna a
mismunandi sveedoum innan EES. Pess ber ad geta a0 ESA starfar sjalfsteett
gagnvart EFTA-rikjunum og er staosett i Brussel i Belgiu en vinnumal ESA er
enska og fara pvi samskipti vid stofnunina ad miklu leyti fram a ensku. Hlutverk
ESA felst 1 pvi a0 leitast vid ad vernda rétt einstaklinga og aodila markadarins

24 Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid tok gildi gagnvart islandi pann 1. jantar 1994 en & sama tima
toku gildi 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveedio, sem folu m.a. i sér ad meginmali EES-samningsins var
veitt lagagildi & Islandi.

2 Evrépuvefurinn, ,,Af hverju purfa islendingar ad fara eftir reglum sem Evrépusambandid setur, p6 svo ad
island sé ekki i ESB*. Sja vefslod: http://www.evropuvefur.is/svar.php?id=60255.

%6 Upplysingar adgengilegar & vef ESA: http://www.eftasurv.int/about-the-authority/the-authority-at-a-glance-
[eftirlitsstofnun-efta/.
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sem telja ad 4 sér hafl verid brotid med 6logmaetum reglum og adgeroum EFTA-
rikjanna eoda fyrirteekja innan peirra. Slikar reglur og adgerdir geta til deemis
mismunad, hamlao vioskiptum eda falio i sér 6l6gmeeta rikisadstoo. Pa framfylgir
ESA takmorkunum 4 rikisadstod, metur hvort aosto0 sé 1 samraemi vio
framkveemd EES-samningsins og getur krafist pess ad 6logmeet rikisadstod sé
endurgreidd.2?” ESA hefur jafnframt eftirlit meo pvi ao fyrirtaeki sem starfa innan
EFTA-rikjanna fari ad samkeppnisreglum. Ennfremur rannsakar ESA hugsanleg
brot 4 akvedum EES-samningsins, annaohvort ad eigin frumkveeoi eda a

grundvelli kvartana, og getur lagt sektir a4 einstok fyrirteeki og lagt mat a
samruna sem falla innan akvedinna marka.28

Eftirlit ESA er tvipaett, hi0 almenna eftirlit annars vegar og hio sérstaka eftirlit
og afmarkaoar akvardanir hins vegar, og fellur eftirlit med rikisadstoo undir
sidarnefnda tilvikid. I 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins?® er hin skrada
meginregla um bann vid hvers konar rikisadstoo ad pvi marki ad hun raski eda
geti raskad samkeppni med pvi a0 ivilna tilteknum fyrirteekjum eoda
framleidslu.30 Pessi meginregla er 1 raun reist a peim réokum aod edlileg samkeppni
geti raskast a 6edlilegan hatt ef rikisadstod er veitt og getur jafnvel leitt til pess
a0 samkeppnin fari a0 sntast um adstodina sjalfa en ekki um verdo og gaeoi
vorunnar sem er neytendum til hagsbodta.3! Verour nanar fjallad um lagadakveae0io
i kafla 5.3.1 hér 4 eftir.

5.1.2 Hlutverk fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna
rikisadstodar

Fjarmala- og efnahagsraduneytio hér a landi fer med framkvemd EES-
samningsins vegna rikisadstodar og ber abyrgo a 6llum tilkynningum til ESA um
fyrirhugaoa rikisadstod. Raouneytio veitir pvi almenna radgjof 4 pessu svioi og er
i forsvari fyrir alla malaflokka a svidi rikisadstodar sem ESA eoa EFTA-
démstollinn hefur til skodunar sem varoar islenska rikio 4 hverjum tima fyrir sig,
6hao pvi hvort malin eru ao frumkvaedl ESA, islenskra stjérnvalda eda pridja
aoila. Raoduneytio gegnir ennfremur vidamiklu hlutverki pegar kemur aod
samremingar- og leidObeiningarhlutverki i malaflokknum, fylgist grannt meo
pbeim geroum a svioi rikisadstodar sem i moétun eru hja Evropusambandinu
hverju sinni og ber abyrgo a innleidingu slikra gerda i landsrétt.32

2" European Commission, Communication from the Commission Draft Commission Notice on the notion of State
aid pursuant to Article 107(1)TFEU, Brussel 2014 (Drdg).

%8 Hér ber einnig ad nefna réttarGrradi adila til ad krefjast 6gildingar & akvérdunum eftirlitsstofnunarinnar fyrir
EFTA-domstélnum.

1. mgr. 61. gr. EES- samningsins samsvarar til 1. mgr. 107. gr. Sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins
SSESB (e. Treaty on the functioning of the European Union (TFEU)).

% Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 820.

3 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 848.

%2 Til frekari upplysingar og hlutverk raduneytisins vegna rikisadstodar sja vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins: http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/.
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5.2 Proéun Evropuloggjafar a svioi rikisaostooar og
innvioauppbyggingar

Fra arinu 1980 hefur fjarskiptamarkaourinn préast Gr hefobundnu hlutverki p.e.
almannapjénustu yfir 1 pjénustu 1 atvinnuskyni.33 bvi er fjarskiptageirinn i dag
a0 ollu leyti frjals og fellur undir sérstakt regluverk EES-samningsins.3¢ A
undanférnum arum hefur verid ytt jafnt og pétt undir mikilvaegi upplysingatekni
i Evrépu (t.d. uppbyggingu a ljésleidarakerfi) med reglulegum stefnumoérkunum
Evrépusambandsins. Hér ber 1 fyrsta lagi a0 nefna svokallada Lissabon
stefnumorkun3® fra arinu 2000, par sem markmiodid var ad gera Evrépu ao
,,0flugasta pekkingarhagkerfi i heiminum og tryggja viovarandi haguvoxt meo
frekari og betri atvinnumoguleikum dsamt félagslegri samheldni. 36 I 60ru lagi
ber a0 nefna metnadarfulla stefnumorkun fra arinu 2002, hina svokolludu e-
Europa stefnu sem snérist um a0 fjolga nettengingum 1 Evrépu.37 | pridja lagi ber
a0 nefna svokallaoa 12010 aogeroardcetlun sem leit dagsins 1jos arido 200538 og
einblindi st aeetlun fyrst og fremst a vidteek markmio fyrir ario 2010. (2010
aogeroardcetiunin3? lagdl einkum aherslu a samevropskt upplysingarymi sem
studla aetti ad opinni samkeppni innri markadarins fyrir upplysingasamfélag og
fjolmiola. Til a0 yta undir préun sameiginlegs markadar fyrir upplysingasvio
Evrépu (e. ,,single european information space®) voru nefnd fjégur markmio og
var eitt peirra m.a.: ,hraoi: hraoara ljosleidoarakerfi Evropu til ad pjonusta og
birta m.a. haskerpu myndbond.“40 | fjéroa lagi ber svo ad nefna nyjustu og
jafnframt metnadarfyllstu stefnumoérkun Evrépusambandsins, hina svokdélluou
,,Stafreenu dcetlun fyrir Evrépu® en likt og fjallad er um hér ao ofan 1 kafla 2.1
birti Evrépusambandid i mai 2010 tilkynningu sem utlistar asetlun um stafraent
samfélag eoa sameiginlegan stafreenan markad sem byggist a o6flugu
hahradaneti.4!

% Preston, Paschal og Cawlet, Anthony, “Broadband development in the European Union to 2012 — A virtuos
circle scenario’[2008], ELSEVIER, bls. 813.

34 Sja 4. mgr. 12. gr. i gerdinni, sem um getur { 1id 5cl  X|. vidauka vid EES-samninginn (tilskipun
Evrdpupingsins og radsins 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan regluramma um rafran fjarskiptanet
0g — pjonustu (rammatilskipun), eins og henni var breytt med tilskipun 2009/140/EB (tilskipun um betri
reglusetningu) sem hefur ekki enn verid felld inn i EES-samninginn.

% European Parliament, ,,Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 —Presidency Conclusions*. Sja
vefsl6d: http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm.

% Europa, ,, Growth and jobs“. Sja vefsl6d:

http://europa.eu/legislation_summaries/employment and_social_policy/eu2020/growth_and_jobs/index_en.htm.
Ororétt: ,, The aim of the Lisbon Strategy, launched in 2000, was to make Europa ““the most dynamic knowledge-
based economy in the world, capable of sustainable economic growth, with more and better jobs and greater
social cohesion.**”

%7 European Commission, Communication from the Commission on a Commission initiative for the special
European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000 —eEuropa- An information society for all, Brussels,
9.12.1999, COM (1999) 687 Final. Fyrir frekari upplysingar um eEurope 2002, sja: Europa, ,,eEurope 2002“. Sja
vefsl6d: http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/I24226a_en.htm.

% European Commission, Communication from the Commission, i2010 eGoverment Action Plan- Accelerating
eGoverment in Europe for the Benefit of All, Brussels, 25.4.2006. COM(2006) 173 Final.

¥ Medal markmida adgerdadztlunarinnar: 1) create an open and competititve single market; 2) increase EU
investment in ICT research ; 3) promote an inclusive European Information Society.

e, speed: faster broadband in Europe services to deliver rich content such as high defintion video*.

*! Sja einnig European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee on the Regions — A Digital Agenda
for Europe, Brussels, 19.5.2010, COM(2010) 245 Final.
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5.2.1 Framlag ur opinberum sjéoum

Likt og fram hefur komio var talid ad markmioum Evrépu 2020 um sjalfbseran
voxt yroi ekki nad an viofeoms hahradanets og pjéonustu a vioradanlegu veroi en
til ad na sliku markmioi var talin mikil porf a framlagi ir opinberum sjé6dum. Var
pvi skorad a adildarriki ad nota opinbert fjarmagn i samraemi vid reglur ESB um
samkeppnis- og rikisstyrki par sem rik ahersla er 16go 4 ad opinbert fé skuli
notad med skynsamlegum heetti og tryggt sé ad rikisadstoo sé einkafjarfestingum
til viobotar en komi ekki 1 peirra stao.

[ kjolfar pessarar stefnu hefur framlag Gr opinberum sjédum aukist haegt og
bitandi sidustu arin, en pess ma geta ad 4 Arunum 2003 til 2005 var framlag ar
opinberum sjé0um ad meodaltali a4 bilinu 30 til 55 milljénir evra en hefur aukist til
arsins 2010 um 2 billjénir evra arlega. Pa var framlag Gr opinberum sj6oum til
verkefna vegna uppbyggingar a ljosleidaranetum ario 2010 a0 meodaltali 6
billjonir evra. Moérg ESB riki hafa bpvi sidoustu ar stutt vido tutbreidslu og
uppbyggingu ljésleidaraneta med heerri fjarframlogum, auk Dpess sem
framkvemdastjornin og moérg ESB riki hafa beinlinis gert rao fyrir opinberu
flarmagni 1 uppbyggingu ljésleidaraneta 1 svokolluoum ,vaxtahvetjandi
dtaksverkefnum” (e. ,,growth stimulus packages”) 1ikjolfar efnahagskreppunnar.42

5.2.2 Nalgun framkvaemdastjornar ESB og ESA

Framkvaemdastjorn ESB43.44 og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)4 eru i einstakri
stoou pegar kemur aod rikisadstod, sem fyrst og fremst er haegt a0 rekja til

*2 Chirico Filomena og Gaal Norbert, “A Decade of State Aid Control in the Field of Broadband* [2014] EStAL,
bls. 30. Hér ber einnig ad nefna ad adildarriki ESB geta s6tt um fjarframldg Gr sj6di & vegum EB n.t.t.
,»Connecting Europe Facility Fund*. Fyrir frekari upplysingar sja vefsldd: http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/connecting-europe-facility. Arid 2008 kynnti ESB til ségunar ,,vaxtahvetjandi ataksverkefni” eda
azetlun til ad endurheimta Evropska efnahagssveedid. 200 billjonir evra voru lagdar i verkefnid og var pad gert til
ad takast & vid afleidingar alpjodlegu efnahagskreppunnar. Aztlunin sameinar skammtima radstafanir til ad 6rva
eftirspurn og vidhalda storfum. Markmidid var pvi ad studla ad vexti og tryggja sjalfbara hagseld. Til frekari
upplysinga sja fréttatilkynningu framkveemdastjérnarinnar, ,,the Commission launches a major Recovery Plan
for growth and jobs, to boost demand and restore confidence in the European economy*. Vefsl6d:
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-08-1771 en.htm?locale=en.

* Akvordun framkvaemdastjérnar ESB, N 282/2003, Bretland, Cumbria Broadband-Project Access [2003]
JOCE C/016/2004.

# 132 &kvardanir midast vid dagsetninguna 15. mai 2014. Heegt er ad nalgast allar kvardanir
framkvaemdastjérnarinnar a sl6dinni:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf. Akvérdun
framkveemdastjornarinnar vegna ljosleidarakerfis & landsvisu fyrir Bretland (e. ,,umbrella scheme*) (SA.33671
Broadband Delivery UK framework scheme) var fyrsta sampykkta akvordunin & svidi ljosleidaranets og
rikisadstodar sem innihélt skilyrdi til préunar. Adstodarkerfid a peim tima var eitt pad steersta m.t.t. opinbers
framlags sem sampykkt var vegna rikisadstodar fyrir uppbyggingu & ljosleidaraneti, heildar framlag
adstodarkerfisins gat numid 1.8 billjénum evra og var i fyrsta skipti sampykkt ad stydjast vid svokallad ex-post
mat af halfu framkvaemdastjornarinnar. Sja einnig nylega sampykkta akvoroun ESA fyrir ljosleidarakerfi fyrir
Noreg, akvérdun ESA nr. 219/14/COL, ekki buid ad birta akvéroun.

* Akvardanir ESA i timaréd: 1) Akvérdun ESA nr. 231/11/COL, fra 13. jali 2011, Noregur, on the rapid
deployment of a Next Generation Access network in rural areas of the municipality of Tromsg (OJ C 10,
2.1.2012, bls. 5); 2) Opnunar &kvérdun ESA nr. 302/13/COL, fra 10. jali 2013, island, to initiate the formal
investigation procedure into potential state aid granted to Siminn for roll-out of broadband services in rural
areas in Iceland (OJ C 237, 15.8.2013, bls. 3); 3) Akvérdun ESA nr. 444/13/COL, fra 13. ndvember 2013, on
the deployment of a Next Generation Access network in the municipality of Skeida- og Gnupverjahreppur) (OJ C
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valdheimilda pessara stofnana til ad rannsaka og meta logmeeti rikisadstooar.
Nalgun stofnananna a svidi fjarskipta og rikisaostodar hefur verio skrasett i
leiobeinandi reglur stofnananna og er par studst vio fordemi akvardana
framkvemdastjérnarinnar og ESA dsamt domaframkvemd Evrépudomstdlsins.
Stofnanirnar hafa pvi préao heildsteeda, einsleita og skyra nalgun til ad hafa
eftirlit med pessum geira, sem leidir a0 virkri samkeppni og hvetur a sama tima
til fjarfestingar og eykur valmoguleika neytenda.46 Slik nalgun tryggir
ennfremur réttarvissu og gagnseei vio akvardanatoku hja badoum stofnunum.

Markmid eftirlits meo rikisadsto0 er
fyrst og fremst a0 tryggja ao slik

Fyrir 11 drum ték framkvaemdastjérn aodsto0 leiol til viotekari eda hradari
ESB sina fyrstu akvordun vegna utbreioslu 0g uppbyggingu
uppbyggingar & ljdsleidaraneti & ljésleidaraneta en reyndin veeri an
grundvelli rikisadstodarreglna (sbr. c. beirra, dsamt pvi ad studla ad meiri
i3, 3. mgr. 107. gr. SSESB). gaeallim, haegkvaeénara Verélsgi 0g
samkeppni. n u in
Sidan pa hefur framkveemdastjérn ljésleiélganeta skapar T efa
ES.B .akvar6a6 i 132 malum & pessu efnahagslegan 4vinning fyrir
svidi. samfélagio 1 heild sinni. A strjalbylum
Arid 2011 birti ESA sina fyrstu sveeoum getur verid um markadsbrest
akvérdun vegna uppbyggingar & a0 reeoda par sem oft er litio um
ljosleidaraneti og rikisadstodar. einkafjarfestingar en slik

markadsskeroing getur réttleett
opinbera ihlutun, p.m.t. veitingu
rikisadstodar.4” Rikisadstoo getur pvi
vissulega verid réttleetanleg en 4 sama
tima raskad samkeppni og er pvi
mikilveegt a0 jakvaed ahrif rikisadstooar vegi pyngra en neikveed ahrif hennar.
Mat a rikisadstod og logmeaeti hennar getur verid afar flokio og horfa parf til
margra patta 1 pvi sambandi sem nanar verdur fjallado um i kéflunum hér ao
neoan.

Hefur ESA akvardad i 4 malum hingad
til.

66, 6.3.2014, bls. 6); 4) Akvordun ESA nr. 219/14/COL, fra 11. jani 2014, Noregur, on the state aid scheme for
broadband roll-out, (ekki buid ad birta akvordun).

*® Chirico Filomena og Gaal Norbert, “A Decade of State Aid Control in the Field of Broadband* [2014] EStAL,
bls. 28.

*" Mc Callum, Linsey og Stehmann, Oliver, “The New EU State Aid Broadband Guidelines: What changes for
electronic communication network operators* [2013] Journarl of European Competition & Practice, bls. 316.
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5.3 Rikisaostooarreglur EES

Rikisadstod er talin dlogmeet (e.
unlawful) ef hun er ekki tilkynnt
ESA og sampykkt af stofnuninni.
Er pa um brot & tilkynningar-
skyldu ad raeda.

Oldgmaet adstod getur po talist

Einn af hornsteinum EES-samningsins er
a0 skapa sameiginlegan innri markad
vOru og pjonustu og pvi er samrymanleiki
i starfsemi og leikreglum hins innri
markaoar lykilpattur i pvi a0 samkeppni
prifist innan EES. Pannig ma segja ao
hin leiobeinandi regla sé st a0 takmarka
skuli hettuna a pvi ad opinber afskipti

geti valdio rudningsahrifum (e.
,,crowding-out effect®) gagnvart
einkafjarfestingum, grafio undan hvata
til fjarfestinga 1 atvinnuskyni og raskao
samkeppni pannig ad pao strioi gegn
sameiginlegum hagsmunum EES-
sveeoisins.4®  Tilgangur  leidbeinandi
reglna um rikisadstod er pvi fyrst og
fremst til a0 tryggja samrymanleika
hvarvetna 1 Evropu og ao stuoningur hins
opinbera nytist ekki sem verndarradstéfun i umhverfi par sem vidskiptahoft hafa
verid afnumin.4® Rikisadsto0 er almennt 6heimil samkvaemt akvaedum EES-
samningsins, en slik adstod getur raskad samkeppni og haft 6=eskileg ahrif a
vioskipti milli EES-rikja. Undir akvednum kringumstadum getur slik adstod po
veri0 samrymanleg akvedum samningsins med hliosjon af pvi ad afskipti
opinberra adila geti verid naudsynleg til
ad raoda bot a t.a.m. markadsbresti.

samrymanleg (e. compatible) ef
hidn samraemist efnisreglum EES-
samningsins.

Ef adstodin samraemist ekki efnis-
reglum EES-samningsins telst hun
6samrymanleg (e. incompatible).

Daemi um utfaerslu rikisadstodar: Ekki liggur fyrir formleg skilgreining a
hugtakinu rikisadstodo i1 Evréopurétti en
hugtakio hefur almennt verio talio na yfir
alla opinbera adstoo, beint eda ébeint, og
e Rikisabyrgd skiptir utfcersla adstooarinnar ekki mali i
e Skattaivilnanir Dbessu sambandi heldur efni
e Laekkun skulda aostooarinnar. Pvi er um ad rseda vitt
e Lakkun ardsemiskrofu hugtak sem neer til hvers konar ihlutunar
e Nidurfelling opinberra hins opinbera sem hefur i for med sér ad

samfélagio tekur a sig fjarhagslega byroi.

e Fjarstyrkur
e Hagstaed lan

gjalda : ) S

e Sala opinberra eigna 4 Ekki er tam gerour greinarmunur 8..,bV1

. . hvort ivilnun komi fra rikisstjorn,
undirverdi . ., - -

sveitarstjorn eda 60rum opinberum

aoilum og jafnvel, a0 uppfylltum

tilteknum skilyroum, einkaadilum undir
opinberri stjéorn. Er i pessu sambandi m.a. litio til pess hvernig viokomandi
opinberum aoila eoda fyrirteeki er stjéornad og moguleika stjornvaldsins til ado hafa

“8 European Commission,,,Why control state aid“. Sja vefsl6d:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index_en.html.
* Arsskyrsla ESA 2012, bls. 31.
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ahrif & Akvardanatoku. Ekki er naudsynlegt ad adstodin komi beint Gir opinberum
sj60oum svo fremi ad hio opinbera taki patt i akvoroun um ao veita eda sampykkja
aostooina. Hefur pvi einkaréttarlegt fyrirteeki verio talio veitandi adstodar pegar
akvoroun um aosto0 hefur verid rakin til rikisvaldsins. Eignaraoild rikis skiptir
mali en er pé adeins eitt af peim atridum sem lita parf til vid mat a pvi hvort
aostoo teljist vera rikisadstoo.50

Sem demi um dtferslu rikisaostooar ma nefna beinan fjarstyrk, hagsteeo lan,
rikisabyrgoir, skattaivilnanir, lekkun skulda, lsekkun arosemiskrofu,
niourfelling opinberra gjalda og sala opinberra eigna 4 undirverodi. Sem demi um
tegund rikisadstooar ma nefna byggodaadstoo, adstoo til rannsdéknar- og
prounarverkefna, adstoo til litilla og medalstorra fyrirteekja og adstod til
uppbyggingar vegna ljésleidaraneta.

Mikilveegt er a0 meta 1 hverju tilviki fyrir sig hvort um rikisadstoo geti verid ao
raeda®l en eins og nefnt hefur verido er pad i hondum rikisadstodar- og
samkeppnissvios ESA ad meta hvort rikisadstoo teljist 1 samraemi vid reglur par
ao lutandi. 52

Meofero rikisadstooarmala hja ESA fer samkvemt akveeoum i békun 3 vio EES-
samninginn.? Um efnislegt mat 4 pvi hvort ad um rikisadstod sé a0 rseda fer
samkveemt 4kvedoum EES-samningsins asamt leidbeinandi reglum sem
stofnunin hefur sett fram, annars vegar um einstakar tegundir adstooar (e. ,,ad
hoc aid“) og hins vegar um adstod a tilteknum svidoum atvinnulifsins (e. ,,sectoral
aid“). Eru hinar leidbeinandi reglur bindandi fyrir ESA hvad vardar talkun
stofnunarinnar a4 akveoum EES-samningsins og bindandi fyrir EFTA-rikin
sampykki pau ad reglurnar gildi. Pa eru breytingar a rikisadstodarreglunum
gjarnan settar fram sem almenn tilmeeli til EFTA-rikjanna um videigandi
raostafanir a pvi tiltekna svidi sem breytingarnar beinast ao.54

Samkvemt 62. gr. EES-samningsins skal ESA ennfremur stédugt fylgjast med
Ollum rikisaostodarkerfum sem eru a yfirradasveedoum EFTA-rikjanna, svo og
Ollum asetlunum um ad veita slika adstod eda breyta henni, med tilliti til ao slikar
raostafanir samrymist 61. gr. EES. Er akveeoio svohljédandi:

., Fylgjast skal stoougt med 6llum kerfum vegna rikisadstooar
sem eru til d yfirrdoasveeoum samningsaodila, svo og ollum

%0 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibidalanasjod 2013, ,,Rannsékn Eftirlitstofnunar EFTA & starfsemi
ibldalanasjods 2003-2012%, sja vefslod: http://www.rna.is/ibudalanasjodur/skyrsla-nefndarinnar/bindi-
4/vidauki-6/#footnote-6415-4 og Vidraedur 2009-2013, ,,Undirbuningur rynifunda — 8. Stefna i
samkeppnismalum®, sja vefsldo: http://www.vidraedur2009-2013.is/media/ees_i/Grgheild-8.-
samkeppnismal.pdf.

*! Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,,Rikisadstod“. Sja vefslod:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/.

>2 \erdur nanar fjallad um reglur pessar i kafla 7.

>3 Bokun 3, , Um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar. Sa vefsl6d:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/Bokun_3_vid_ESE_samning.pdf.

> Velferdarraduneytid, ,, ibldalanasjodur og EES- 22. névember 2013, Bjarnveig Eiriksdéttir”. Sja vefslod:
http://www.velferdarraduneyti.is/media/framtidarskipan-husnaedismala/Kynning-Bjarnveigar-Eiriksdottur-a-
rikisadstodarreglum-EES-samningsins-m.t.t.-1LS.pdf.
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deetlunum um ao veita slika adstoo eda breyta henni, meo pad
[ huga ad pau samrymist 61. gr. Eftirtaldir aodilar skulu
framkvema slikt eftirlit:

a) framkvemdastjorn EB, a0 pvi er varoar aoildarriki EB, i
samreemi  vi0  reglurnar i 93. gr. stofnsdttmdla
Efnahagsbandalags Evrépu,

b) eftirlitsstofnun EFTA, ao pvi er varoar EFTA-rikin, i
samremi vio peer reglur sem settar eru i samningi milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar EFTA en meelt
er fyrir um valdsvio hennar og storf i bokun 26.“

Skylda hvilir & EFTA-rikjum a0 tilkynna til ESA aform um a0 veita rikisadstod
aour en aostodin kemur til framkvaemda.

5.3.1 Akvadi 61. gr. EES-samningsins

Meginregla EES-réttar um bann vid rikisadstod kemur fram 1 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Akvaedi 61. gr. EES er samhlj6oa 107. gr.
SSESB?3 og auk doma EFTA-domstélsins gilda um tulkun pess démafordasemi
Evropudomstoélsins. Er 1. mgr. pess svohljéoandi:

»Ef ekki er kvedio @ um annad i samningi pessum er hvers kyns adstoo,
sem aoildarriki EB eoa EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum
og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni meo pvi ad ivilna
akveonum fyrirteekjum eda framleioslu akvedinna vara, ésamrymanleg
framkvemd samnings pessa ad pui leyti sem hun hefur ahrif @ vioskipti
milli samningsadila.*

Meo tilliti til framangreinds purfa pvi 61l eftirfarandi skilyroi ao vera uppfyllt til
bess ad um rikisadstod sé ad raeda i skilningi akveedisins:

1. Adstooin parf ao vera veitt af rikisfjarmunum.

2. Aostooin parf ad ivilna viotakanda (e. ,,confers an advantage®).

3. Aostooin er veitt dkveonum fyrirteekjum eda til framleioslu
akvedinna vara, p.e. adstooin er sérteek (e. ,,selective®).56

4. Aodstooin parf ao raska eda vera til pess fallin a0 raska samkeppni.

5. Aostooin parf ad hafa ahrif a vioskipti milli samningsadila EES .57

Verour nu vikio nanar ad pvi hvaod felst 1 hverju pessara skilyrda fyrir sig til
nanari Utskyringar a pessari meginreglu 1. mgr. 61 gr. EES-samningsins.

A0stooin parf ao vera veitt af rikisfjarmunum

Samkvemt fyrsta skilyroi akveedisins pa parf radstéfunin ad vera veitt af
rikisfjarmunum (opinbert framlag) til pess ad geta talist rikisadstod®8 og geta

1. mgr. 61. gr. EES- samningsins samsvarar til 1. mgr. 107. gr. Sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins
SSESB (e. Treaty on the functioning of the European Union (TFEU)).

% Sja t.d. kvordun framkveemdastjornar ESB N 626/09 italia, NGA for industrial districts of Lucca.

% Sja t.d. kvordun framkveemdastjornar ESB i mali N 237/08 byskaland, Broadband support in Niedersachen.
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rikisfjArmunir verid notadir 4 lands- sveedis- og stadarvisu. | pbessu sambandi ber
a0 nefna a0 algengt er ao fljarmagn komi fra sveitarfélogum vegna uppbyggingar
ljésleidara.

Tilfeersla rikisfjarmuna getur fario fram med ymsum heetti. Sem deemi ma nefna
beina styrkveitingu, skattaafslatt, hagsteed lan eda Onnur ivilnandi
farmagnskjor. Pa er ennfremur talid ad um rikisadstod sé reeoa ef rikio veitir
beetur, greiddar i friou, t.d. med pvi ao fjarfesta i lagningu grunnvirkja fyrir
lyésleidaranet.?® Ef sveitarfélag myndi t.a.m. radast i uppbyggingu 4 grunnvirki
liésleidaranets (eda hluta af bpvi) og gerir pad adgengilegt rekstraradilum
fjarskiptapjénustu an pess ao fa fullnsegjandi endurgjald fyrir adganginn ma lita
a slika raostofun sem rikisaodstoo. Slik radstéfun myndi teljast sem tekjutap fyrir
sveitarfélag, p.e. par sem sveitarfélagio sjalft annast mannvirkjagerdina sem
slika og pratt fyrir ad inngrip sveitarfélagsins myndi takmarkast vio gero
grunnvirkis sem veeri passift (e. ,,passive network infrastructure®), pa feeli sa
hluti verksins 1 sér allt a0 70% af heildarkostnaoi framkvaemdanna.®® Samkvaemt
ofangreindu er pvi ljést ad rikisadstoo getur birst 1 hinum ymsu myndum en ekki
einvoroungu i formi beinnar styrkveitingar.

2. Ao0stooin parf ad ivilna viotakanda (e. ,,confers an advantage”)

Ivilnun { skilningi 61. gr. EES-samningsins felur i sér hvers konar efnahagslegan
avinning sem vidtakandi aodstodar hefoir ekki hlotio vid eolilegar
markadsadstedur, p.e. ef afskipti hins opinbera hefdu ekki komid til. I pessu
sambandi eru paod eingéngu ahrif raostofunarinnar a4 viotakanda adstodarinnar
sem skipta mali, en ekki markmioio meo sjalfri rikisadstodinni, og pvi ma segja
a0 hin leidbeinandi regla 1 pessum efnum sé su ad pegar fjarhagslegar adstedur
vidtakanda styrkjast med tilkomu aodstodar pa sé um ivilnun vidtakanda ao rseoa.
Til pess ad meta tilvik sem pessi, p.e. hvort ad adstood fra rikinu ivilni viotakanda,
er mikilveegt ad bera saman fjarhagsstoou viokomandi eftir radstéfun og ef ekki
hefoi komio til hennar. Ennfremur verdur ao huga ad pvi ao lausn fra
efnahagslegum byroum getur ad sama skapi flokkast sem ivilnun.6?

Stuoningur opinberra adila vegna uppbyggingar a ljésleidaraneti vardar oftast
starfsemi 1 atvinnuskyni. Er hér m.a. att vid smioi, rekstur eda veitingu adgangs
a0 grunnvirkjum eda til pess a0 gera endanotenda Kkleift ad tengjast peim.
Opinberi aoilinn getur einnig haft med hondum atvinnustarfsemi pegar hann
rekur eda nytir (hluta af) grunnvirki, t.a.m. um eigio félag eda sem li0 1 rekstri.
Pegar uppbygging ljésleidaraneta a sér hins vegar stad i 60rum tilgangi en i

%8 Fjarmunir opinbers fyrirtaekis teljast til rikisfjarmuna i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins par sem
stjornvold fara med umraedda fjarmuni. Pessu til studnings ber ad visa & dom Evropudomstolsins C-482/99
franska rikio gegn framkvaemdastjérn ESB.

> Sja leidbeinandi reglur ESA, Application of state aid rules in relation to rapid deployment of broadband
networks. (Hér eftir: Leidbeinandi reglur ESA 2013).

% Kliemann, Annette og Stehmann, Oliver, "EU State Aid Control in the Broadband Guidelines and Recent
Practices* [2013] EStAL, bls. 507.

%1 European Commission, Communication from the Commission Draft Commission Notice on the notion of State
aid pursuant to Article 107(1)TFEU, Brussel 2014 (Drdg), bls. 18-19, sja vefslda:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014 state aid_notion/draft guidance_en.pdf.
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atvinnuskyni parf ekki endilega ad vera ad um rikisadstod sé rada par sem
lagning ljésleidaranetsins ivilnar ekki neinu fyrirteki.62 Pad kann pé ad vera ao
um rikisadstod sé ad rmoda ef slikt net er sidar opnad fyrir fjarfestum eoa
rekstraraoilum ljésleidaranets.®3

Beina rikisadstod hljéta oftast neer peir adilar sem fjarfesta i netkerfum og sem
hafa ad 6llu jofnu verid valdir i kjolfar opinbers Gtbods 4 samkeppnisgrundvelli,
en valferli 4 samkeppnisgrundvelli 4 a0 tryggja ad adstod sem veitt er, veroi ekki
meiri en porf er 4 vegna verkefnis. Framangreint kemur b6 ekki i veg fyrir adstoo
par sem stjéornvold munu styrkja pann sem fyrir valinu verdur meod
einhverskonar heetti s.s. med auka fjarmognun (e. ,gap funding®) eda bétum i
friou, en slikt framlag sem samningsadilinn hlytur, mun gera viokomandi aodila
mogulegt a0 stunda atvinnustarfsemi sina vio skilyroi sem ella byoust ekki a
markaoi. P4 er pao mogulegt ad pridju rekstraraoilar, sem fa heildséluadgang ao
hinum styrktu grunnkerfum, geti haft 6beint hagraedi af adstodinni sem getur
haft 1 for meo sér rikisadstoo.64

3. Ao0stoodin er veitt akveonum fyrirteekjum eoa til framleioslu

akvedinna vara, p.e. aostooin er sérteek (e. ,,selectivity®)

Rikisadstod parf ad beinast a0 tilteknum fyrirteekjum eda framleidslu akveoinna
vara og fellur pvi ekki 61l adstod sem greidir veg fyrirteekja undir hugtakio heldur
eingéngu peer radstafanir sem veita forskot med sérteekum heetti til tiltekinna
fyrirteekja, tiltekinna flokka fyrirteekja eoa til akvedinna atvinnugreina.®> Adstod
opinberra aoila vegna utbreioslu a ljésleidaraneti sem beinist a0 peim sem
fjarfesta 1 ljosleidaraneti og bridju rekstraraoilum sem starfa eingongu i
tilteknum greinum fjarskiptapjonustumarkaoarins i heild, er i edli sinu sértaek.
Aftur 4 méti, pegar um radir endanotendur nidurgreiddra neta 1
atvinnurekstri,® pa er mogulega ekki um sérteeka raostofun ad raeda ef adgangur
a0 hinu nidurgreiddu grunnvirki er opinn O6llum greinum atvinnulifsins. Ef
uppbygging ljosleidaranets midast hins vegar vi0 tiltekna notendur i
vioskiptalifinu telst radstéfunin pé vera sértek. A petta t.a.m. vid i peim tilvikum
sem rikisaostod beinist a0 uppbyggingu ljésleidaranets i pagu fyrirteekja sem eru
fyrirfram akvedin og ekki valin & grundvelli almennra skilyrda sem gilda a 6llu
pvi sveedl sem sa opinberi adili, sem veitir rikisadstodina, ber abyrgod 4.67. 68

62 Sj& akvordun framkvaemdastjornarinnar { mali N 46/07-Breska konungsrikid, Welsh Public Sector Network
Scheme.

%3 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 7.

® Sja leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 8.

% European Commission, Communication from the Commission Draft Commission Notice on the notion of State
aid pursuant to Article 107(1)TFEU, Brussel 2014 (Drog), bls. 32.

% Styrkir til einkanota falla utan gildissvids 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

%7 Sja t.d. kvordun framkvemdastjornar ESB, N 626/09 italia, NGA for industrial districts of Lucca

%8 Sj4 leidbeinandi reglur 2013, mgr. 9.
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4. A0stooin parf ao raska eda vera til pess fallin ao raska samkeppni

Gero er su krafa ad adstooin raski eda sé til pess fallin a0 raska samkeppni meo
pvi a0 ivilna akvednum fyrirteekjum eda 4akveodinni framleioslu a4 kostnao
annarra, me0 pvi ad veita viotakanda adstodarinnar samkeppnislegt forskot
midad vio samkeppnisadila.69.70

Samkvemt vidtekinni démaframkvemd Evropusambandsins er talio ad
fjarhagslegur stuoningur eda baetur i fridu raski samkeppni ao svo miklu leyti
sem hann styrkir stéou fyrirtekis samanborid vid énnur fyrirteki. Pessu til
frekari skyringar ma benda a4 ad aostod getur leitt til pess ad starfandi
rekstraraoilar 4 markaoi dragi ar framleioslugetu sinni auk pess sem mogulegir
rekstraraoilar kunni aod taka pa akvoroun ao fara ekki inn 4 nyjan markad eda
landfraedilegt svaeol vegna peirra rikisadstodar sem keppinautur peirra hlaut. |
pessum efnum er p6 mikilveegt ad gera greinarmun a milli sérstakra og almennra
raostafana, en almennar radstafanir falla almennt ekki undir bann vi0
rikisadstod par sem slikar radstafanir teljast koma 6llum til géoa og beinast par
af leioandi ekki ad einum adila umfram adra. Sem demi um almenna raostéfun
ma nefna efnahagsuppbyggingu lands eda svaeda eoa fjarveitingar til menntunar
o.s.frv.7

Ao0stooin parf ao hafa ahrif a vioskipti milli samningsaodila EES

Ivilnun eda forskot sem veitt er fyrirtaeki sem starfar a samkeppnismarkaoi
verour a0 ollu jofnu talin raska samkeppni og a0 sama skapi hafa ahrif a
vioskipti milli EES-rikja.”2 Ma segja a0 ef afskipti rikisins/opinberra aoila séu
pess eolis ad pau hafa ahrif 4 pjéonustuveitendur i 60rum EES-rikjum, ad pa hafi
pau jafnframt ahrif a vioskipti, 1 1j6si pess ad samkeppni rikir 4 milli
rekstraraodila og pjonustuveitenda 4 moérkuoum fyrir rafrena fjarskiptapjonustu
a heildsolu- og smasélumarkadi.’s

Rikisadstod sem uppfyllir ofangreind skilyroi hefur pvi verio talin rikisaostoo i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Hér ber ao geta pess ao ekki skiptir
mali hvers konar heimild liggur 4 bak vio adstodina sjalfa af halfu hins opinbera,
b.e. hvort um sé ao reeda log, reglugerdir eda akvarodanir raoherra.

5.3.2 Undanpagur fra 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins

Pratt fyrir a0 megininntak 61. gr. EES-samningsins kveodi 4 um a0 rikisadstood sé
6samrymanleg framkvemd EES-samningsins pa heimilar samningurinn eigi ao
sidur undanpagur fra banni vio rikisaostoo ef uppfyllt eru tiltekin skilyroi.

%9 Sja mal nr. 730/79 Phillip Morris [1980] ECR 2671, mgr. 11. og sameinud mal T-298/07, T-312/97 etc.
Alzetta [2000] ECR 11-2325, mgr. 80.

" European Commission, Communication from the Commission Draft Commission Notice on the notion of State
aid pursuant to Article 107(1)TFEU, Brussel 2014 (Drog), bls. 47.

"1 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 10.

"2 [ méli Evrépudémstélsins, EB, mal nr. 730/79, Phillip Morris [1980] ECR 2671, @tludu stjérnvéld ad veita
akveonu vindlafyrirteki adstod vid Gtflutning a framleidslunni til annarra adildarrikja. Med pvi var talid ad um
ologmeeta rikisadstod veeri ad ad reeda.

7 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 11.
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Io2. og 3. mgr. 61. gr. samningsins er ad finna slikar undanpagur, m.a. vegna
aostodar sem veitt er til ad ,[...] rdoa bot a alvarlegri réskun d efnahagslifi
aoildarrikis EB edoa EFTA-rikis® Eru akveeoi 2. og 3. mgr. 61. gr. svohljéoandi:

2. mgr. Eftirtalio samrymist framkveemd samnings pessa:
a. aostoo af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé hun
veitt an mismununar meo tilliti til uppruna viokomandi framleidsluvara;

b. adstod sem veitt er til ad beeta tjéon af voldum nattiruhamfara eda
6venjulegra atburoda;

c. adsto0 sem veitt er til atvinnuvega a akveonum sveedum i
Sambandslyoveldinu Pyskalandi, par sem skipting Pyskalands hefur ahrif,
a0 pvi marki sem borf er a slikri adstod til ad beseta upp efnahagslegt
6hagraedi vegna skiptingarinnar.

3. mgr. Eftirtalio getur talist samrymanlegt framkveemd samnings pessa:
a. aodstoo til ao efla hagpréun 4 svaedum par sem lifskjor eru 6venju bagborin
eda atvinnuleysi mikio;

b. aodstoo til ao hrinda i framkvaemd mikilvaeegum sameiginlegum evréopskum
hagsmunamalum eoa rada boét a alvarlegri roskun a efnahagslifi
aoildarrikis EB eda EFTA-rikis;

c. aostoo til ao greioa fyrir proun akvedinna greina efnahagslifsins
edoa akvedinna efnahagssveda enda hafi hun ekki svo 6hagstoeo
ahrif a vioskiptaskilyroi ao strioi sameiginlegum hagsmunum;

d. adstoo af 60ru tagi sem sameiginlega EES-nefndin kann ao tiltaka i
samreemi vio VIIL. hluta.

Er pad undanpaga c-lidar, 3. mgr. 61. gr. sem kemur sérstaklega til skoounar i
pessu sambandi en pann 19. desember 2012 sampykkti framkvemdastjorn
Evrépusambandsins nyja ordsendingu um beitingu Evropusambandsreglna um
rikisadstod i1 tengslum vio radstafanir til ad hrada tutbreioslu ljésleidaraneta.
Leiobeinandi reglur um rikisadstod breyttust pvi pannig ad inn var felldur nyr
kafli um beitingu reglna um rikisadstoo i tengslum vio radstafanir til ad hraoa
utbreioslu slikra neta.7

Ef rikisafskipti til studnings utbreioslu ljésleidaranets uppfylla pannig skilyrdin
sem sett eru fram 1 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins parf i flestum tilvikum ad
meta hvort pau samrymast c-lio0 3. mgr. 61. gr.7”> Verour nanar fjallad um petta
mat og pau skilyrdoi sem adstodin parf ad uppfylla svo rikisaostod teljist i
samraemi vid pessa undanpagureglu samningsins og i kafla 7.4.

™ eidbeinandi reglur ESA 2013, sja einnig akvordun ESA 73/13/COL fra 20. febrdar 2013.

™ Til nénari Gtlistunar sja t.d. akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 231/11/COL, um hrada uppbyggingu
adgangsneta af naestu kynsléda a strjalbylum svedum sveitarfélagsins Tromsg. Hér er auk pess vert ad nefna
skra yfir allar akvardanir framkvaemdastjérnarinnar vardandi rikisadstodarreglur a svidi ljosleidaraneta sem haegt
er ad finna a vefslddinni: http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.
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6 LEIDBEINANDI REGLUR UM RIKISADSTOD
VEGNA UPPBYGGINGAR LJOSLEIDARANETA

6.1 Leiobeinandi reglur a svidi rikisaostooar og
ljosleioaraneta fra arinu 2009

Framkveemdastjorn ESB innleiddi i fyrsta skipti leidbeinandi reglur a svioi
rikisadstodar og uppbyggingu ljoésleidaraneta ario 2009.7¢ Leidbeiningarnar
byggdust 4 akvorounum og fordemum framkvemdastjérnarinnar og domstoéla
ESB. Fyrir gildistoku leidbeininganna voru mal a pessu svioi metin Ut fra
almennum rikisadstodarreglum ESB og SSESB 1 hverju tilviki fyrir sig.

Vio gerd leidbeininganna, var haft samrad vio aodildarriki ESB og adra
hagsmunaaoila sem studdu setningu pessara leidbeininga. Reglunum var fyrst og
fremst esetlad a0 vera leiobeinandi fyrir stjornvold og almenning. Peer kveda 4 um
pau skilyroi sem purfa ao vera fyrir hendi svo opinbert framlag vid ad byggja upp
lj6sleioaranet teljist 1 samraemi vio rikisadstooarreglur, auk pess sem paer mida
a0 pvi a0 na markmioi stefnumoétunar Evropusambandsins fra arinu 2010 um ao
studla ad hraori utbreidslu ljésleioarakerfa. Par sem tryggja ber ad EES-reglum
um rikisadstod sé beitt 4 sama hatt hvarvetna a Evropska efnahagsvaedinu, pa
sampykkti ESA sambaerilegar reglur pann 3. febrtar 2010.77

I leidbeinandi reglum fra 2009 var skorad 4 adildarriki ad taka ekki adeins med {
reikninginn fyrirliggjandi innvidi neestu kynslédar adgangsneta (NGA) heldur
einnig raunhaefar fjarfestingaraaetlanir fjarskiptafyrirtaekja um ao byggja upp
slik net 1 nainni framtio. Ennfremur komu fram ymsir varnaglar til ao stuola ao
samkeppni og fordast svonefnd ruoningsahrif vegna fjarfestinga i einkageiranum,
t.a.m. nakvaem kortlagning, opin utbod, adgangskvaodir, teeknilegt hlutleysi og
akveoid endurgreidslukerfi til ad foroast umfram styrki svo keppinautar hefou
teekifeeri 4 a0 keppa a jafnreeodisgrunni.

6.2 Nugildandi leiobeinandi reglur a svioi rikisaostooar og
ljosleioaraneta’

Gero var su krafa i leidobeinandi reglum fra arinu 2009 ad reglurnar yrou
endurskodaodar ad premur arum lionum fra gildistéku peirra. Framkveaemdastjérn
ESB tok pa akvoroun ad kalla eftir samradi vio almenning og gaf ut drog ao
leiobeinandi reglum pann 1. juni 2012, en asamt fyrrnefndu samraoi var gero
rannsokn sem framkvemd var af WIK Consult.” Nugildandi leiobeinandi reglur

"®|eidbeinandi reglur framkvaeemdastjornarinnar (e. Communication from the European Commission — EU
Guidelines for the application of State aid rules in relation to rapid deployment of broadband networks (OJ C
235, 30.9.2009, bls.7-25).

" Eftirlitsstofnun EFTA, ,,Fréttatilkynning — The Authority adopts new guidelines for broadband and
broadcasting“. Sja vefslod: http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/1172. Sja
akvoroun ESA nr. 34/10/COL, fra 3. febrdar 2010, amending, for the 79th time, the procedural and substantive
rules on the field of State aid by introducting a new Chapter on the application of State aid rules in relation to
rapid deployment of broadband networks.

"8|_eidbeinandi reglur ESA 2013.

" Frekari upplysingar um samradid og rannsékn WIK Consult mé finna & heimasidu framkvamdastjérnar
Evrdpu, vefsldd: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband_guidelines/index_en.html. Sja
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i tengslum vid radstafanir til ado hrada utbreidslu ljésleidaraneta voru sidan
sampykktar af framkvemdastjorninni pann 19. desember 2012. ESA sampykkti
sidan samberilegar reglur pann 20. febrtar 2013.830 Hugmyndin a4 bak vio
endurskodun pessara reglna var fyrst og fremst su a0 studla jafnt og pétt ao
markmidi stefnumoérkunarinnar Evropa 2020. Reglurnar fela i sér frekari
skyldur um opinn adgang og meira gagnsaei auk pess sem nugildandi reglur taka
saman bpeer meginreglur sem framkvaemdastjorn og ESA stydjast vido pegar
akveoum EES-samningsins um rikisaostod er beitt vegna radstafana til
stuonings uUtbreioslu ljosleidaraneta. Skyra reglurnar hvernig notkun a pessum
meginreglum skuli hattado pegar ad pvi kemur a0 meta adstodarradstafanir
vegna uppbyggingar 4 hefobundnu ljésleidaraneti og naestu kynsléoar hahraoa
aogangsneti.?! Leiobeinandi reglurnar framfylgja einnig nuatimaveddum
meginreglum framkvaemdastjéornarinnar a4 svioi rikisadstooar (e. ,,State Aid
Modernisation® (SAM)) 82 til a0 flyta akvardanaferlinu og einfalda pao.

I stuttu mAli eru helstu breytingar eftirfarandi:

- Teeknilegt hlutleysi: Reglurnar taka tillit til teekniframfara og taka par
inn 1 hahrada netkerfi sem getur verio uppbyggt 4 mismunandi hatt.

- Hahraoa ljésleioaranet: Til ad na takmarki Evropu 2020, b.e. a0 koma a
laggirnar hahraodatengingu (meira en 100 Mbps) a4 helmingi heimila
Evréopu fyrir 2020. Endurskooun reglnanna leyfir einnig rikisadstoo a
akvednum sveeoum péttbyla en uppfylla parf strong skilyroi til a0 tryggja
hvetjandi samkeppnislega nidurstéou.

- ,Gagnger breyting”“ (e.,,step-change”) til tenginga: Leidbeinandi
reglurnar fara fram a ad allur studningur verdi ao uppfylla svokallada
LSgagngera breytingu® og er slikt gert til ad vernda fjarfesta. Opinbert
fyarmagn er pvi eingéngu heimilad ef pao hefur i for med sér verulegar
framfarir umfram fyrirliggjandi net.

- Efla opin aogang: Pegar neti er haldio uppi af skattgreidendum, er
mikilveegt ad neytendur njéti géds af opnum netum par sem samkeppni er

tryggo.

einnig skyrslu nefndarinnar, Skyrsla WIK-Consult, 2011, ,,Study on the Implementation of the existing
Broadband Guidelines COMP/2011/006“, sja vefsléo:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband_guidelines/final_report_en.pdf en rannsoknin tok
a tiu lidum og veitti radgjof vegna teekni- og samkeppnismala i samantekt sinni.

8 Akvordun Eftirlitstofnun EFTA nr. 73/13/COL, fra 20. febrtar 2013, amending for the eighty- ninth time by
introducing a new chapter on the application of state aid rules in relation to rapid deployment of broadband
networks.

8 fslenska pydingu & leidbeinandi reglum ESA 2013 mé finna i Stjérnartidindum EES-vidbatir vid
Stjérnartidindi Evrépusambandsins (Stjtid) L 27, 8.5.2014, bls.1. (Pess ber ad geta ad frumheimildin er avallt su
sem mioa skal vid).

8 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Commitee and the Commitee on the Regions — EU State Aid Modernisation
(SAM), Brussels, 8.5.2012, COM(2012) 209 Final.
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- Gagnsceei: Ny akvaeodi er ad finna i reglunum um birtingu skjala med
mioleegum gagnagrunni fyrir naverandi innviodi, einnig hefur svokolluo
,,ex-post” tilkynningarskylda verid kynnt.83

Hér a eftir verour fario i nanari Gtlistun 4 meginreglum leiobeininganna, en m.a.
verour fjallad um tegundir ljésleidaraneta og hvao geti talist til markadsbrests i
skilningi rikisadstodarreglna EES-samningsins. Farid verour yfir moégulegar
undanpagur rikisadstodarreglna EES og mismunandi utfsaerslur adstodar. Pa
verour fario yfir skilyroi pess hvort ao rikisadstoo geti verid talin samrymanleg c.
lio, 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

® Europa, ,,Press release- Commission adopts new Broadband Guidelines“. Sja vefsl4d:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1424 en.htm.
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7 MEGINREGLUR LEIDBEININGANNA 2013

7.1 Tegundir ljosleioaraneta

[ leidbeinandi reglum ESA fra arinu 2013 er greint 4 milli hefobundinna neta (e.
,,basic broadband®) og nestu kynsléoar adgangsneta (e. ,,Next Generation Access
Network“(NGA)).8¢ Til frekari upplysinga um stadbundin ljésleidaranet og
teeknihogun er bent a kafla 8 pessarar skyrslu og vidauka 2 og vidauka 4.
Asteedan fyrir greinarmun a milli hefdbundinna neta og neestu kynslooar
aogangsneta liggur einna helst 1 mismunandi mati vegna rikisadstodarreglna.
Pess ber a0 geta a0 framkveemdastjérn ESB er 4 peirri skodun ao ljésleidari og
naestu kynsléoar aogangsnet (NGA) hafi moguleika a4 ad verda drifkraftar
efnahagsvaxtar og nyskopunar i1 Evropu. Fjarfesting og uppbygging i
Ljésleidurum er pvi lykilatrioi i hinni stafreenu deetlun Evrépu (e. ,,European
Digital Agenda®) samkvemt stefnu framkvemdastjérnarinnar sem er einn af
hornsteinum EKvrépa 2020 stefnumarkmiounum fyrir skynsamlegar og sjalfbaeran
voxt.85 Hér ad nedan verour fjallad um mismunandi utferslur neta.

7.1.1 Helsti munur a hefobundnu neti og naestu kynslédar
adgangsneti

Hefobundin net

Hefobundin net byggja 4 svonefndum fastanetum eoda praolausum netum sem eru
fyrirliggjandi en mogulegt er ao lita 4 nokkur mismunandi teeknigrunnnet sem
hefobundin net, p.m.t. O6samhverfar, stafraenar
askrifendalinur (upp a0 ADSL2+ tengingum), leidari
sem ekki hefur verido endurbaettur (t.d. DOCSIS 2.0),
prioju kynsléoar kerfi (UMTS) og gervitunglakerfi.
Pa ma benda a a0 VDSL pjénustan, sem nu er ao
ryoja sér til rams, er ekki ny taekni heldur i raun
uppfersla fra ADSL og er stigsbreyting en ekki

Heimild: iStock ellisbreyting pratt fyrir mikla afkastaaukningu.
VDSL og ADSL eru mismunandi staolar en falla

saman, baodir undir DSL taeknina. VDSL vaeding hefur verio 6r undanfarin
misseri og eru aform um a0 4 naestu arum nai hun til 87% heimila 4 landinu 1
arslok 2014. Uppbyggingin mun fyrst og fremst eiga sér stad a péttbylum
sveeoum landsins og skarast pvi vio pau ljésleidaraheimtauganet sem na pegar
eru til stadar og ahersla mun verda 16g0 4, a naestu misserum. Munu notendur

8 [ akvordun framkvaemdastjérnar ESB, N407/2009, Spann, Optical fiber Catalonia [2010] JOCE C/259/2010
komst han ad peirri nidurstdou ad studningur vegna uppbyggingu & ljésleidaraneti a svaedi par sem téluvert er af
hefdbundnum ljdsleidarakerfum, er einungis haegt ad sampykkja ef haegt er ad tryggja hahrada net sem mun skila
sér til endanotenda.

& Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee on the Regions — A Digital Agenda for Europe, Brussels, 19.5.2010,
COM(2010)245 Final.
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vida um land pvi geta att kost a allt ad0 70 Mb/s tengingum eda meira a baedi
kopar- og ljésleidaraheimtaugum.s6

Neaestu kynslodar adgangsnet

Naestu kynsléoar adgangsnet fela hins vegar 1 sér a0 um er ad reeda nyja innviol
meo eiginleikum sem gera pao kleift ad virkja og veita nyja pjénustu og geeoi (s.s
gagnahraoda). Skilgreiningu a pvi hvao telst naestu
kynsléoar adgangsnet er vissulega ao finna i hinum
leidbeinandi reglum fra 2013 en su skilgreining er po
ekki algild. Skilgreiningin byggist 4 niverandi taekni
og markadspréoun sem a0 6llu leyti eda hluta til
byggist 4 1jospradoum?? og gerir pannig kleift ad veita
ljésleidarapjonustu med betri eiginleikum en peim

Heimild: iStock sem einkenna nuverandi hefobundin net.%8

Framkvaemdastjorn ESB hefur gefio Ut tilmeeli um pao hvernig haga skuli og
stjorna adgangi a0 NGA adgangsnetum i Evréopu. Er tilgangurinn m.a. sa ad
samreema adgeroir stjornvalda um alla Evrépu og styrkja pannig samstarf og
samkeppni a nnri markaonum.89 Voru umraedd tilmeel
framkvaemdastjornarinnar innleidd inn i EES- samninginn pann 28. september
2012. Ennfremur hefur framkvaemdastjorn ESB lagt mikla aherslu 4 ad slik net
veroi opin 6llum (e. ,,Open Access®), til ao tryggja ad notendum veroi séo fyrir pvi
urvali af nyjungunum 1 pjénustu og tekni sem a0 NGA tekni hefur upp a4 ad
bjooa. A sidustu 4rum hafa NGA net, byggo a ljosleidarateekni, aukist til muna og
hafa studlad a0 auknum gagnaflutningi.®

Neestu kynslooar adgangsnet eru talin hafa a.m.k. eftirtalda eiginleika:

- Veita Dpjonustu med miklum flutningshraoa til askrifanda um
ljosleidaranet (eda sambeerilega tesekni) sem liggur nalegt husnaedi
notanda til ao tryggja athendingu 4 raunverulegri hahradapjénustu.

- Veita ymsa haprdada stafreena pjonustu, p.m.t. sampeetta pjonustu sem
byggist a IP-samskiptareglum (e. ,,[P-protocols®).

% Til ad uppfeera fra ADSL yfir i VDSL parf ad setja upp binad (DSLAM) i gétuskéap sem tengdur er med
ljésleidara i skiptistdd, en i tilfelli ADSL pjénustu er slikur DSLAM bunadur stadsettur i simstédvum eda i
nagrenni peirra. Tilkoma VDSL pjonustu hefur aukid pad gagnamagn sem ad notendur eiga kost &. Nidurhal &
VDSL stadli sem er i bodi hér & landi getur verid allt ad 70Mb/s & medan ad pad var yfirleitt ekki meira en
12Mb/s & ADSL stadlinum. Eru afkdst nidurhals sem fer um heimtaugar tengdum VDSL stadli pvi svipadar pvi
sem almennt gengur og gerist & ljosleidaraheimtaugum. Afkodst & upphali eru minni & VDSL stadli en a nidurhali
og er pad ao pvi leyti 6likt pvi sem & vid um ljésleidaraheimtaugar. Sja nanar akvérdun PFS nr. 21/2014, n.t.t.
vidauka A vid markadsgreiningu a markadi 4 og 5.

8 eidbeinandi reglur ESA 2013, bls. 14, n.tt. i nedanmélsgrein 65, kemur fram ad pegar um samrésa,-
pradlausa,- og farsimataekni sé ad reeda megi ad vissu marki notast vio ljésleidaragrunnvirki par sem slik taekni
sé hugmyndalega séd sambeerileg vid pradtengd kerfi par sem notast er vid kopar til ad veita pjénustuna sidasta
kilémetrann par sem ljésleidara vantar.

8 eidbeinandi reglur ESA 2013, kafli 3.1.

% European Commission, Commission recommendation of 20 September 2010 on regulated access to Next
Generation Access Networks (NGA), Brussels, 2010/572/EU, bls. 4.

% Sj& nanar akvordun PFS nr. 21/2014, n.t.t. vidauka A vid markadsgreiningu & markadi 4 og 5.
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- Hafa téluvert meiri upphalshrada en t.d. vido hefobundin net.9!

Ef mioad er vio nuverandi teekni og markaosproun telst eftirfarandi til ncestu
kynslooar adgangsneta:

- Ljospradaadgangsnet (e. FTTx)%2

- Akvedin hapréud praolaus aogangsnet sem geta veitt sérhverjum
askrifanda hahradapjéonustu.

- Fullkomin endurbeett kapalkerfi sem notar a.m.k ,DOCSIS 3.0¢
kapalmoétald stadalinn.93

Reiknao er med a0 naestu kynslédar adgangsnet komi ekki adeins til meo ao vera
einskonar endurnyjun 4 hinum hefobundnu netum heldur munu naestu kynsléoar
aogangsnet taka alfarid vio af peim til lengri tima litid. Slik préun mun leioa til
pess ad st pjonusta sem veitt verour med ljésleidara verour mun 6flugri og betri
en su sem nu er til stadar.94

Myndin hér a0 nedan synir leidir sem algengar eru pegar koma skal a NGA
sambandi:

NGA network
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Heimild: Vidauki A vido Akvoroun PFS nr. 21/2014

% Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, n.t.t. mgr. 54.

% Skammstofunin FTTx visar til eftirfarandi: FFTC, FTTN, FTTP, FTTH og FTTB.

% Kapalkerfi eru pé ekki til & Islandi i dag og verdur ad teljast afar 6liklegt ad svo verdi.
% LeiBbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 55.
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7.1.2 Markadsbrestur i skilningi rikisadstodarreglna EES-
samningsins

[ kafla 5.3.1, hér ad ofan var ttlistad hvad geti talist vera rikisadstoo i skilningi
61. gr. EES-samningsins. Ef rikisadstod uppfyllir 61. gr. samningsins pa parf ao
skoda hvort ao rikisadstodin geti verio talin samrymanleg undanpaguheimild c-
lioar, 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Er petta gert meo pvi ad framkveema m.a.
rannsokn a veegi hagsmuna,? en i pvi felst a0 vega parf hinar jakvaeou hlioar
raostafananna 4 méti mogulegum neikveeoum hlioum peirra (e. ,,balancing test®),
s.s. roskun 4 samkeppni. Sem deemi um jakvaeoda hlid, ef svo ma ad oroi komast,
sem er grundvallaratrioi 1 pessu sambandi, er ad rikisadstodin sé tilkomin vegna
markaosbrests.

Viokomandi stjérnvald sem hyggst veita adstod, ber a0 birta skra yfir aformada
aostooarradstofun og gefa hagsmunaaoilum kost 4 a0 koma ad athugasemdum.
Meo pvi etti ad vera sannreynt ad ekki séu einkafjarfestar til stadar sem hafa
uppi aform um ad byggja upp sitt eigid grunnvirki a neestu arum. Pott
einkafjarfestir myndi lata i 1j6s einhvern ahuga a slikri uppbyggingu pa a pad
eitt ekki a0 teljast naegilegt til pess ad verkefninu verodi sjalfkrafa heett. Slikur
»ahugi® getur p6 skapad akveona heettu a pvi ad verkio komi til med ao tefjast a
pvi svaedl sem adstodin beinist a0, sérstaklega ef ekki verour svo af umrseddri
einkafjarfestingu 1 kjolfario og opinberum afskiptum er 4 sama tima slegio a
frest.96

Stjornvald hefur heimild til ao fara fram a akveonar skuldbindingar

Stjérnvaldi er heimilt, i peim tilvikum par sem einkafjarfestir hefur lyst yfir
ahuga, a0 fara fram a akveonar skuldbindingar, sem eiga ad leida til pess ao
utbreiosla aukist med markvissum heetti & neestu premur arum.9” Pa getur
stjornvald fario fram a ad viokomandi fyrirteeki geri samning bar sem
skuldbindingar um uppbyggingu koma fram. I slikum samningl meetti koma
fram hvada afongum skuli nd0 4 pessum premur arum,® auk pess sem kveoio
veerl 4 um upplysingagjof um framgang mala. Ef samningur er ekki virtur og
afanga ekki nad getur stjérnvald haldio aformum sinum um opinber afskipti
afram. Gildir framangreind regla badi um hefobundin net og neestu kynsléoar
aogangsnet.9

% Nanar er fjallad um rannsékn & veegi hagsmuna i kafla 7.4.2.1

% Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 59-61.

% Um lengri tima getur verid verid ad reda sem gert er rad fyrir vegna styrktu fjarfestinganna.

% Rekstraradili verdur i pessu tilliti ad geta synt fram & ad hann muni innan priggja ara hafa byggt upp netid &
steerstum hluta sveedisins og par med nad til vidkomandi ibla pess. Stjdrnvald, sem veitir adstod, getur t.d. farid
fram & vio alla rekstraradila, sem lata i ljés ahuga & ad reisa eigid grunnvirki & styrktu svaedi, ad leggja fram
raunhafa rekstraraeetlun, asamt fylgiskjélum s.s. samningum um bankalan og nakvaemri timadeetlun um
uppbyggingu innan tveggja manada. Ennfremur skal hefjast handa vid fjarfestinguna innan télf manada og flest
leyfi hafa verid veitt sem naudsynleg eru fyrir verkefnisins. Hagt er ad semja um vidbé6tarafanga vegna
framgangs radstofunarinnar fyrir hvert sex manada timabil.

% Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 61.
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Greinarmunur gerour fyrir pau svedi sem heimilt er ad veita adstoo

Gerour er greinarmunur a peim tegundum svaeda sem heimilt er ad veita adstod
til pess a0 meta og kanna tilvist markadsbrests en i leidbeinandi reglum ESA er
pessum landssvaedum skipt upp 1 svonefnd hvit, gra og svort sveeoi. |
skilgreiningu beirra felast mismunandi forsendur sem réttleeta afskipti hins
opinbera 4 pessum landssveeoum. Svo ad stjornvaldi, sem hyggst veita
rikisadstod, sé 4 annaod boro kleift ao skilgreina landssvaedi sem hvit, grd eda
svort, ba parf pao fyrst ad ganga ur skugga um hvort ao ljésleidaragrunnvirki eoa
innvioir séu fyrir hendi 4 pvi svaedl sem aostodin beinist ad. Pa ber viokomandi
stjornvaldi jafnframt ad athuga hvort einkafjarfestar hafi uppi aform um aod
byggja upp eigin grunnvirki 4 naestu arum?l (e. ,,in the near future) til pess ao
tryggja enn frekar ad opinber afskipti raski ekki einkafjarfestingum.101

En hvao felst 1 hugtokunum hvitt, gratt og svart sveedl og med hvada haetti og 4
hvaoa forsendum geta afskipti hins opinbera talist réttleetanleg? Verour pessum
spurningum svarao i kaflanum hér a eftir.

7.1.2.1 Skipting i hvit, gra og svort svedi vegna hefobundinna neta

Hvit sveedi: Markmio fyrir samstoéou byggoa og efnahagsuppbyggingar

Til hvitra sveeda teljast pau sveaeodi par sem ekkert grunnvirki fyrir ljésleidaranet
er a0 finna auk pess sem o6liklegt er ao slik innvidauppbygging muni eigi sér stad
a neestu arum. Vio mat a4 hvitu landssvaeoi fellst ESA a4 ad adstod vio rekstur
ljésleidaraneta 4 svaedum par sem ekkert ljosleidarakerfi er til stadar séu EFTA-
rikin a0 vinna ad fullgildum markmidoum er varda samstoou byggda og
efnahagsuppbyggingu. Slik adstod pjéni pannig sameiginlegum hagsmunum, pé
a0 dkveonum skilyroum uppfylltum.192 Sja nanar um bpessi skilyroi 1 kafla 7.4.2
hér ad neodan.

Gra sveedi: Porf a itarlegri greiningu

Gra svaedl eru pau svaeodi par sem einn aoili annast rekstur netkerfis og likurnar
4 pvi ad annad kerfi verdi byggt upp a4 neestu arum eru litlar. Pao ad einn
kerfisrekandi sé pegar starfandi 4 vidkomandi sveeoi parf ekki ao pyoa ao ekki sé
um markadsbrest ad reeda.l9 Pannig getur verid uppi su stada a0 umraeddur
rekstraraoili hafi umtalsveroan markadsstyrk (einkarétt) og si pjénusta sem
hann byour notendum upp a bitni baedi & geeoum og verdi hennar. Pa kann einnig
a0 vera a0 akvednir hopar fai ekki asasettanlega pjonustu. Auk pess kunna

199 Ordalagid & naestu arum (e. ,,in the near future®) ber ad skilja hér sem tilvisun til priggja ara timabils.

101 eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 59.

102 eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 62.

103 Samkeppnisadstaedur eru metnar med hlidsjon af fjdlda starfandi adila sem annast rekstur grunnvirkja. i
akvordun framkvamdastjornarinnar Akvérdun framkvamdastjornar ESB, N 330/2010, Frakkland, Trés haut
débit [2010] JOCE C/364/2011, er greint fra pvi ad pdtt margir smasdluadilar bjéoi pjonustu & einu neti (b.m.t.
sundurgreindur adgangur ad heimtaug ((LLU) breyti pad ekki sveedi a svortu svaedi heldur sé pad afram gratt
svadi par sem eingdngu eitt grunnvirki er til stadar. A sama tima voru starfandi rekstraradilar i samkeppni (&
smaso6lustigi) visbending um ad, préatt fyrir ad sveedid vaeri gratt, ad engin vandamal veeru til stadar a viokomandi
sveedi sem bentu til pess ad um markadsbrest veeri ad reda. Leggja verdur fram haldbaer gdgn sem syna fram &
vandamal tengdum adgangi eda pjonustu.
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smasoluverd a0 vera haerri en verd fyrir somu pjénustu annars stadar a
sambeaerilegum svaedum i landinu par sem meiri samkeppni rikir, t.a.m. ef ao
heilds6luaogangur ad netkerfinu lytur ekki opinberri verdstyringu.l04 P4 getur
flarmoégnun 4 60ru grunnvirki talist videigandi radstofun, ef litlar likur eru a pvi
a0 annar rekstraraodili komi inn 4 markadinn.

Vissulega getur rikisadstod til uppbyggingar a 60ru neti, 4 sveeoum bpar sem
rekstraraoili lj6sleidaranets er pegar til stadar, leitt til roskunar 4 framsseknum
markaoi. Rikisadstod til uppbyggingar a ljésleidaranetum a ,grdum sveoum
getur pvi ekki talist réttletanleg nema haegt sé a0 syna fram 4, med 6tviraedum
heetti, ad um vidvarandi markadsbrest sé ad raeda 4 svaedinu. Af peim s6kum er
naudsynlegt a0 framkvaema itarlegri greiningu og vandad samrymanleikamat (e.
,,compatibility test®).105

Ef tilgreind skilyroi sem felast i samrymanleikamati eru uppfyllt pba geta grda
sveedi att rétt a rikisadstoo, ef synt pykir ao:

e DPorfum almennings og fyrirtaekja sé ekki fullnegt med naegilega gdori
pbjonustu a vidraoanlegu verodi a sveedinu.
e Ekki sé haegt a0 na somu markmioum med 60rum raodstéfunum.

Til a0 tryggja ad ofangreind atrioi séu uppfyllt mun ESA einkum horfa til
eftirfarandi pdtta:

a. Hvort markadsskilyroi eru 6viounandi, en horft er m.a. til pess hversu hatt
ver0 er tekio fyrir ljésleidarapjonustu, hvada pjénusta stendur
endanotendum til boda og skilyrdi pjonustunnar.

b. Hvort greidur netadgangur standi ekki til boda eda skilyroi fyrir slikum
aogangi hamla virkri samkeppni.

c. Hvort aogangshindranir komi 1 veg fyrir starfsemi annarra
fjarskiptafyrirteekja.106

d. Hvort radstafanir videigandi stjornvalds/samkeppnisyfirvalds i landinu,
eda Urraedl sem hio videigandi stjérnvald/samkeppnisyfirvald hefur
fyrirskipao hja starfandi fjarskiptafyrirteeki, hafa ekki dugao til ao leysa
fyrirliggjandi vanda a svaedinu.

Einungis pau grau svaeoi sem uppfylla ofangreind adstodarheefisviomio i a.-d. 110
veroa skoouo med hliosjon af samrymanleikamati.

Svort sveedi: ERRi porf a rikisadstoo

Pegar talao er um svonefnd svort svaedi er att vio ad a.m.k. tvé hefobundin net
séu starfraekt eda muni verda starfreekt 4 naestu arum a akveonu landsvaeoi, af
mismunandi rekstraradilum sem veita pjénustu 4 samkeppnisforsendum. Med
bvi ma telja a0 ekki riki markaodsbrestur 4 svaedinu par sem samkeppni rikir a

104 eidbeinandi reglur ESA 2013, sja kafla 3.2.2.

105 Fjallad verdur nanar um samrymanleikamat og hvada skilyrdi parf ad uppfylla i kafla 7.4.2

106 Tjl ad mynda hvort lj6sleidaranet, sem fyrir er, hefur verid byggt upp & grundvelli forgangs, eda
notkunarréttar & stokkum, sem adrir rekstraradilar netkerfa geta ekki notad eda fengid adgang ao.

44|Sioa



Q%

milli grunnvirkja.197 Ma pvi telja 6liklegt ad frekari avinningur med opinberum
afskiptum geti att sér stad. M4 fremur setla a0 rikisadstod vegna uppbyggingar a
viobotar  ljosleidaraneti leioi til  6vidunandi samkeppnisroskunar og
rudningsahrifa gagnvart einkafjarfestum ao 6oru jofnu. ESA mun pvi 1 slikum
adsteedum lita neikvaett a radstafanir sem gerdar eru i pvi skyni ad fjarmagna
uppbyggingu a viobdtargrunnvirki, vegna ljésleidaraneta a svortu sveeoi, nema
synt veroi fram 4 med 6tvirseedum heaetti ad a svaedinu riki markadsbrestur.108

7.1.2.2 Skipting i hvit, gra og svort svedi vegna neestu kynsléoar
adgangsneta

Mikilvaegt er ad gera greinamun a skiptingu i hvit, grda og svort svaeodl, pegar
kemur ad pvi a0 meta hvort rikisadstod til uppbyggingar a NGA netum sé
samrymanleg framkveemd EES-samningsins sbr. c.-110. 3. mgr. 61. gr. hans.

Hvit sveedi neestu kynsléoar adgangsneta (NGA)

Sveeol par sem naestu kynsléoar adgangsnet er ekki ad finna enn sem komio er og
6liklegt er ad einkafjarfestar byggi upp slikt kerfi 4 naestu premur arum, setti ao
teljast vera hvitt sveedi. Geta slik sveeoi att rétt a rikisadstod vegna naestu
kynsléoar aogangsneta a0 pvi gefnu ad skilyroi um samrymanleikamat sé
uppfyllt.109

Gra sveedi neestu kynsléoar adgangsneta (NGA)

Til grarra sveeda teljast pau sveedl par sem einungis eitt nsestu kynsléoar
aogangsnet!10 er til stadar eda asetlad ao veroi byggt upp a nesestu premur arum
og enginn aodili hefur uppi 4 peim tima asetlanir um ao byggja upp fleiri slik
kerfi.11l Auk pess parf a0 fara fram itarleg greining til pess ad tryggja ao porf sé a
rikisadstod par sem opinber afskipti 4 slikum svedum geta falid 1 sér mikla
haettu 4 rudningsdhrifum gagnvart fjarfestum sem fyrir eru og raskao
samkeppni. ESA mun 1 slikum tilvikum byggja mat sitt 4 grundvelli skilyroanna
um samrymanleikamat sem sett eru fram i hinum leidbeinandi reglum fra 2013
og nanar er fjallad um hér 1 kafla kafla 7.4.2.

Y07 Ef eingéngu eitt grunnvirki er til stadar, jafnvel p6 pad sé notad um heimtaug par sem adgangur er
sundurgreindur (LLU), af mérgum adilum sem annast rafreen fjarskipti, skal pad teljast vera ,,gratt svaedi“ par
sem samkeppni rikir. EKki skal litid & pad sem ,,svart svaedi* i skilningi hinna leidbeinandi reglna.

108 | eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 68.

109 eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 71.

119 sama félag getur starfraekt baedi adskilin fost og préadlaus naestu kynslédar adgangsnet & sama sveedi en slikt
breytir ekki ,,litnum* & sliku sveedi.

11 Her er einnig mikilvaegt ad horfa til tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2014/51/EB fra 15. mai 2014
um adgerdir til ad leekka kostnad vid dreifingu fjarskiptaneta. Nanar fjallad um tilskipunina i kafla 7.3.6 hér ad
nedan.
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Svort sveedi neestu kynsléoar aogangsneta (NGA)

A peim svaedum par sem starfreekt eru a.m.k. tvé naestu kynsléoar aogangsnet af
mismunandi rekstraradilum eoda slik net munu verda byggo upp 4 naestu premur
arum, ber ao lita a slik svaedl sem svort sveedl NGA neta. ESA mun ao 6llum
likindum lita svo a ad rikisadstod til a0 byggja upp fleiri sambeerileg naestu
kynsl6dar aogangsnet med opinberu framlagi a slikum sveedum muni raska
samkeppni verulega. Pvi ma atla ad slik adstod sé ad 6llu jofnu ésamrymanleg
framkvemd EES-samningsins i skilningi c¢. lidar 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.112

Hér a eftir verour fario i mogulegar undantekningar vegna reglna um rikisadstoo
par sem fjallad verour m.a. um meginreglu um markaodsfjarfestingar, pjonustu i
almannapagu og rikisadstod sem uppfylla akvedin skilyroi.

7.2 Raostafanir sem falla ekki undir rikisadstooarreglur EES

Raostafanir sem ekki teljast til rikisadstooar geta verio eftirfarandi:

o Uppbygging ljésleidarakerfis — ekki 1 vioskiptalegum tilgangi.
. Markaosfjarfestareglan.
o Uppbygging ljésleioarakerfis i almannapagu (SGEI).

Verour nanar fjallao um inntak og skilyroi pessara radstafana i koflunum hér a
eftir.

7.2.1 Uppbygging ljosleioarakerfis — ekki i vidoskiptalegum tilgangi

Ef autbreiosla ljésleioarakerfis er einungis til ad fullnegja eigin porfum (e. ,,roll-
out of a broadband network for non-commercial purposes®), getur slik radstofun
fallio fyrir utan rikisadstodarreglur. Er pao hao pvi skilyror ao 1 slikri
uppbyggingu felist ekki vidskiptalegur tilgangur, t.a.m. pegar sveitarfélag byggir
upp fyrir parfir stofnana sveitarfélagsins og uppbyggingin ivilnar ekki neinu
fyrirtaeki. I pvi felst a0 ekki skuli seldur adgangur til almennings pvi par meo er
sveitarfélagio farid ad stunda atvinnustarfsemi og ivilna henni. Ef akveodio er a
sidari stigum a0 markadssetja ljésleidarakerfi fyrir pridja aodila getur slik
radstofun falio 1 sér rikisadstod en sampykki fyrir sliku er sjaldnast vandkvaedum
bundig.113

7.2.2 Markaodsfjarfestareglan

Meginreglan um markaodsfjarfestingar (e. ,,the Market Economy Investor
Principle (MEIP)) er st a0 pad framlag sem opinber aoili veitir fyrirtaeki (beint
eda Obeint) telst ekki til rikisadstodar ef adstodin er veitt a eodlilegum

12| eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 73.
3 Hér ber t.d. ad nefna akvordun framkvaemdastjornarinnar i akvordun, N407/2009, Spann, Optical fiber
Catalonia [2010] JOCE C/259/2010.
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markaoskjorum og a vioskiptalegum forsendum. Opinber adili er pa ao fjarfesta
med sama heetti og fjarfestir { einkageiranum myndi gera. I slikum tilfellum er
pba rannsakao hvort ao rikisadstoo feli i sér ivilnun 1 garo viotakanda (e. ,,receives
an ecomomic advantage’) sem ekki hefdi hlotist undir venjulegum
markadsskilyroum. Samrymanleikamat 4 markadinum vegna rikisafskipta er ao
ollu jofnu rannsakao a grundvelli ex-ante!'* og getur slikt mat fario fram a
grundvelli markadsupplysinga, verosamanburdar eda annarskonar mats, t.a.m.
utreiknings a4 avoxtunarkrofu (e.,,Internal Rate of Return® (IRR)) og nuvirdis
utreiknings (e. ,,Net Present Value®* (NPV)).

[125. gr. EES-samningsins segir:115

. Samningur pessi hefur engin dhrif @ reglur samningsaodila
um skipan eignarréttar®. ,,Samkvemt domaframkvemd
Evropudomstilsins, sem varoar samsvarandi sbr. 345. gr. i
sdttmalanum um starfsheetti Evropusambandsins leidir pao
af meginreglunni um jafna meodfero ao renni rikisfjarmunir
beint edoa obeint til fyrirteekis vio adstedur sem jafngilda
edlilegum markadsaosteeoum verour slikt ekki talio vera
rikisadstoo. Ef ekki er ad veenta fullnegjandi arosemi af
hlutafjarkaupum eda hlutafjaraukningu opinbers fjdrfestis,
jafnvel pott til langs tima sé litio, verour ao lita d slikt sem
aostoo i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins og mat a
bvi hvort su aodstoo er samrymanleg EES-samningnum
verour ad fara fram eingongu d grundvelli forsendna sem par
er lyst.“116

Framkveemdastjorn ESB tok i svokallaori Amsterdam-akvoroun til athugunar a
pvi hvernig markaosfjarfestareglunni skyldi beitt.117 Tekid er fram i
akvorouninni ad syna verdi fram a med nakvemum heetti og med temandi
rokum ad fjarfesting hins opinbera hafi midast vio markadskjor, annaohvort
pannig a0 hlutdeild einkafjarfesta sé veruleg eoda a0 fyrir liggi traust
rekstrardsetlun sem syni a0 ardsemi fjarfestingarinnar veroi fullnasegjandi. Ef
einkafjarfestar taka patt i framkvaemdinni pa er pao 6fravikjanlegt skilyroi ao
peir taki 4 sig rekstrarlega aheettu af fjarfestingunni med sému skilyroum og
hinn opinberi fjarfestir. A Detta einnig vi0 um aodrar tegundir adstodar t.a.m.
hagstaed lan eda abyrgdir.118 Hér ber p6 a0 nefna ad erfitt getur verio ao uppfylla
formskilyroi markaodsfjarfestareglunnar, en Amsterdam akvéroun
framkvemdastjornarinnar, er enn sem komid er, eina akvOorounin a svioi
uppbyggingar lj6sleidaraneta par sem talid0 var a0 oll skilyroi
markaosfjarfestareglunnar veeru uppfyllt.

114 Ex-ante pydir ad rannsakadar eru adstedur 4dur en atburdurinn  sér stad.

115 5j4 einnig leidbeinandi reglur ESA 2013, 12. mgr.

116 Mal C-303/88, italska rikid gegn framkveemdastjorn, démasafn 1991, bls. 1-1433, 20.-22. mgr.

17 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB, N 262/2005, Hollan, Citynet Amsterdam [2007] JOCE C/134/2007
Sjé einnig nylegri opnunarakvordun framkveemdastjornarinnar i méali SA.33063, italia, Trento NGAN Project
[2012] JOCE C/323/2012.

118 eidbeinandi reglur ESA, 13. mgr.
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7.2.3 Pjonusta i almannapagu, sem hefur almenna efnahagslega
pyodingu

I2. mgr. 59. gr. EES-samningsins er fjallad um pjénustu sem hefur almenna
efnahagslega pyoingu. Par segir a0 reglur samningsins gildi um fyrirteeki sem
falid er ao veita pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pyoingu ao pvi marki
sem beiting reglnanna kemur ekki i veg fyrir ad pbau geti leyst af hendi pau
sérstoku verkefni sem peim eru falin.119

I59. gr. EES-samningsins kemur eftirfarandi fram ororétt:

,Eigi T hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteeki sem aoildarriki EB eda
EFTA-riki  veita sérstok  réttindi  eda  einkarétt, skulu
samningsaoilar tryggja ad hvorki séu geroar né viohaldio nokkrum
beim rdaostofunum sem fara i bdga vio reglur samnings pessa,
einkum reglur sem kvedio er ¢ um i 4. gr. og 53. — 63. gr.

Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda
um fyrirtceki sem falio er ad veita pjonustu er hefur almenna
efnahagslega pyoingu eoa eru i edli sinu fijaroflunareinkasélur, ad
bvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg fyrir ad pau geti ao
logum eoa i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru
falin. Préoun vioskipta ma ekki raska i peim meeli ad pad strioi
gegn hagsmunum samningsadilanna.

Framkvemdastjorn ESB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor
innan sins valdsvids tryggja ad akveeoum pessarar greinar sé beitt
og gera, eftir pvi sem porf krefur, vioeigandi rdadstafanir gagnvart
beim rikjum sem eru @ sveedum hvorrar um sig.”

Engin akveoin skilgreining er a4 pvi hvao pjénusta i almannapagu (e. ,,Service of a
General Economic Interest” (SGEI)) felur 1 sér en hin hefur verio Gtskyro 4 pann
veg a0 ekki sé haegt a0 tengja sérstaka almannapjonustukvod vid pjéonustu sem
fyrirtaeki, sem starfa vio edlileg markaosskilyroi, veita na pegar, eda geta veitt, a
fullnaegjandi hatt og meo skilmalum, midad vid verd, hlutlega geedaeiginlega,
samfeldni og adgang a0 pjénustu, sem samrymast almannahagsmunum, eins og
rikio skilgreinir pao.!20 Pjonusta i almannapagu felur pvi i sér pjéonustu sem ekki
hefdi verid veitt af markaonum an inngripa rikisins.121 Ma nefna tutbreidslu
ljosleioarakerfa a afskekktum svaedum sem deemi um slika pjonustu.

119 54 til frekari upplysingar heildarregluverk um rikisadstod f tengslum vid pjénustu i almannapagu & heimasidu
framkveemdastjornarinnar: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/public_services_en.html.Sja
ennfremur akvordun framkveaemdastjornarinnar, 20. desember 2011, on the application of Article 106(2) of the
Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of public service compensation
granted to certain undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest (OJ L 7,
11.1.2012, bls. 3, innleitt i vidauka XV af EES-samningnum lidur 1.h.)

120 | eigbeinandi reglur ESA 2013, 15. mgr. Sja einnig nanari Gtlistun & hugtakinu i 48. 1id i leidbeinandi reglum
ESA um endurgjald fyrir veitingu pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu og 13. gr. rammareglnanna
um rikisadstod i formi endurgjalds fyrir almannapjénustu.

121 skyrsla ranns6knarnefndar Alpingis um ibudalanasjéd 2013, ,,Rannsékn Eftirlitstofnunar EFTA & starfsemi
ibldalanasjods 2003-2012%, bls. 4.
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Par sem engar samrsemdar reglur eru innan EES um hvada pjonusta geti talist
vera pjénusta 1 almannapagu er pao a valdi hvers rikis ad skilgreina slikt. Hafa
verour p6 1 huga a0 EES-reglurnar varda einungis pjonustu i almannapagu sem
veitt er a fjarhagslegum forsendum!?2 4 markaoi. Almenna reglan er pvi si ad
stjornvoldum er frjalst ao skilgreina pad sem bpau telja til pjénustu i
almannapagu.

Fylgja ber po tilteknum meginreglum:

e Skilgreining 4 pjénustu i almannapagu ma ekki ganga i berhogg vio
regluverk EES/ESB a viokomandi svioi.

e Viokomandi pjénusta verdur ad fela 1 sér almannahagsmuni umfram
hreina efnahagslega starfsemi.

e Thlutunin verdur ad vera réttleett med stod 1 edli og porfum pjoénustu
i almannapagu.

Pa er mikilveegt a0 hafa 1 huga a0 fyrirtaeki og/eda adila parf a0 vera falid ao veita
almannapjénustu meo formlegri akvoroun eda l6gum pess efnis.

bar skulu eftirfarandi atrioi koma fram.:

e Umfang og timalengd almannapjénustuhlutverksins.

e Tilgreina parf pjénustuadila.

e EOli pjénustunnar.

e Hvernig endurgjald vegna veitingu pjénustu er akvaroao.

e Hvaoa fyrirkomulag er vidhaft til ad koma i veg fyrir ofgreioslur.123

7.2.3.1 Uppbygging ljosleioaraneta — pjonusta i almannapagu?

I 4kvednum tilvikum er heegt ad lita svo 4 ad uppbygging ljésleidaraneta geti
hugsanlega flokkast undir pjénustu i almannapagu i skilningi 2. mgr. 59. gr. EES
samningsins!24 og svokalladri Altmark-démaframkvemd.125

122 6 | Service of General Economic Interest“,

123 VVelferdarraduneytid, ,,ibidalanasjodur og EES- 22. névember 2013, Bjarnveig Eiriksdéttir”. Sja vefslod:
http://www.velferdarraduneyti.is/media/framtidarskipan-husnaedismala/Kynning-Bjarnveigar-Eiriksdottur-a-
rikisadstodarreglum-EES-samningsins-m.t.t.-1LS.pdf.

124 begar fyrirteekjum er falid ad sinna almannapjonustu pa verdur slikt samkvamt vidtekinni démaframkvemd
ad byggjast & sérstakri stjdrnvaldsakvordun. Pannig ma fela rekstraradila ad veita almannapjénustu med pvi ad
Gthluta honum sérleyfi til ad inna af hendi almannapjénustu; sja sameinud mal T-204/97 og T-270/97 EPAC-
Empresa para a Agroalimentacado e Cereais, SA gegn framkvemdastjorn og mal T-17/02 Fred Olsen, SA gegn
framkvamdastjorn. Sja einnig leidbeinandi reglur ESA um beetur fyrir veitta pjénustu sem hefur almenna
efnahagslega pyding (hefur enn ekki verid birt) og ramma reglur ESA sem hefur almenna efnahagslega pydingu
(hefur ekki verid birt).

125 Démur i Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00 EU:C2003:415.

Hér a eftir nefndur: ,,Altmark-démurinn®,
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Fer veiting fram a grundvelli eftirtalinna skilyroa:

e Rikisaostodin parf ad vera endurgjald fyrir pjénustu sem veitt er 1
almannapagu.

e Viomidanir varoandi framlagio verda ad vera akvaroadar fyrirfram a
hlutleegan og gagnsaejan hatt.

e Framlagio er ekki umfram pad sem naudsynlegt er til a0 baeta pann
kostnad sem til hefur fallio vid veitingu pjénustu i almannapagu.

e Dar sem adstodarpegi er ekki valinn 1 kjolfar utbods, parf framlagio
a0 vera akvardad a grundvelli greiningar a4 kostnadi hagkveemt
rekins fyrirtaekis.

Adeins a0 pessum fjérum skilyroum uppfylltum er haegt ad lita svo 4 ad hid
opinbera framlag feli ekki 1 sér ivilnun a4 kostnad annarra fyrirteekja og sé par
me0d undanskilid tilkynningarskyldri rikisadstoo.

A sveedum par sem einkafjarfestar hafa pegar lagt fjarmuni { innvidi vegna
lj6sleidaraneta eda hafa tekio til vio frekari staekkun pess og veita nu pegar
ljosleioarapjonustu med fullneegjandi utbreidslu i samkeppnisumhverfi, mun
uppbygging innvida vegna ljésleidaraneta med framlagi Gr opinberum sjédum vid
hlid eldra kerfis og i samkeppni vio pad ekki vera talin pjénusta sem hefur
almenna efnahagslega pyoingu i skilningi 2. mgr. 59. gr. EES samningsins.!26 Ef
haegt er hins vegar ad syna fram 4 ad einkafjarfestir muni ekki 4 nasestu arum?27
geta tryggt almenningi fullnsegjandi hahradatenginu, med peim afleidingum ao
stor hluti ibdanna verdi afram an slikrar tengingar, er heimilt a0 veita fyrirteeki,
sem falio hefur verid ad sinna pjénustu i almannapagu, endurgjald fyrir slika
pjonustu.128

Utbreiosla ljosleioaraneta til almenns adogangs eda heildséluaogangs

Mikilveegt er ad pjonustuverkefni med almenna efnahagslega pyoingu varoi
eingdngu utbreidslu ljoésleidaraneta til almenns adgangs og til heilds6luadgangs
a0 pjonustu 4 pvi neti en ekki til smasolu a fjarskiptapjénustu. Ef fyrirteeki sem
hefur verio falio ad veita pjénustu i almannapagu er auk pess rekstraraodili sem
sinnir 6llum pattum pjonustunnar verour ad setja fyrirvara i samning til ad koma
i veg fyrir hagsmunaarekstra, 6héflega mismunun,!29 t.a.m. skyldu um adskilnad
a bokhaldi, svo og krofu um ad komid sé a foét rekstrareiningu sem er adgreind i
skipulagslegum og lagalegum skilningi.130

Fyrirtceeki geta ekki fengio umboo a einkaréttarlegum grunduvelli

Fyrirtaeki geta ekki fengio umbod til ad veita bpjonustu i almannapagu a
utbreidslu ljésleidarneta a grundvelli einkaréttar eda sérleyfis 1 skilningi 2. mgr.

126 | eigbeinandi reglur ESA 2013, mgr.16 og sja einnig leidbeinandi reglur ESA um endurgjald fyrir veitingu
pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu.

127 Midad er vid prju 4r.

128 | eidbeinandi reglur ESA 2013, 16. mgr.

129 eidbeinandi reglur ESA 2013, 20. mgr.

130 5j4 leidbeinandi reglur ESA 2013, nedanmalsgrein 33.
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59. gr. EES-samningsins, par sem markaourinn hefur ad 6llu leyti verio gerour
frjals. 1t

Oheimilt er ad mismuna eda neita um aogang

Pa er mikilveegt ad hafa i huga ao fyrirteeki/adila sem falid er ad veita pjonustu i
almannapagu er 6heimilt ad neita 60rum um adgang ad neti eda mismuna adilum
vegna sliks adgangs. Pad er pvi mikilvegt a0 net sem byggd eru upp med
opinberu framlagi i1 almannapagu séu opin O6llum 4dhugas6mum adilum.
Ennfremur verour pjonustan ad bjooa upp a passift og hlutlaust net.

Eins og sja ma 4 umfjolluninni hér ao ofan pa er pjénusta i almannapagu flokio
verkfaeri og kemur einungis til greina ef hio styrkta net er i eigu opinberra adila,
hlutlaust og opid og stefnt er ad allsherjar dekkun, par sem einkaadilar veeru
Ofeerir um slikt. 132

7.3 Mismunandi utfeerslur aostooar

7.3.1 Rikisadstodarkerfi (rammakerfi) sem na pegar er i gildi

Ljosleidoaraverkefni geta fallio undir rikisaostooarkerfi sem pegar er til stadar (e.
sexisting framework scheme®).133 Slik rammakerfi mida a0 pvi a0 koma upp
samraemdu kerfi sem stutt er meo opinberu fé og setlad er ao draga ur alagi innan
stjérnsyslunnar. T6luverdur kostir fylgja pvi ad styodjast vio slik kerfi par sem
pbegar er buid a0 meta skilyroi rikisadstodar og sampykkja af halfu ESA. Pao er
pvi ekki porf 4 pvi ad tilkynna slik verkefni ef pau uppfylla 61l skilyroi og eru i
samreemi vid gildandi rikisadstooarkerfi. Pad getur pvi verid skynsamlegt ao
kanna hvort ad slikt rammakerfi sé 1 gildi 4our en farido er i uppbyggingu a
lyésleidaraneti og huga ad pvi hvort a0 sambeerilegt kerfi falli vel ad fyrirhuguou
verkefni. 134 Enn sem komid er er ekkert slikt kerfi til stadar 4 Islandi en pbaod
getur po vel breyst 4 komandi arum.

131 5j4 leidbeinandi reglur ESA 2013, 21. mgr.

132 Framkvamdastjérnin hefur i premur malum sem 61l tengjast Frakklandi akvardad ad ekki sé rikisadstod til
stadar: 1) Akvordun framkveemdastjornarinnar fra 16. névember 2004 N 381/2004 Hauts Pyrénées Atlantiques;
2) Akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 3. mai 2005 N 382/2004, Limousin. bar tok framkvamdastjornin pad
skyrt fram ad til pess ad uppfylla skilyrdin um pjénustu i almannapégu pa verdur pjonustan ad hafa sérstaka
eiginleika sem adgreina pjonustuna fra venjulegri pjonustu. 3) Akvérdun framkvaemdastjornarinnar fra 30.
september 2009 N 331/2008 France Hauts-de-Seine.

133 Daemi um rammakerfi vegna uppbyggingar ljésleidaraneta er t.a.m. i Svipj6d, sja akvérdun
framkvaemdastjérnarinnar fra 24. jantar 2013 SA.35913 amendment of the State aid broadband scheme within
the framework of the rural development program (modification of N30/2010 and SA.33221[2013] Joce
C/151/2013. Sja einnig akvoroun ESA par sem rammakerfi fyrir Noreg var sampykkt, nr. 219/14/COL, fra 11.
jani 2014, Noregur, on the state aid scheme for broadband roll-out, (ekki buid ad birta akvérdun).

134 Elixmann, Dieter og Neumann Karl-Heinz, The broadband State aid rules explained An eGudie for Decision
Makers, (Wik Consult 2013), bls. 36, sja vefslod: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/handbook-decision-
makers-broadband-state-aid-rules-explained (Hér eftir: The broadband State aid rules explained).
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7.3.2 Hépundanpagur (e. ,,block exemption” (GBER))

Svonefndar  hdopundanpagur  hafa  verio  uUtferdar 1  reglugeroum
framkvemdastjéornar ESB og teknar upp 1 EES-samninginn.135 Gildandi
reglugero um almenna
hépundanpagul3é var tekin upp i EES-
samninginn meo akvoroun

Reglugerd um hoépundanpdgu (e.
,,block exemption regulation”)

Reglugerdin um almenna
hopundanpagu tiltekur skilyrdi pess
ad veita megi fyrirteekjum rikisadstod
a tilteknum svidum an pess ad leita
burfi eftir sampykki ESA.
Framkvaemdin er a pann veg ad
fyrirhugadar radstafanir sem fela i sér
veitingu rikisadstodar eru ymist
matadar vid akvaedi reglugerdarinnar
eda paer hannadar med reglugerdina
i huga. [ stad pess ad radstafanir purfi
ad tilkynna eru grunnupplysingar um

sameiginlegu EES nefndarinnar fra
27. jani 2014,137 og leysir af hoélmi
reglugerd framkvaemdastjéornarinnar
nr. 800/2008, par sem tilgreindir voru
akveonir flokkar adstodar sem taldar
voru samrymast hinum sameiginlega
markaoi EES. Hin nyja reglugero
tiltekur m.a. skilyrdi pess a0 veita
megi  fyrirteekjum  rikisaostoo a
tilteknum svioum 4an pess ad leita purfi
eftir sampykki ESA,138 en hér ber pé
a0 nefna a0 pad getur verid gott ao
upplysa ESA um slikar raodstafanir
meo tilliti til réttaroryggis.

baer skrddar 4 stadlad eydublad sem
barf ad koma til ESA, i hvert sinn sem
adstodarkerfi er hrundio i
framkvaemd eda einstok (e. ,,ad hoc

Reiknao er med a0 um tveir pridju
hlutar af allri rikisadstod sem veitt er i
dag innan EES geeti fallid undir

e ) akvaeol hinnar endurskoouou
aid“) adstod er veitt.
reglugerdar, eda pad sem nemur
premur fjorou allra

rikisaostodarradstafana. Jafnframt er
gert rao fyrir ad pessi hlutfoll komi til med ad heekka enn frekar a komandi arum.
I stad pess ad radstafanir purfi ad tilkynna eru grunnupplysingar um peer

135 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,, Fréttatilkynning - reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er
tilkynningarskyldu“. Sja vefslod: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18223.

136 General Block Exemption Regulation (GBER) —reglugerd framkvaemdastjérnarinnar nr. 651/2014 fra 21. mai
2014 par eru akvednir flokkar rikisadstodoar sem samrymast sameiginlega markadnum til beitingar 107. og 108.
gr. sattmalans. Reglugerdina ma finna a vefsldd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN. Gerdin hefur ekki verid pydd a islensku en
verdur pegar par ad kemur birt & islensku i EES-vidbeti vid Stjornartidindi ESB. Fra og med gildistoku hinnar
nyju GBER fellur ar gildi reglugerd framkvamdastjérnarinnar (EB) nr. 800/2008, fra 6. agust 2008, par sem
tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast sameiginlega markadnum til beitingar 61. og 62. gr.
samningsins um Evrépska efnahagssveedio, sem tekin var upp i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 120/2008.

137 Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 27. jani 2014 nr. 152/2014 gildir med peirri adlogun sem fram
kemur i &kvorduninni.

138 Ef adstod fellur undir pau skilyrdi sem gefin eru i reglugerdunum er ekki um tilkynningarskylda rikisadstod
ad reeda.
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skradar a staodlad eyoublao sem parf a0 koma til ESA!39 { hvert sinn sem
aostooarkerfi er hrundio i framkvaemd eoda einstok (ad hoc aid) adstoo er veitt.140

Meginskilyroi sem parf almennt ad huga ad vegna hopundanpdgu:

- Rikisaostoo verour ao vera gagnse (e. ,,aid must be transparent®).

- Rikisaostod verour ad hafa hvatningarahrif (e. ,,aid must have an incentive
effect”) og vera veitt eftir a0 verkefnio sjalft fer af stad. Adstodarpegar
veroa a0 senda inn skriflega umsékn a0ur en verk er hafio.4!

- Aostoodarhlutfall og adstodarheefur kostnaour (e. ,,aid intensity and eligible
costs). Allar fjarheeoir veroa vera reiknadar fyrir skatt. Adstodarhaefur
kostnadur verour ad vera studdur med heimildum.

- Birting (e.,,publication®). Abyrgo hvilir 4 stjérnvaldi ad birta 4 midlaeegum
gagnagrunni upplysingar um rikisadstod.142

- Eftirlit (e. ,,monitoring®). ESA getur dregio til baka avinning
hopundanpagu ef ad EFTA-riki framfylgir ekki  skilyroum
reglugerdarinnar um hépundanpagu.

- Skyrslugjof (e. ,,reporting®). Senda verdur inn upplysingar til ESA um
rikisadstodina sjalfa og verkefnio innan 20 vinnudaga fra pvi ad radstéfun
er sampykkt asamt pvi ad senda inn arsskyrslur. Mikilvaegt er ao
stjornvold haldi aukinheldur ndakveema skjalaskra i tiu ar og ef ESA telur
porf & pvi, ber ad athenda slik gogn innan 20 vinnudaga.

Abyrgi‘) hvilir pvi a stjérnvoldum, p.e. raduneytum, stofnunum, rikisfyrirtaekjum
og sveiltarstjérnum ad meta hvort raostafanir fela i sér rikisadstod og geeta pess
jafnframt ao slik adstod samrymist skuldbindingum [slands samkvemt EES-
samningnum. Likt og fram hefur komio hefur fjarmala- og efnahagsraduneytio
hefur avallt farid med samramingar- og leidbeiningarhlutverk gagnvart 6orum
stjornvoldum hér a landi i rikisadstodarmalum.143

7.3.2.1 Hopundanpaga og aostoo vegna uppbyggingar a hahraoaneti

Pegar horft er til uppbyggingar vegna hahradanets gerir hépundanpagan
undanpagu vio ,,hvit“ og ,,hvit NGA®“ sveeol, p.e. sveedi pbar sem ekki eru fyrir
hendi fyrirliggjandi innvidir fyrir ljésleidaraneti og litlar likur eru 4 ad pao veroi
byggt upp 4 naestu premur arum. Hépundanpagan utilokar adstod fyrir ,,grd“ eoa

139 Eydubladid sem fylgir gerdinni hefur verid stadfaert af EFTA skrifstofunni sja eftirfarandi vefslod fjarmala-
og efnahagsraduneytis fyrir eydublad: http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/rit2014/GBER-annex-11.doc.
Snidmat af eydubladinu ma einnig finna i vidauka 9 vid skyrslu pessa.

140 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,,Fréttatilkynning - reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er
tilkynningarskyldu®. Sja vefsléd: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18223.

11 Ettirfarandi upplysingar purfa ad koma fram i umsékninni: nafn fyrirtaekis og helstu upplysingar um
fyrirteeki, upplysingar um verkefnid, hvenzar aatlad er ad hefja framkvamdir og hvener verklok verda,
stadsetning verkefnis og kostnadaraztlun fyrir verkio.

142 Slikur gagnagrunnur verdur vistadur hja ESA og upplysingar ar honum adgengilegar & vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. bess ber p6 ad geta ad umraddur gagnagrunnur verdur ekki settur a laggirnar fyrr en 1.
jali 2016.

143 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,,Fréttatilkynning - reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er
tilkynningarskyldu“. Sja vefslod: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18223.
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,8rd NGA“ sveedi, par sem hugsanlegar samkeppniraskanir parf ad greina og
rannsaka sérstaklega.l44

Réttmeetur kostnaour @ grundvelli hépundanpdgu getur verio eftirfarandi:

a) Fjarfestingarkostnaodur fyrir Gtbreidslu passifra innvioa.

b) Fjarfestingakostnaour fyrir utbreioslu tengdri verkfraeoilegri
hénnunarpjénustu fyrir mannvirkjagero.

c) Fjarfestingarkostnaodur fyrir atbreidslu hefobundinna ljésleioaraneta.

d) Fjarfestingakostaour fyrir utbreidslu naestu kynslédar adgangsneta
(NGA).145

A0 auki parf fjarfestingin ad vera stadsett 4 svaedi par sem engir innvioir af sému
gero eru til stadar (annaohvort hefobundio ljésleidaranet eda NGA net) og engar
likur séu a proun utbreioslu slikra innvida 4 markaodskjérum innan naestu priggja
ara fra peim timapunkti sem aformud adstodarradstéfun er birt.146 Mikilveegt er
pvi a0 kanna med 6yggjandi haetti hvort fjarfestingar einkaadila séu fyrirhugaoar
a4 naestu premur arum.

Pa parf adstodin ad vera veitt med opnum og gagnssejum heetti og skal geett
jafnraedis meod 6llum bjédendum par sem haft er 1 huga teeknilegt hlutleysi.147

Verolagning a heilds6luadgangi skal grundvallast af meginreglum um verd sem
Pést- og fjarskiptastofnun setur og skal samanburour taka mio af auglystu
medalheilds6luverdi sem gildir & sambeaerilegum sveeoum i landinu eda innan
EES-svaedisins.

Aform um rikisadstod umfram 150 milljonir evra geta ekki fallio undir skilyroi
um hépundanpagu. Ennfremur er mikilveegt ao til stadar sé fyrirkomulag vegna
eftirlits og endurgreioslu verkefnisins ef rikisadsto0 sem 16g0 er til akvedins
verkefnis nemur haerri upphad en 10 milljénum evra.148

Fyrir frekari upplysingar um hépundanpagur EES og pau skilyroi sem parf ao
uppfylla er bent 4 10. hluta, 52. gr. reglugeroar nr. 651/2014. 149

Y4 Til frekari skyringar & hugtékunum ,,hvit“ og ,,gra“ svadi visast til umfjollunar i kafla 7.1.2.

145 @, | The eligible costs shall be the following: (a) investment costs for the deployment of a passive broadband
infrastructure; (b) investment costs of broadband-related civil engineering works; (c) investment costs for the
deployment of basic broadband networks; and (d) investment costs for the deployment of next generation access
(NGA) networks**.

146 & | The investment shall be located in areas where there is no infrastructure of the same category (either
basic broadband or NGA network) and where no such infrastructure is likely to be developed on commercial
terms within three years from the moment of publication of the planned aid measure, which shall also be verified
through an open public consultation*.

147 o, | The aid shall be allocated on the basis of an open, transparent and non-discriminatory competitive
selection process respecting the principle of technology neutrality**.

148 Hér ber ad geta pess ad vegna endurgreidslu verkefna skal notast vid vidmidunargengi ESA.

¥ Eyrir nanari Gtlistun & adstod fyrir uppbyggingu ljésleidaranets og hépaundanpagu sja 10. hluta 52. gr.
reglugerdar nr. 651/2014, sja vefslod: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:1 :2014:187:FUL L &from=EN.
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7.3.3 Minnihattaraodstoo (e.,,de minimis aid*)

Minnihattaradstod (e. ,,de
minimis®)

Nyverid tok i gildi innan EES,
endurskodud  reglugerd um
svokallada minnihattaradstod
sem heimilar veitingu adstodar

Endurskooud reglugero um svokallada
minnihattaradstod tok nyverio gildi innan
EES en megininntak hennar heimilar allt
upp a0 200 pusund evrum a0 heildar
aostodarhaefum kostnaoi (e. ,,eligible cost®)
séu veittar til hvers vidtakanda, a priggja
ara timabili.1?0 Ao uppfylltum skilyroum
reglugerdarinnar teljast radstafanir ekki

til rikisaéstoi‘)ay sbr. 61. gr. EES
samningsins.!®! A Urraedid fyrst og fremst
vid0 um litlar sveedisbundnar einingar auk

sem nemur allt ad 200 pusund
evrum til hvers vidtakanda, &

riggja ara timabili. Ad . . ¢ )
Epgfgyj/lltum skilyrdum bess sem adstodin parf ekki vera i formi
reglugerdarinnar teljast peningastyrks. Pannig getur verid um ao

reeda aostod 1 formi lagningar rora,
patttoku fyrirteekis eda lana. Adstod i
formi lana fer b6 eftir vedi og timalengd
lans.

radstafanir ekki til rikisadstodar
sbr. 61. gr. EES samningsins.

Ef vafi leikur 4 pvi hvort adstoo geti talist minnihattaradsto0 samkvemt
reglugerdinni er meelst til pess a0 haft sé samband vio Pést- og fjarskiptastofnun
sem sidan getur komio 4 samskiptum vid fjarmala- og efnahagsradouneytio ef porf
er a til a0 ganga ur skugga um a0 verkefnio uppfylli skilyroi reglugerdarinnar.
Pess ber a0 geta a0 minnihattaradstod ma einungis nota einu sinni af vidtakanda
adstodar a priggja ara timabili og pvi er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad
6heimilt er ad safna upp slikri adstoo.152

7.3.4 Byggoaaodstoo

Ao0stod vegna uppbyggingar a ljésleidaranetum getur einnig fallid undir
upphafsfjarfestingu 1 skilningi leidbeinandi reglna um byggdaadstoo!53 en o6ll
byggdaadstoo a Islandi byggir a staflio ¢, 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Pegar
fyrirhugao er a0 veita einstaka svaedisbundna byggdaadstod akveonu fyrirtaeki
eda aostod sem bundin er einni tegund af starfsemi, parf ao syna fram 4 ao
skilyroum um sveeodisbundna byggoaadstoo sé fullnaegt. Hvilir abyrgoin a4 ao syna
fram 4 slikt 4 EES-rikinu. Hér ber einkum ao horfa til pess ad verkefnio studli ad
framkveemd byggoastefnu og ad verkefnio leioi ekki til Odasaettanlegrar

50 T tilvikum de minimis adstodar parf ad endurheimta alla veitta adstod ef farid er yfir 200 pasund evru pakid en
ekki einungis pa upphad sem fer umfram 200 pasund evrur.

151 Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) nr. 1407/2013 fra 18. desember 2013 um beitingu 107. og 108.
gr. sattmalans um starfshatti Evrépusambandsins vardandi minnihattaradstod, sbr. akvéroun sameiginlegu EES
nefndarinnar nr. 98/2014 fra 16. mai 2014. Reglugerdin kemur i stad reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB)
nr. 1998/2006 fra 15. desember 2006 um beitingu 87. gr. og 88. gr. sattmalans vardandi minnihattaradstod.

152 The broadband State aid rules explained, bls. 38.

153 Sja hér kafla 2.5 i leidbeinandi reglum ESA fra 2013 en par koma einnig fram almenn skilyrdi sem lita parf til
pegar um byggdaadstod er ad reeda.
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samkeppnisroskunar 4 markaoi, 14 dsamt almennum skilyroum sem koma fram i
leiobeinandi reglunum. Hér verdur einnig ao horfa til byggoakorts fyrir Island
2014-2020. Byggodakortio skilgreinir pau svaeodl a fslandi pbar sem
leiobeiningarreglur ESA um byggoaadstod gilda, 4 peim svaedum einum getur
ESA heimilad ad Island veiti byggoaadstod. Kortinu er skipt upp 1 tvo sveeoi, p.e.
hoéfudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdina hins vegar. Pess ber ad geta
ad a svaeodinu sem skilgreint er sem landsbyggo bua 35,9% pjédarinnar.155

Leiobeinandi reglur um byggdaadstod fjalla ennfremur um svaedisbundna
fjarfestingaradstod til uppbyggingar 4 ljésleidaranetum og nefna eftirfarandi
skilyroi sem parf a0 uppfylla til ad samraemast reglum EES-samningsins:

- Ao0stodin er adeins veitt 4 sveeoum par sem ekkert net af somu gero er til
stadar (annaohvort hefobundio ljésleidaranet eda NGA) og ekki liklegt ao
slikt net komai til med a0 verda byggt upp i verdandi framtio.

- Styrkpeginn bjédi upp 4 virkan og O6virkan heilds6luadogang med
sanngjéornum heetti og an mismununar.

- Rikisaostod er tthlutad 4 samkeppnishefum grundvelli og i samraemi vid
skilyroi leidbeinandi reglna um uppbyggingu ljésleidaranets fra 2013.156

7.3.5 Pjonusta i almannapagu sem hefur almenna efnahagslega
pyodingu

Pjonusta 1 almannapagu getur beeoi flokkast sem engin rikisadstoo eda
rikisadstod sem er samrymanleg EES-samningnum. Vinsamlega skooid kafla
7.2.3 fyrir frekari upplysingar.

7.3.6 Urraedi til ad hrada utbreidslu og draga ur kostnadi

EES-riki geta gert ymsar raostafanir til ad hrada fyrir itbreidslu ljésleidaranets,
ba sérstaklega neestu kynsléoar adgangsneta (NGA). Purfa slikar radstafanir
ekki endilega a0 fela 1 sér rikisadstod i1 skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.%7

Par sem stor hluti kostnaoar vio utbreioslu NGA neta felst 1 adgangsinnvioum158
geta EES- riki, 1 samraemi vio fjarskiptaregluverk EES akveoid ao:

e FEinfalda ferli vio adgang ad landi.

154 |_eidbeinandi reglur 2013, 27. mgr. Sja einnig leidbeinandi reglur ESA vegna byggdaadstodar, sbr. 12. mgr.
Guidelines on Regional State Aid 2014-2020 http://www.eftasurv.int/media/state-aid-
guidelines/Consolidated version__Regional_Guidelines 2014-2020.pdf.

155 sampykki ESA & byggdakortinu felur ekki  sér sampykki & rikisadstod. Slika adstod mé adeins veita med
fyrirframsampykki ESA, ad undangenginni formlegri tilkynningu og malsmedferd. Sja frekari upplysingar &
heimasidu byggdastofnunar: http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/byggdakort-fyrir-island-2014-2020-
samthykkt. Sja einnig akvordun ESA nr. 170/14/COL, fra 24 april 2014, on the Icelandic regional aid map
2014-2020 (OJ L 201, 10.7.2014, bls. 33).

156 The broadband State aid rules explained, bls. 40.

57| eidbeinandi reglur ESA 2013, sja einkum kafla 2.4.

158 @ civil engineering infrastructure®.
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e  Meela fyrir um ao netrekendur samremi adgangsinnvioi sina.

e Mela fyrir um a0 netrekendum verdi gert a0 samnyta
adgangsinnuiol.

ba geta EES-riki fario fram 4 ad tengingar sem nytast NGA uppbyggingu séu
fyrir hendi 1 6llum nyjum framkvemdum og/eda byggingum (pb.m.t. vatns-,
rafmagns-, samgoéngu eda fraveitukerfi).

Hér ber einnig a0 nefna ao ,,pridja adila“ setti einnig a0 standa til boda a eigin
kostnao ao leggja net sin samhlida slikum framkvemdum. Atti slikt ad standa
6llum til boda a4 gagnseejan hatt og an mismununar.15

Mioleeg skra yfir fjarskiptainnvioi hvort heldur sem um rikisstyrkt verkefni er ad
raeda eour ei, er ennfremur mikilveegt teeki pegar kemur ao pvi ad flyta fyrir og
auka utbreidslu ljésleidaraneta sem rekin eru i atvinnuskyni. Atti slik skra yfir
fyrirliggjandi innvioi ekki ad einskorodast vio fjarskiptainnvioi heldur einnig na
yfir innvioi annarra atvinnugreina t.d. fraveitukerfi, brunna, o.p.h.

Meo framangreint a0 leidarljési ber ad nefna tilskipun um adgerdir til laekkunar a
kostnaoi vi0 uppbyggingu a hahrada fjarskiptanetum, Pp.e. tilskipun nr.
2014/61/EB,'%0 sem Dpegar hefur tekio gildi innan ESB. Tilskipunin veitir
fjarskiptafyrirteekjum heimild til ad nyta fyrirliggjandi innvidi 4 60rum svidum
til samnytingar fyrir fjarskipti og patttoku i ny-framkveemdum a pessum svidoum.
Til a0 slikt sé mogulegt, p.e. samlegd og samnyting parf ad efla kortlagningu og
gagnagrunnsgerd um fjarskipta-, raforku- og veitukerfi asamt tengdum kerfum.
Einnig parf a0 kveda a um skyldu rekstraraoila a upplysingaskiptum a pessum
innvioum. Slikar upplysingar purfa vera vistadar 4 midleegum gagnagrunni og
vera adgengilegar fjarskiptafyrirteekjum.

Kveour umrcedd tilskipun m.a. @ um eftirfarandi verkefni:

e Koma 4 f6t midleegum gagnagrunni um fjarskiptainnvioi til
samnytingar a peim og miolun upplysinga rekstaradila.
e Aodgeroir til ad tryggja rétt netrekenda til patttoku 1

jarovegsframkvaemdum vid uppbyggingu innvida 4 60rum svidum, t.d.
raforku- og veitukerfa og e.t.v. vegaframkvemdum.

e Aogang netrekenda ao fyrirliggjandi innanhusslégnum til ao bjéda fram
héahrada gagnaflutningspjonustu.

19 1 leidbeinandi reglum 2013, nedanmalsgrein 38 er visad er i akvordun framkvamdastjérnarinnar i méli SA.
32021, byskaland, Broadband in the rural areas of Saxony- Amendment on the State aid broadband scheme N
383/2009 en su akvordun vardadi almennar mannvirkjaframkvaemdir, s.s. vidhald vega, og fél ekki i sér
rikisadstod. Radstafanirnar félust i ,,almennum mannvirkjaframkveemdum® sem rikid hefdi hvort sem er radist i
vegna vidhalds. Méguleikinn & innvidir vegna lj6sleidarauppbyggingu & sama tima og viohald vega og & kostnad
rekstraradila var tilkynntur opinberlega og ekki takmarkadur eda midadur vid ljésleidarakerfi. P4 er ekki haegt ad
Gtiloka ad opinber fjarmognun slikra framkvaemda falli undir 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins ef paer takmarkast
vid eda eru midadar vio ljosleidarageirann.

180 Tilskipun Evrépupingsins og réadsins nr. 2014/51/EB fra 15. mai 2014 um adgerdir til ad leekka kostnad vid
dreifingu fjarskiptaneta.
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e Aogerodir til a0 upplysa um margskonar leyfisveitingarferli, t.d. 4 svioi
umhverfis- og skipulagsmala og 4 sama tima einfalda pau eftir pvi sem
best er a kosio.

e Utnefna eftirlitsstjéornvald med framkveaemd tilskipunarinnar, m.a. um
gagnagrunnsgerd og miolun upplysinga, auk pess er gerd krafa um ad
til stadar verdi oOhaour durskuroaradili sem geti skorid uUr um
agreiningsmal sem kunna ad vakna um framkvaemd tilskipunarinnar.

Pess ber a0 geta a0 pau verkefni sem tilgreind eru i leiobeinandi reglum ESA
2013 svipar mjog til peirra verkefna sem rakin eru hér ao ofan. Par sem
verkefnin haldast oéneitanlega 1 hendur telur Pést- og fjarskiptastofnun
skynsamlegt og mikilvaegt ad pau verkefni sem liggja fyrir séu samraemd. Pvi
veerl, a0 mati stofnunarinnar, hagkveemt ao framkvaemd tilskipunarinnar aetti
undir verkahring stofnunarinnar.
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Gott er ao hafa eftirfarandi skyringarmynd til athugunar - Felur verkefnio i sér
rikisadstoo?

Ef vafi leikur 4 um hvort ad verkefnio geti hugsanlega falio i sér rikisadstod pa er
gott ad leita til Post- og fjarskiptastofnunar sem getur pa leidbeint vardandi
neestu skref.

7.3.7 Tilkynning til ESA

Fyrsta skrefid er a0 hafa samband vid fjarmala- og efnahagsraduneytio og leggja
fram videigandi gégn um verkefnio pannig ad rikisadstodarmat geti fario fram.
R4aouneytio sér sidan um ad koma gégnum aleidis til ESA og 4 svo 1 samskiptum
vio ESA.

Segja ma ao til séu tveer leidir pegar kemur ad tilkynningu til ESA:

181 Heimild, mynd: The broadband State aid rules explained, bls. 50.
59(Si0a



!

1. Fortilkynning (e. ,pre-notification®) — Getur tekio 1-2 manuoi.
2. Formleg tilkynning (e. ,notification®) - Getur tekio 1-12 manuoi.

ESA meelir med ad byrja a fortilkynningu par sem slik tilkynning er 6formlegri og
getur oft leyst floknar spurningar adur en farid i formlegt tilkynningarferli.
Fortilkynning flytir auk pess oftar fyrir ferlinu.

A tilkynningarstigi parf ad:

Kynna sér leiobeinandi reglur ESA fyrir ljésleidarauppbyggingu fra arinu 2013
og skooda hvada skilyroi purfi ad uppfylla og syna fram a. Fara i gegnum hvert og
eitt skilyrolr med hnitmidudum heetti. Mikilvaegt er ad vera eins nakvaemur og
haegt er og koma med greinargdo deemi.

Mikilveegt er a0 hefja ekki framkveemdir & verkefninu aour en afstaca ESA
Liggur fyrir, p.e. hvort a0 ESA sampykki rikisaosto0 eda telji hana
6samrymanlega (e. ,,incompatible”) EES-samningnum. Ef slikum skilyroum er
ekki fylgt eftir, p.e. ad tilkynna ekki fyrirhugaoa radstéfun sem hugsanlega felur
i sér rikisadstoo og a0 hefja framkvemdir strax, getur veiting adstodar talist
6logmeet (e. ,,unlawful®).162

Eftir ad sampykki liggur fyrir af halfu ESA og framkvemdir eru hafnar pa getur
i akveonum tilvikum purft ad tilkynna til ESA ef a0 miklar breytingar verda a
verkefninu. Slikt getur haft i for med sér nyja akvoroun af halfu ESA og getur pvi
lengt ferlio toluvert.

7.4 Getur rikisaostooin samrymst c. lio, 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins?

Ef rikisadstoo til studnings utbreidslu ljésleidaranets uppfyllir skilyroi 1. mgr. 61.
mgr. EES-samningsins verour ennfremur ad meta hvort adstodin geti samrymst
staflio c¢. 3. mgr. somu greinar.163

Samkvaemt leiobeinandi reglum 2013 er jafnframt mikilvaegt ad synt sé fram a ad
verkefnid hafi 1 for meo sér “gagngera breytingu®, adstooin uppfylli
samrymanleikamat og geett sé medalhofs.

Adur en farid er i svokallad samrymanleikamat, sem samanstendur af ymsum
pattum, parf ao vera buid a0 rannsaka og skilgreina pao sveeoi sem fjarmoégnunin
og uppbyggingin tekur til, p.e. hvort um er ad raeoda hvitt, gratt eda svart svaeoi.
Sja nanari umfjollun um petta 1 kafla 7.1 hér ad ofan, um tegundir
ljésleidaraneta.

162 Hér er um ad raeda adstod sem veitt er i baga vid bidstéduskyldu samkvaemt 61. gr. EES-samningsins.
163 Sja t.d akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 231/11/COL um hrada uppbyggingu adgangsneta af nastu
kynsléd & strjalbylum sveedum sveitarfélagsins Tromsg (OJ C 10, 2.1.2012, bls. 5).
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7.4.1 Gagnger breyting

Mikilveegt er a0 verkefni sem hlytur rikisadstoo tryggi ,gagngera breytingu® (e.
,,step change®) meo tilliti til adgengis ao ljésleidaraneti.

Eftirfarandi atrioi geta haft i for meo sér ,,gagngera breytingu*:

1) Rikisadstooarpegi fer 1 verulegar breytingar og fjarfestingar a nyju
ljésleidaraneti.164

11) Rikisstyrkt uppbygging a innvioum sem hefur 1 for meo sér
nyjungar fyrir markaodinn med tilliti til frambods og pjénustu. 165

111) Rikisadstodin tryggir aukinn hrada og samkeppni 4 markaodinum.

Hér parf auk pess ad bera saman ,,gagngera breytingu® midad vio fyrirliggjandi
net og einnig vio raunhaef aform netuppbyggingar.

Frekari deemi um ,,gagngera breytingu® ma sja i téflunni hér ad nedan166:

Gagnger Utskyring
breyting?

1641 agmarksfjarfesting telst ekki til gagngerrar breytingar. )
165 T .a.m. uppfarslu & hefdbundnu ljésleidaraneti yfir & nastu kynsléda adgangsnet. A svaedum par sem

ljésleidaranet er pegar til stadar tti gagnger breyting ad tryggja ad notkun opinbers fjarframlags leidi ekki til
tvofoldunar & fyrirliggjandi innvidum.

166 Tafla tekin ar: The broadband State aid rules explained, bls. 30-31.
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7.4.2 Samrymanleikamat (e. ,,compatibility test*)

Pegar komist er a0 peirri nidurstéou ad radstofun feli i sér rikisadstod, parf ao
rannsaka hvort hun teljist samrymast reglum EES. Vio mat a c. 110, 3. mgr. 61.
gr. EES verour ad syna fram 4 ao0 jakvaeod afleiding adstodarinnar, til ad na
sameiginlegum hagsmunum, vegi a4 modti hugsanlegum neikveeoum ahrifum,
t.a.m. roskun 4 markadi og samkeppni (e. ,,balancing test®).167 Hér ad nedan
verour fjallad nanar um petta samrymanleikamat og pau skilyroi sem parf ao
uppfylla.168

7.4.2.1 Rannsokn a veegi hagsmuna

1. Framlag atlad a0 na markmioum i almannapagu (e. ,,contribution to

the achievement of objectives of common interest®)

Hér parf a0 huga ao pvi a0 hversu miklu leyti adstodin, sem fyrirhugao er ao
veita, stuoli a0 pvi ad nad markmidoum um sameiginlega hagsmuni fyrir
svaeoid/sveitarfélagio.

2. Ekki er haegt ad veita pjonustu a markadnum vegna markadsbrests

elda verulegs 6jofnuodar 169 (e. ,,absence of market delivery due to market
failures or important inequalities®)

Markaosbrestur er fyrir hendi pegar markaodurinn getur ekki, af sjalfu sér og
afskiptalaust, skilad skilvirkri niourstoou fyrir samfélagio. Hér ber p6 ad nefna
a0 ef aoili eda fyrirtaeki getur ekki hafist handa vid verkefni an rikisadstodar
inniber pad ekki ad um markadsbrest sé ao raeda. Ef a0 markadurinn getur ekki
tryggt fullnesegjandi utbreioslu ljésleidaraneta eoa skilyroi fyrir aogangi aod
lj6sleioara eru 6vidunandi getur rikisadstod verid mikilvaegt taeki til ad rada bot a
slikum markaosbresti. Rikisadstod kann b6 a0 vera o6fullnaegjandi stjérntaeki til
a0 tryggja frambod vegna pjénustu a ljésleidara, sérstaklega 4 sveeoum sem ekki
er pjénad sem skyldi vegna astaeona sem rekja ma til litillar ardosemi af
fjarfestingunni.

3. Rikisaodstoo sé videigandi stjorntaeki (e. ,,appropriateness of state aid

as a policy instrument)

Hafa verour samrao vio stjornvald varoandi akvoroun um styrktarsveeoi,
aogangsskilyroi og verd. Auk pess ber a0 viohafa samrad vio samkeppnisyfirvold
og parf rikisadstooin ad vera talin videigandi stjérntaeki.

4. Tilvist hvatningarahrifa (e. ,,existence of incentive effect®)

Hér parf ad rannsaka hvort ad farido hefoi verido 1 viokomandi verkefni, b.e,
uppbyggingu a ljoésleidaraneti, 4 sama timabili an nokkurrar rikisadstodar. I

187 Rikisadstod parf ad vera til pess fallin til ad né settu markmidi & svidi sameiginlegra hagsmuna. Rikisadstod
& ad studla ad uppbyggingu nyrra innvida, sem annars hefdi ekki verio hagt ad reisa og & pannig ad geta tryggt
aukna getu og hrada a markadinum og jafnframt laegra verd og aukid val neytenda.

%8 54 leidbeinandi reglur ESA 2013, kafli 2.5. og 2.5.1.

169 5ja t.d. akvordun framkveemdastjornarinnar N 473/07, italia, Broadband connection for Alto Adige og
akvordun N 570/07, byskaland, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg.
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tilvikum par sem kvadir hvila a rekstraraoila, getur verid ad aoili eigi ekki rétt a
rikisadstod par sem Oliklegt er ad adstodin hafi hvatningardahrif ifor meod sér.

5. Adstodin takmarkast vio pad sem naudsynlegt er (e. ,,aid limited to the

minimum necessary*)

Hér er um mat 4 medalhéfi a0 raeoa.

6. Adstoodin hefur takmorkuo neikvao ahrif (e. ,,limited negative effects®)

Vio mat 4 c. 110, 3. mgr. 61. gr. EES verour a0 syna fram 4 ad jakvaeod afleiding
aostodarinnar, til a0 na sameiginlegum hagsmunum, vegi 4 mo6ti hugsanlegum
neikvaeodum ahrifum, t.a.m. réskun 4 markaoi og samkeppni.

7. Gagnsai vio athlutun rikisadstoodar!? (e. ,,transparency)

Mikilveegt er a0 EFTA rikin, atvinnurekendur, opinberir hagsmunaadilar og ESA
hafi adgang ao videigandi geroum og mikilveegum upplysingum um pa adstod sem
veitt er.

ESA getur synjad um veitingu rikisadstodar eda farid fram & drbeetur, t.a.m. er
varodar Utfeerslu adstodarinnar eda pa samkeppnisroskun sem adstooin hefur i for
meo sér ef aostooin leidir 1 1jos a0 dé=xeskileg ahrif vega pyngra en pau sem @skileg
teljast.171

ESA getur auk pess gert pa kréfu um ao
akveoi0 rikisadstooarkerfi falli undir tiltekin
timamork (alla jafna fjogur ar eda minna) og

Rikisadstod parf ad leida til parf a0 skoda eftirfarandi skilyroi:

uppbyggingar nyrra
fjarskiptainnvida sem ekki yrou

til stadar ad 63rum kosti. i) Ad forsendur og skilyrdi sem
Adstodin parf m.a. ad hafa i for leiddu til A4kvordunarinnar &
med sér: vaegl  hagsmuna hafi verio
e  aukna afkastagetu uppfyllt.
*  aukinn nethrada 11) A0  adstodarraostofunin  sé
*  verGlakkun skilvick ~ med  tilliti  til
*  aukna valkosti fyrir fyrirframskilgreindra
neytendur markmioa.
e  aukin geedi tenginga
e  nyskdpun 111) Engin réskun ma eiga sér stad

4 markadl sem stridir gegn
hagsmunum EES, 4 meodan
rikisstuoningur er veittur.172

170 5j4 leidbeinandi reglur 2013, 26-50 mgr.

171 5j4 leidbeinandi reglur ESA 2013, 50. mgr.

172 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, 49. mgr. og akvoérdun framkvaemdastjérnarinnar i mali SA.33671, Bretland
Broadband Delivery UK.
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Sioasta skilyroio hér ad ofan a4 p6 eingéngu vio um adstodarkerfi par sem um haa
flarveitingu er ao reeda, sem felur 1 sér nysképun eda gera ma rao fyrir pvi ad leioi
til verulegra breytinga a markadnum, teekni eda reglusetningu. Slikt er gert til
a0 koma 1 veg fyrir 6hoflega byroi fyrir stjornvald hvers rikis fyrir sig.

Hér ber a0 nefna ad ef framlengja 4 adstodarraostofun aour en kerfio fellur ur
gildi, er mikilveegt a0 ESA fai slikar upplysingar med géoum fyrirvara, til ao
meta hvort 6ll skilyroi séu uppfyllt og getur slikt haft i for meod sér a0 ESA purfi
ao taka adra akvoroun.

7.4.2.2 Rannsékn a utfeerslu rikisadstooar

Asamt ofangreindum skilyroum sem parf ao uppfylla, parf auk pess ao fullnaegja
eftirfarandi skilyroum!73 og syna fram a ad medalhofs sé geett og foroast pannig
itarlegt mat & samkeppnislegum ahrifum aformanna:

8. Itarleg kortlagning 4 vidkomandi landsvaedi og greining a utbreidslu

Pao kemur i hlut stjérnvalda ad tilgreina med skyrum heetti hvada landsveedi
eiga kost a rikisadstod i1 samvinnu vio par til basera innlenda aodila. Skal
kortlagning midud vio heimili sem stadsett eru nalegt tilteknum innvidoum en
ekki mioast vid raunverulegan fjolda heimila eda vidskiptavina sem tengdir eru
sem askrifendur. Pvi er mikilvaegt ad koma a laggirnar midleegum gagnagrunni a
landsvisu.

Auk pess er mikilveegt a0 taka mid af efnahagsadstaedum vido skilgreiningu a
viokomandi svaeedum aour en hafist er handa.

9. Samraod vio almenning!74

Upplysa skal almenning um helstu eiginleika radstéfunarinnar og utbua skra
yfir pbau svaedl sem aodstodin beinist ad. Birta skal mikilveegustu upplysingarnar
um verkefnid og gefa hagsmunaadilum kost 4 a0 koma a0 athugasemdum, meo
t.a.m. miolaegri vefsiou og auglysingu i dagblooum. Petta eykur gagnsai og gerir
fjarfestum kleift a0 skipuleggja starfsemi sina m.t.t. aforma um fjarfestingar i
nainni framtio.

10. Valfrelsi sem byggir a samkeppnil?s

I hvert sinn sem stjornvald velur pridja adila til ad byggja upp og starfraekja
innviol skal valfrelsi vera 1 samraemi vi0 meginreglu tilskipana um opinber
innkaup. Slikt tryggir gagnsel og jafnraedi. Jafnframt er Utboo a
samkeppnisgrundvelli aoferd til ao lekka fjarveitingarkostnad og dregur sem
mest Ur mogulegri rikisadstod.176

173 54 leidbeinandi reglur ESA 2013, kafli 3.4.

174 Sj4 { pessu samhengi akvordun framkvamdastjérnarinnar i mali N 266/08 — byskaland, Broadband in rural
areas of Bayern.

17> Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samraeemingu reglna um Gtbod og gerd
opinberra verksamninga, vérusamninga og pjonustusamninga.

176 Ef opinberir adilar 4kveda ad byggja upp og stjérna netkerfi sinu beint, prétt fyrir ad netid sé ad 6llu leyti i
opinberri eigu, gildir eftirfarandi i slikum tilvikum: i) Adilar sem annast rekstur & neti i opinberri eigu skulu
takmarka starfsemi sina vid styrkt sveedi sem skilgreind eru fyrirfram og ekki feera starfsemi sina til annarra

65|Sida



11. Hagkvaemasta tilbooi tekio ut fra fjarhagslegum sjénarmioum

Styrkveitandi skal akvarda gasedaviomio, t.d. landfraeodilega dekkun og/eda
teeknilausn. Meta skal slik gadaviomio til moéts vid tilboosfjarhaed. Velja skal
leegsta tilboo pegar gaedaviomioin hafa verid tekin til greina.

12. Taeknilegt hlutleysi

Par sem Olikar taeknilausnir geta verio fyrir hendi til a0 veita ljésleidarapjénustu
skal atboo ekki ivilna eoa utiloka dkvedna taekni eda innvidi umfram adra. Hafa
skal 1 huga 1 pessu sambandi ad afar flokio getur verid ad syna fram a teeknilegt
hlutleysi. Hér parf pvi stjornvald a0 tilgreina meo nakvemum haetti hvao pao er
sem paod er a0 sakjast eftir, t.d. hrada, heilds6luaogang, gaedi skilyrda o.s.frv.

13. Notkun fyrirliggjandi innvida

Hvetja skal til notkunar a fyrirliggjandi innvioum eins og kostur er til ao fordast
6parfa tvofoldun kerfa og til ad draga ur opinberum framlégum. Mikilveegt er pvi
a0 koma a fot midleegum gagnagrunni um fyrirliggjandi innvidi i landinu. Petta
parf b6 ad vega og meta i hverju tilviki fyrir sig, sérstaklega meo astand
fyrirliggjandi innvida 1 huga.

14. Heilds6luadgangur

Virkur heilds6luadgangur a0 hinu rikisstyrkta ljosleidaraneti er o6fravikjanlegt
skilyroi. Heilds6luaogangur kemur i veg fyrir svaedisbundna einokun og er pad
6hao aogangskvooum 1 kjolfar markaodsgreininga pott taka megi mio af utferslu
peirra.

15. Heildsolueftirlit

Mikilveegt er a0 hafa verosamanburd til a0 tryggja ao rikisadstoo sé i takt vio
markadsadsteedur a4 samkeppnismoérkuoum. Heildséluvero skal pvi byggjast a
meginreglum um verdlagningu sem stjéornvald setur og skal verdid aldrei vera
herra en verdsamanburdurinn gefur til kynna. Nakveem lysing a4 hinu
rikisstyrkta verkefni skal send a tilgreint stjornvald a.m.k. tveimur manudoum
fyrir tilkynningu svo stjornvaldi sé kleift ad ad leggja fram alit sitt innan
timamarka.

16. Eftirlit og endurgreiosla (e. ,,monitoring and claw-back

mechanism®)

Styrkveitandi skal hafa eftirlit med framkvaemd verkefnisins Ut gildistimann. i
morgum tilvikum getur verid betra a0 akvarda rikisaostooarfjarhaed fyrirfram (e.
,ex-ante®) til a0 brua fjarfestingarbilio fremur en a0 akvaroda fjarhaedina a
grundvelli kostnadar og tekna sem til falla a4 timabilinu (e. ,ex-post®).177 Petta

svaeda sem geta talist arobaer. ii) Opinber adili skal takmarka starfsemi sina vid vidhald & passifa hluta kerfisins
0g pad ad veita adgang ad netinu, en ekki taka patt i samkeppni & smasolustigi vio adila sem annast rekstur i
abataskyni. iii) Mikilvagt er ad tryggja ad reikningar fyrir fjarmagn sem notad er fyrir rekstur netanna séu
adskildir fra 68rum reikningum. Sja akvordun framkveemdastjérnarinnar i mali N 330/2010, Frakkland,
Programme national Trés Haus Débit og sja einnig SA.33807, italia, National Broadband Plan.

77 Ex-post pydir ad atvik er rannsakad eftir ad atburdur hefur att sér stad.
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parf b6 ad meta 1 hverju tilviki fyrir sig og getur i sumum tilvikum verid kostur
a0 blanda saman nalguninni p.e. ,,ex- ante og ex-post®

Endurgreioslukerfi parf a0 vera til stadar ef verkefni nemur heerra en 10
milljénum evra.l7® Kvoo um bokhaldslegan aoskilnad gerir eftirlit med aformum
audveldara.

Stjornvold skulu sja til pess ao birta a midleegum gagnagrunni tilteknar
upplysingar um nidurstéou rikisaostodaraforma, t.a.m. heildartexta hinna
sampykktu aforma, néfn adstodarbega, styrktarfjarhaed og teknilausn. Skal slik
birting vara i a.m.k. 10 ar og vera opin almenningi. Asamt pessu ber
adstodarpega ad veita 60rum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad upplysingum um
hina styrktu innvidi (m.a. um ror, gétuskapa og ljoésleidara). Upplysingarnar
skulu einnig vera adgengilegar 1 midleegum gagnagrunni um innvioi vegna
ljésleidarauppbyggingu.

18. Skyrslugjof

Pegar hio styrkta net hefur verido tekio i notkun og 4 medan verkefnid stendur
yfir skal senda helstu upplysingar um verkefnio til ESA annad hvert ar. Auk
hinna opinberu upplysinga sem nefndar hafa verio hér ao ofan pa getur verio hér
um aod raeoa lykilupplysingar likt og hvenser netid var tekio i notkun, tegundir
heilds6luaogangs, fjolda peirra sem nyta sér heildsélu- og/eda smaséluaogang ao
kerfinu, fj6lda mogulegra tenginga sem netio byour upp 4 asamt fjolda askrifenda
a0 pjonustu a sveedinu.179

7.4.2.3 Er fullneegjandi pjonusta til stadar a vioraoanlegu veroi?

Taka parf til skodunar hvort fullnsegjandi pjonusta a vidradanlegu veroi sé til
stadar og rannsaka parf hvort minna ipyngjandi raostafanir eru moégulega fyrir
hendi.

Heér ber pui einna helst ad skooa eftirfarandi atrioi:

- Hvort ad almennar markaodsadstaedur séu fullnsegjandi.
- Hvort ad virkur aogangur standi til booa.
- Hvort a0 aogangshindranir aftri innkomu adila 4 pvi sveedi sem um reeoir.

- Hvort a0 kvadir stjornvalds hafi ekki reynst fullnsegjandi stjérntaeki til
bess ad vinna bug 4 pvi vandamali sem til stadar er.

7.4.2.4 Rannsaka hvort ad daformin stuodli ao hraori utbreioslu NGA neta

Likt og 4 vido um hefobundin net, pa getur rikisadstoo verid videigandi teeki i pagu
NGA tutbreioslu ef skilyroin hér a0 framan eru uppfyllt. Pratt fyrir a0 einkaaoilar
taki fjarfestingarakvardanir sinar a grundvelli eetladrar ardsemi, pa verda

178 Her ber ad geta pess ad vegna endurgreidslu verkefna skal notast vid vidmidunargengi ESA.
179 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, kafla 3.4. fyrir ofangreindan kafla: Rannsokn & Gtfzrslu rikisadstodar.
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opinberir adilar ad taka meo 1 reikninginn pa almannahagsmuni sem felast 1 pvi
a0 byggja upp opinn og hlutlausan vettvang par sem morg fjarskiptafyrirtaeki
geta keppst vid ad veita endanotendum pjénustu og pannig tryggt samkeppni a
markaoi. Raostafanir sem mida ad pvi ad styrkja utbreidoslu NGA neta verda pvi
a0 uppfylla mat a veegi hagsmuna asamt rannsékn a utfeerslu rikisaostodar. (Sja
umfjollun hér ao ofan). Pa parf einnig a0 uppfylla nedangreind skilyroi, er varoa:

1) Heildsoluaogang!80

Tryggja parf virkan heilds6luadgang ao hinu styrkta neti, sérstaklega a peim
svaedoum par rekstraradilar hefobundinna ljésleidarakerfa eiga nu begar i
samkeppni. Jafnframt parf ad tryggja ao peirri samkeppni sem fyrir er sé
viohaldid. Aodstodarpegi NGA neta skal bjéda adgang an mismununar ad netinu
asamt pvi a0 veita moguleika a virkri heimtaugaleigu og ber ad veita
heildséluadgang ad minnsta kosti um sj6 ara skeid en adgangur ad rérum skal po
ekki hadour neinum timamorkum.

i) Sanngjorn meodfero sem byggist a jafnroeoi

Netrekandi hins styrkta nets verdur ad tryggja ao keppinautar geti veitt
endanotendum samkeppnishafa pjéonustu og vero. Setja ber videigandi fyrirvara
til a0 komast hja hagsmunaarekstrum og 6hoéflegri mismunun pegar netrekandi
sinnir 6llum pattum pjonustunnar (160rétt starfandi).

Hér ber a0 nefna ad aform um rikisaosto0 sem mida sérstaklega ad fjarmoégnun
stofnneta eda eru einskoroud vid lagningu roéra og annars konar adgangsinnvida
sem opnir eru 6llum fjarskiptafyrirteekjum og allri taekni, eru sérstaklega hentug
ut fra samkeppnislegu sjonarmioi. 181

7.4.2.5 Rannsékn a rikisaostoo vegna hahraoaneta ( e. ,,ultra-fast
broadband®)

I lj6si markmioa ,Evrépa 2020 og beirri stadreynd ad a péttbylissveeoum geti
verio porf fyrir 6flugri netum en peim sem einkafjarfestar eru reidubtnir til ao
byggja upp 1 nanustu framtio, er i akvednum tilvikum leyfilegt a0 heimila ihlutun
til adgangsneta sem geta séo fyrir vel yfir 100 Mbps ofurhraoa.

Hér er um a0 rseoda undantekningu fra peirri meginreglu ad rikisadstod sé
6logmeaet 4 svortum svaeoum.

Slik adsto0 er einungis heimilud pegar synt hefur verid fram a bpad med
Otvireoum heetti ad hin nyja fjarfesting leidi til ,,gagngerrar breytingar® i
fjarfestingum, samkeppni og valméguleikum neytenda a grundvelli nedangreinda
vidmioda:

1) Fyrirliggjandi eda fyrirhugud NGA net na ekki alla leid til
endanotenda meod ljésleidara.

11) Markadurinn er ekki ad préast 1 att ad veitingu pjonustu um
hahradanet 4 samkeppnislegum forsendum 4 naestu premur arum.

1805j4 nanari Gtlistun { leidbeinandi reglum ESA 2013, n.t.t. i staflid a, 76. mgr.
181 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid b. mgr. 76.
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111) Eftirspurn er eftir slikri pjénustu.

Asamt ofangreindu parf ad framkveema rannsdékn a utferslu rikisadstooar (sja
umfjollun hér ad ofan) og pvi hvort aformin stuoli ad hraori itbreidslu NGA neta.
Auk pess parf a0 syna fram 4 a0 aformin leioi til:

1v) Verulegrar aukningar i teeknilegum eiginleikum og afkastagetu
neta.

V) Opinnar teeknitilhbgunar bar sem netid er eingongu rekid a
heildsolustigi.

V1) Takmarkaorar skerdingar 4 samkeppni fra annarri NGA taekni sem

nylega hefur verio byggo upp af einkaadilum a viokomandi sveedi.

Eins og sja ma a ofangreindri umfjéllun er mat a pvi hvort rikisadstod geti
samrymst staflio c., 3. mgr., 61. gr. EES-samningsins afar flokio og itarlegt.
Mikilveegt er pvi a0 sakjast eftir raogjof fra videigandi adilum snemma i
verkferlinu ef um tilkynningarskylda rikisadstoo er ad raeda.

7.5 Verkefni eftirlitsstjornvalda vegna rikisadstooar og
uppbyggingar innvioa

I hinum leidbeinandi reglum ESA fra 2013 er fjallado um verkefni
eftirlitsstjéornvalda vegna rikisadstodar og uppbyggingar innvida sem eeskilegt er
a0 koma a laggirnar vid uppbyggingu ljésleidaraneta. Er par m.a. kvedid 4 um
mikilveegi pess a0 samheefa hvers konar afskipti til a0 foroast tviverknad og
6samraemi, en opinber afskipti 1 pvi skyni a0 styrkja uppbyggingu ljésleidaraneta
geta verid a lands-, sveedis- og stadarvisu. Til ad tryggja samraemi er naudsynlegt
a0 sja til pess a0 gagnsaeis sé geett 1 pess hattar verkefnum.

Meo visan til framangreinds eru EFTA-rikin hvoétt til, ad teknu tilliti til
valdheimilda og sérstakra aodstaedna, ad utfaera kerfi 4 landsvisu par sem
meginreglur til grundvallar opinberum verkefnum eru tilgreindar sem og peir
peettir sem mestu mali skipta 1 fyrirhuguoum netum. Landsbundnar
rammaaaetlanir fyrir uppbyggingu ljésleidaraneta, tryggja ekki einvoéroungu
samreemi 1 notkun opinberra sjé6oa heldur dregur jafnframt ur alagi
stjornsyslunnar og eykur hraoa a framkvemdum einstakra adstodarraodstafana.
Pa eru EFTA-rikin jafnframt hvott til pess ad Gtbua og veita skyrar leiobeiningar
vegna framkvaemda a ljésleidaraverkefnum sem hljéta rikisadstod auk pess ao
veita eftirlitsstjérnvoldum 1 sinu riki naudsynleg taeki og t6l svo mogulegt sé ao
veita slikan studning og ef porf krefur ad sja fyrir videigandi lagagrundvelli fyrir
aogeroir eftirlitsstjornvalda sem varda rikisadstod til ljosleidaraverkefna.

Pa er pess jafnframt getio ad eftirlitsstjérnvold hvers rikis fyrir sig skuli gefa ut
leiobeinandi reglur, er varoa leidbeiningar um markadsgreiningu, adgangsvorur i
heildsélu og meginreglur um verdlagningu, ad teknu tilliti til reglurammans a
svioi fjarskipta og skyldra tilmaela sem ESA gefur 1ut.

ba geta samkeppnisyfirvold, auk eftirlitsstjérnvalda 1 hverju riki fyrir sig, einnig
veitt gagnlega raogjof, sérstaklega i tengslum vio stérar rammadaetlanir sem eiga
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a0 skapa jofn skilyroi fyrir rekstraradila sem taka patt i tbodi. Pannig er heegt
a0 koma 1 veg fyrir a0 6edlilega har hluti rikisfjairmuna sé merktur akvednum
rekstraraoila og styrki stoou hans 4 markaoi en adilinn kann pegar ad hafa
raoandi stoou 4 markaoi.

Prounin hefur verid su ad akvedin EES-riki (t.d. 1 Svipjo0) hafa komio a fét
innlendum sérfraedimiost6ovum, meod pad a0 markmioi ad adstoda sveitarfélog vio
a0 utfera videigandi adstodarradstafanir og pannig tryggja samraemda beitingu a
reglum um rikisadstod 1 samraemi vio leiobeinandi reglur ESA. Hér a eftir verour
nanar gerd grein fyrir helstu verkefnum sem mikilveegt er a0 koma a fot i
samraemi vid hinar leiobeinandi reglur ESA. 182

Nakvem kortlagning og greining a utbreioslu:

Pess ber ao geta ad 1 hinum leidbeinandi reglum er gert rao fyrir pvi ad stjérnvold
i EFTA- rikjunum tilgreini med skyrum heetti hvada landssveedi muni njota géds
af studningsraodstéfuninni sem um radir!s3 og slikt skuli gert i samvinnu vio par
til baera innlenda aoila ef pvi verour vido komio. Pa er gert rao fyrir ad komio sé a
fot midleegum gagnagrunni yfir pau grunnvirki sem tilteek eru a landsvisu. A
slikur gagnagrunnur ad auka gagnseei og draga ur kostnaoi vegna framkvemdar
4 minni stadbundnum verkefnum. Er EFTA-rikjunum falio pao hlutverk aod
skilgreina sveedin sem adstodin beinist ad. A sama tima eru pau hvott til pess ad
taka mio af efnahagsadsteeoum vid skilgreiningu 4 viokomandi sveeoum aour en
utboo fer fram.184

Samrao vio almenning:

Pa ber stjornvoldum EFTA-rikjanna ad kynna fyrir almenningi meginforsendur
rikisadstodarinnar og birta skra yfir pau sveaeoil sem adstodin beinist ad, med pvi
a0 koma 4 framferi mikilveegum upplysingum um verkefnid og gefa
hagsmunaadilum kost a4 a0 koma a0 athugasemdum. Kemur birting
upplysinganna 4 midleegum gagnagrunni til med aod tryggja ad allir
hagsmunaaoilar hafi adogang ad slikum upplysingum. P4 geta stjérnvold EFTA-
rikjanna reist skorour vio samkeppnisroskun gagnvart starfandi pjéonustuveitum
og fyrirhugudum fjarfestingum i nainni framtio, med pvi ad hafa eftirlit meo
nidurstéoum kortlagningar, viohafa samrad vid almenning, og bannig gert
fjarfestum mogulegt ad skipuleggja starfsemi sina. Nakveem kortlagning og
itarlegt samradsferli tryggir pvi ekki einvéroungu ado malsmeodfero fari fram fyrir
opnum tjoldum en jafnframt er um ad raeda naudsynlegt taeki til a0 greina a4 milli
Lhvoitra®, . grarra® og ,,svartra® svaeda.185

Niourstéour utbods skulu birtar a mioleegum gagnagrunni

Pegar stjornvold sem veita adstodina velja annan aodila til ado byggja upp og
starfreekja styrkt grunnvirki verdur valferli a0 fara fram 1 samremi vio
meginreglur um opinber innkaup. Med peim haetti er gengio ur skugga um aod

182 | eidbeinandi reglur ESA 2013, mgr. 36-40.

183 Kortlagning skal midast vid heimili sem stadsett eru nalagt tilteknu netgrunnvirki en ekki vid raunverulegan
fjdlda heimila eda vidskiptavina sem tengdir eru sem askrifendur.

184 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid a, mgr. 74.

185 Sj4 leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid b, mgr. 74.
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fullnaegjandi upplysingar séu fyrir hendi fyrir fjarfesta sem hafa ahuga 4 ad bj6oa
i framkveemd a viokomandi verkefni.186

I opnu Utbodi er pad skilyroi ao jafnraedis sé gaett med 6llum bjédendum, en tboo
a4 samkeppnisgrundvelli er aoferd til ao leekka fjarveitingarkostnad og takmarka
ba rikisadstod sem um reeoir.

Hér er einnig gero su krafa um ao stjornvold EFTA-rikjanna tryggi gagnseel og
skulu upplysingar og nidurstodur utboos vera birtar 4 midleegum gagnagrunni
hvers rikis fyrir sig 1 tengslum vido radstafanir a svidi rikisadstodar vegna
ljésleidaraverkefna.187

Notkun fyrirliggjandi innvioa:

Pad er afar kostnadarsamt ao leggja ljésleidaranet og eiga pvi EFTA-rikin a0
hvetja bjédendur til ad nyta fyrirliggjandi innvidi, til a0 draga Gr kostnaoi og
foroast o6parfa uppbyggingu tveggja hlidstaedra kerfa (ef vio a). Pvi er afar
mikilveegt ad stjérnvald i hverju EFTA-riki fyrir sig komu 4 f6t innlendum
gagnagrunni yfir fyrirliggjandi grunnvirki sem haegt er ad nota vio uppbyggingu
lj6sleidaraneta.188

Heildséluaogangur:

Eftirlitsvald 1 hverju EFTA-riki fyrir sig er hvatt til pess ad birta leiobeiningar
fyrir aoila um peer reglur er varda heildséluadgang og heildsolugjaldskrar.
Mikilveegt er ad fylgja eftir adgangskvooum O6had breytingum 4 eignarhaldi,
stjornun eda rekstri 4 nidurgreiddu grunnvirki.189

Verolagning a heildsoluaogangi:

Pao getur verid afar flokid ad gera samanburd a heildséluverdl og eru pvi
stjornvold EFTA-rikjanna hvott til pess ao veita eftirlitsvaldi i hverju landi
umbo0 og naudsynlegan mannskap til pess ad veita radgjof vardandi
verdlagningu a heilds6luadgangi. Mikilvegt er a0 nakveem lysing a4 verkefninu
sem a aod styrkja veroi send eftirlitsvaldi i landinu a.m.k. tveimur manudum fyrir
tilkynningu, til ad vidkomandi aodili hafi tok a4 a0 koma 4 framferi
athugasemdum.190

Mikilveegt er ao viohafa eftirlit meo framkveemd rikisstyrktra ljésleidaraverkefna
allan pann tima sem verkefnio stendur yfir.

186 Stadan er onnur pegar opinberir adilar akveda ad byggja upp og stjorna netkerfi beint (pratt fyrir ad pad sé ad
Ollu leyti i eigu hins opinbera). Sja akvoéroun framkvaemdastjérnarinnar i mali N 330/2010, Frakkland,
Programme national Trés Haut Débit and SA.33807, italia, National Broadband Plan.

187 5ja leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid ¢, mgr. 74.

'8 5ja leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid f, mgr. 74.

189 54 leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid g, mar. 74.

%0 sja leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid h, mgr. 74.
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Koma skal a4 fé6t mioleegum gagnagrunni a landsvisu par sem eftirfarandi
upplysingar purfa m.a. a0 koma fram vardandi rikisadstod sem skal utdeila:

- Upplysingar um adstooaracetiun.

- Noéfn adstooarpega.

- Fjarhceeo aostooar.

- Aodstooarhlutfall.

- Upplysingar um pa teekni sem stuost er vio.

Birta skal slikar upplysingar pegar akvoroun hefur tekin um ao veita rikisadstoo
og skulu peer vera varoveittar 1 a.m.k. tiu ar og vera adgengilegar almenningi.191
Slikur gagnagrunnur verour vistadur hja ESA og upplysingar Ur honum
aogengilegar a vef fjarmala- og efnahagsraouneytisins. Pess ber p6 ad geta ao
umraeddur gagnagrunnur verour ekki settur a laggirnar fyrr en 1. jali 2016.

Skyrslugjof:

Ef ao rikisadstod er sampykkt af halfu ESA ber ao gefa reglulega upplysingar um
lykilatridl verkefnisins til ESA og fara upplysingarnar i gegnum fjarmala- og
efnahagsraouneytio. Fra peim degi sem kerfi er tekid i notkun og 4 medan
verkefnio hlytur rikisadstod ber pvi ao senda helstu upplysingar um verkefnio til
ESA 4 tveggja ara fresti.192

Likt og sja ma a ofangreindri umfjéllun eru verkefni eftirlitsstjérnvalda hvers
EFTA-rikis fyrir sig, 1 tengslum vid uppbyggingu ljésleidaraneta, téluverd. Pvi er
brynt ad bregdast vido sem allra fyrst til pess ad flyta fyrir utbreidslu og
uppbyggingu og 4 sama tima vinna heildstaett ad markmidum
fjarskiptadeetlunar.

91 54 leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid j, mgr. 74.
92 5ja leidbeinandi reglur ESA 2013, staflid k, mgr. 74.
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8 TAKNILEG HOGUN APGANGSNETA MED
LJOSLEIDARA

Staobundin og dreifo ljosleidaranet, FTTH (e. ,,Fiber To The Home") eru ein af
meginstooum pess sem kallad er “Next Generation Access” (NGA) og er grunnur
fyrir hahraoataekni i adgangsnetum. FTTH-taeknin er b6 ekki adeins notud i
fastanetum heldur einnig i praolausum netum, p.e. til a0 tengja slik net vio
almenn grunnnet fjarskipta.

[ samanburdi vid koparkerfi hafa FTTH-net marga kosti, i honnun,
skipulagningu og almennum rekstri.

Vio gerd pessarar greinargerdar hefur ad mestu verio studst vio erlent efni sem
gefio hefur verio ut af FTTH Council Europe, (www.ftthcouncil.eu) sem eru
samtok sem hafa a0 meginmarkmioi ad stydja vid proun og uppbyggingu
aogangsneta um ljésleidara i Evropu. Margir helstu framleidendur bunadar,
hénnuodir og adrir hafa lagt til efni pad sem samtokin gefa Ut, sem tryggir ao efnio
fjallar um peer hefobundnu aoferdir sem notaodar eru vid byggingu ljésneta.

Oskad var heimildar fra FTTH Council Europe til bess ad nota utgefio efni
samtakanna vid gero pessa kafla skyrslunnar, og var si heimild goofuslega veitt.
Heimilda i pessum kafla skyrslunnar er pannig almennt ekki getido nema pegar
uppruni efnis eda mynda er merkt 60rum en samtokunum.

Til einféldunar er myndefni i greinargerdinni 6breytt, p.e. 4 ensku mali 1 stad
islensku, enda oft um ad raeda skammstafanir o.p.h. sem ekki er raunheeft ao
pbyoa a islensku. Oftar en ekki eru ensku skammstafanirnar notadar meoal
islenskra fagmanna.

Undanfarin misseri hafa verio byggo nokkur staobundin ljosleidaranet hérlendis,
beeoi af sveitarfélogum og einkafyrirtaekjum. Ad mestu hafa pessi net verid byggo
fagmannlega og notadar vidurkenndar aoferodir, teeki og bunaour. Hérlendis er
mikill ahugi 4 pvi meodal ymissa baeja og sveitarfélaga ad byggod veroi slik net til
pess a0 ibtiar geti notid somu geda 4 ymsum svidum og ibuar steerri sveitarfélaga
par sem ljésleidaranet eru til stadar. Mjog mikilveegt er ad peir adilar sem byggja
ljosleioarnet framtioarinnar fylgi peim stéolum og reglum sem gilda, og ad fravik
fra sliku veroi sem minnst eda engin.

Post- og fjarskiptastofnun telur ad horfa eigi til tvenns konar teeknihégunar vio
byggingu ljésleidarneta hérlendis, p.e. PON-hégunar og P2P-hégunar. Umhverfi,
staohaettir og fleiri atridi rada pvi yfirleitt hvor adferdin er notud, eda hvort peer
eru notadar badar i sama neti. SU vidskiptadsetlun sem gerd er fyrir hvert
lj6sleidaranet 1 upphafi, auk vandaorar hoénnunar, eru forsendur peirra
akvardana sem taka parf um taeknilega hogun hverju sinni.

I pessum kafla er setlunin ad lysa hvorri teeknihégun fyrir sig og meginadferoum
vid byggingu ljésleidaraneta.
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8.1 FTTH - net

Pad sem nefnt er 4 ensku FTTH (e. ,,Fiber To The Home®) er fastanet fjarskipta
sem byggir 4 ad notadir séu ljosleidarar til ad tengja notendur vido midleega staoi
eda afhendingarstaodi, en peir stadir eru 4 ensku gjarnan nefndir POP (e. ,,Point
of Presence®). Innan hvers afhendingarstadar er ad finna pann taeknilega btinao
sem nauodsynlegur er til pess a0 rafreen samskipti geti att sér stad um
lj6sleidaranet, eftir atvikum um virkan (e. ,,active®) og/eda passifan (e. ,,passive®)
bunad. Hver afhendingarstaour (POP) innan bajar eda landsvaedis er sidan
tengdur vio steerra net, t.d. grunnnet fjarskipta.

Aogangsnet eru m.a. notud til ao tengja:

Notendur a4 heimilum.

Steerri byggingar og staoi, t.d. skéla, ymsar stofnanir og fyrirtaeki.
Farsimastoovar (3G/4G) og praolaus net (WiMax).

Ymsan oryggis- og voktunarbuinad.

Ljosleioaranet sem byggjast a FTTH-teekninni eru pbannig oftast hluti af sterra
grunn- eda adgangsneti.

8.1.1 Umhverfi FTTH-nets

Til pess a0 koma megi ljésleidurum sem naest notanda parf oft ad leggja innvioi
um lond sem ymist eru i eigu opinberra adila eda i einkaeigu, og stadhaettir pvi
mismunandi.

Environment Type of FTTH site Deployment technology

__—~Conventional

. duct
City area Brownfield? -
¢ \\\ | - .

. . A 1 P T .estt?®”  _—Blown microducts
Multidwelling N S48 (cables and
units e g e byl . 1
\ *, Y g blown fibre units)

/ o T T e ~  — — -Direct
Open  ~ . o buried
residential ild? < T

Overbuild? = ¥t Greenfield? i ~— Aerial
Rural e

ural area ~—Rights

of way

Mynd: Mismunandi umhverfi FTTH-kerfa

Heegt er ao flokka umhuverfi og stadhcetti i:

e Déttbyli, p.e. beei og borgir.

e Strjalbyli.

e Tegundir bygginga og péttleiki peirra, t.d. einbylis- og/eda fjolbylishus.
Forsendur kunna ao vera mismunandi hvao vardar fjolda notenda (fjo6ldi pr. km?),

og gera parf rad fyrir mismunandi adstaeedum eftir pvi hvert verkefnio er hverju
sinni.
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Taka parf tillit til pess 4 hvers konar svaoi ljésleidaranet er byggt, og hanna
netid i samraemi vio pad.

Slik mismunandi svedi geta verio:

Nytt byggingasveeoi (e. ,,greenfield”) ljosleidarnet er pa byggt upp um leio
0g svee0io.

Eldra byggingasveeoi (e. ,,brownfield”) byggingar eru til stadar en
fjarskiptainnvioir 6fullkomnir.

Endurbaett svaedl (e. ,,overbuild®) fjarskiptainnvidir sveedis eru
endurbaettir.

Helstu ahrifavaldar pess hvernig haga skal byggingu nys ljosleioaranets eru:

Staerd netsins (fjoldi notenda, landssvaeoi).

Stofnkostnadur innvida og bunaodar (e. ,, CAPEX").

Rekstrar- og viohaldskostnadur innvida og banadar (e. ,,OPEX").

Taeknileg hogun netsins.

Almennir stadoheettir og forsendur, svo sem mannafli, ymis leyfi,
takmarkanir til framkveemda o.fl.

Akvéroun um hogun og tekni raedur mestu um stofn- og rekstrarkostnad
ljésleidaranets, svo og rekstraroryggi pess. Hegt er ad na mestri hagraeoingu og
besta rekstraréryggi med pvi ad velja pa teeknilegu hogun asamt aofero vid
byggingu nets sem hentar hverju sinni.

Hvao lagningu Ijésleioarastrengja varoar eru eftirtaldar adferoir adallega
notaoar:

Pipur eru plaegdar eda grafnar i jorou og ljésleioarastrengir dregnir i paer.
Pipur fyrir blastur ljésleidara eru pleegoar eda grafnar i jéorou og strengjum
blasio 1 peer.

Ljosleidarastrengir eru plaegoir eda grafnir beint 1 jérou.
Ljosleidarastrengir eru festir 4 raflinur eda eru hluti af peim (sjaldgeeft 4
Islandi).

Ljosleidarastrengir eru lagdir 4 annan hatt, jafnvel gegnum vatns- eda
skolplagnir.

Almennt purfa ljosleidoaranet ad uppfylla eftirtaldar meginkrofur:

Ao geta flutt mikla bandvidd og ymis konar efni til notenda og fra peim.
Hogun netsins parf ad vera meod peim heetti a0 pao nytist mioaod vio liklegar
framtioarkrofur.

Hver notandi parf a0 tengjast virkum bunaodi med sérstokum ljésleidara
(einum eoda fleirum) til pess a0 framtidarkréfum sé maett.

Neti0 parf ad styoja uppfeerslur og steekkanir & ymsum binaoi.

A0 bygging netsins hafi sem minnstar truflanir & umhverfio, m.a. til pess
a0 syna fram 4 almenna vidurkenningu 4 peim gaedum sem eru samfara
pvi ao slikt net er tekid 1 notkun.
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Pegar byggja skal FTTH-lj6sleidaranet er naudsynlegt ad huga ad malamiolunum
sem stundum parf ad gera til ad uppfylla kréfur um samstarf eigenda slikra kerfa
annars vegar, og fjarskiptafélaga og pjonustuveitenda hins vegar.

Sa aodili sem byggir ljésleidaranetio parf ad leggja fram vioskiptadsetlun sem
staofestir ad eolilegur arour sé af verkefninu, midad vio stofn- og rekstrarkostnad
bess.

8.1.2 FTTx-uppbygging

Hogun FTTx ljésleidaraneta getur verid breytileg med ymsum heetti, t.d. hvad
vardar fjolda ljosleidara i strengjum, stadsetningu deila og tengibrunna o.fl. Oft
getur verid erfioletkkum bundio ad komast ad réttri niourstéou hvao vardar
almenna hogun kerfis, pannig ad tillit sé tekio til sjonarmida rekstrar, vidskipta
og teekni.

Vert er ad nefna nokkrar mismunandi ttfeerslur ljosleioaraneta:

Fibre to the home (FTTH) - Hver notandi er jafnan tengdur um einn eda fleiri
ljésleidara 1 heimtaug, vid ljésleidaranetio og er su tenging vid annan ljésleidara
eda deili (e. ,,splitter®) 1 nsesta tengibrunni eda 60rum tengistad vid notandann.
Fra peim stad er samnyttur steerri strengur til afhendingarstadar (POP)
pjénustu. Ef teeknileg hogun netsins er samkvemt svokallaori P2P-hégun (point-
to-point) pa hefur notandi venjulega einn eda fleiri ljésleidara tengdan til
afhendingarstadar, en ef um er ad rada svokallada P2MP-hogun, er heimtaug
notandans jafnan tengd deili, sem gerir frekari samnytingu strengja afram til
afhendingarstadar mogulega.

Fibre to the building (FTTB) - Inntakskassar fyrir ljésleidara, einn eda fleiri,
eru oftast stadsettir 4 svipudum stédum og inntakskassar fyrir rafmagn. I
inntakskassa er sa bunadur sem tekur vio ljésmerki fra aogangspunkti og dreifir
afram til notenda. Sami binadur sér sidan um sendingu ljésmerkja 1 hina attina.
Hver inntakskassi er sidan tengdur med ljosleidara vio tengiport a
afhendingarstad, eda 1 sumum tilfellum vi0 passifan deili sem notar steerri
strengi til afhendingarstadar. Tengingar fra inntakskossum til notenda, t.d. i
fjolbylishtisum, eru ymist um kopar- eda ljésleidara. Skiptibunaour (e. ,,switch®)
er einnig staodsettur 1 inntakskossum. Oftast er eitthvert form af ethernet-
samskiptum notao til flutnings milli afhendingarstadar og notenda.

Fibre to the curb (FTTC) - Hér er DSL-bunaour oft stadsettur i gétuskapum
sem tengjast sidan afhendingarstooum um einn eda fleiri ljésleidara sem flytja
sidan sameiginlega fjarskiptaumfero fyrir akveoin hverfi eda landssvaeoi, oft meo
1 Gbit/s eda 10 Gbit/s ethernet sambéndum. Tenging fra gétuskapum til notenda
er oft um koparlinur med VDSL2 eda VDLS2-Vectoring aoferoum. Pessi hégun er
oft nefnd ,, Active ethernet®, einkum vegna pess virka bunadar sem notadur er,
t.d. 1 gétuskapum.

Fibre to the Distribution Point (FTTDp) - Undanfarin ar hafa ymsir
framleidendur bunaodar préad vorur sinar beinlinis 1 pvi skyni ad heegt sé ad nyta
fyrirliggjandi koparlagnir lengur. Tenging milli athendingarstaoar og dreifistadar
er pa um ljésleidara og sidan er tengt afram um fyrirliggjandi koparlinur til
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notenda. Dreifistadir geta t.d. verid brunnar, gétuskapar eda adrir stadir sem
fyrir hendi eru. Héogun pessi styour flutning med VDSL- og G. Fast aoferoum en
takmarkast p6 vio akveona fjarleego fra dreifistooum, venjulega um 250 metra
eda minna.

CO/POP < Access Loop — > Customer Premise
Fibre To The Curb (FTTC) Existing copper _
(~500m) ~')/

Street Cabinet

lines
(~100-200m)

, . er s . Evicti __
Fibre To The Distribution Point (FTTDp) I xisting copper @

Distribution Point

e, '@ Existing
Fibre To The Building (FTTB) g in-building
- cabling

LN
[ 8
= ﬁ
Fibre To The Home (FTTH) -

Mynd: Mismunandi geroir FTTx-neta.

8.1.3 FTTH hogun og taekni

Aodgangsnet er skilgreint sem sa hluti nets sem tengir afhendingarstadi vid
notendur. St hogun (e. ,,architecture) sem akveoio er ad nota raedur mestu um
hénnun adgangsnetsins.

Til a0 skilgreina hvernig passifur og virkur bunadur fjarskiptainnvioa vinnur
saman, er mikilveegt a0 adgreina pann hluta innvidanna sem snyr aod
lj6sleioarastrengjum og lognum (passifa hlutann), og peer taeknilegu aoferoir sem
notadar eru til flutnings gagna um ljésleidarana (virka hlutann).

Aoferoirnar sem mest eru notadar eru P2MP (e. ,,point-to-multipoint®), sem oft

tengist passifri tekni, og P2P (e. ,,point-to-point®), sem jafnan notar ethernet
teekni.
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Mynd: Point to Multi-Point (P2MP) Mpynd: Point to Point (P2P)

Meo Point-to-multipoint (P2MP) hogun er lagour stofnstrengur fra midleegum
stao til dreifistadar (t.d. tengiskaps eda brunns) og padan er oftast notadur einn
eoa fleiri ljésleioarar til hvers notanda. Passif teekni, t.d. GPON, notar sidan deila
til a0 dreifa ljésmerki til notendanna og taka vio ljésmerki fra peim. Par sem
ljésmerkio er sameiginlegt 1 stofnstrengnum fyrir alla notendurna, pa eru gégnin
koouo til pess ad hver notandi fai adeins pau gégn sem honum eru getluo.

Einnig er heegt er ao nota virka ethernet teekni til ad styra adogangi notenda i
P2MP netum, en pa parf a0 stadsetja ethernet netskipta 1 kerfinu. Hver notandi
hefur pa ,logiska®“ P2P-tengingu sem tryggir ad send og mottekin gégn rati réttar
leioir.

Meo Point-to-point (P2P) tengist hver notandi einum eoda fleiri lj6sleiourum
alla leio til afhendingarstadar (POP), og bunadur notandans tengist beint vid
ljosleidarana. Ljoésleidarar bessir tengist jafnan a nokkrum stéoum, t.d. i
tengiskdapum eoda brunnum, milli ljésleidarastrengja af ymsum steeroum, en
mynda ad lokum 6rofna, einstaka leid milli notanda og athendingarstaoar.

Flest P2P-net nota ethernet sem haegt er ao tengja samkvemt ymsum
samskiptastoolum, t.d. SDH, Fibre Channel o.fl.). Einnig er haegt ad nota PON-
aoferdir meo pvi a0 stadsetja passifa deila a athendingarstadnum.

Paod er 1 raun sama hver hégunin er; vio honnun neta parf alltaf ad taka tillit til
liklegrar préunar i framtio. Ljosleidaranet eru langtimafjarfesting og er oft midao
vio ad liftimi ljosleidarastrengja i jorou sé a.m.k. 25 ar, en liklegt er a0 hann sé
lengri. Buast ma vido ad virkur buinadur sé hins vegar endurnyjadur nokkrum
sinnum 4 liftima ljésleidarastrengjanna.

Af pessu leioir ao allar akvardanir sem teknar eru i upphafi honnunar nys FTTH-
nets geta haft ymsar afleidingar til lengri tima litid. Til demi er mikilveegt ao
horft sé til framtioar hvad vardar fjolda ljosleidara, ekki sist i stofnleidum, og ao
fjoldinn sé ekki takmarkaour vio fjolda notenda 4 honnunartima, heldur sé gert
rao fyrir aukaljésleiourum i strengjum.
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8.1.4 Lagskipting FTTH-neta (e. ,,layers®)

FTTH-net skiptist 1 nokkur 16g; passifa hlutann, p.e. lagnaleioir, ljésleidara,
tengiskapa og annan ytri bunad, virka hlutann sem notar rafdrifinn btunao,
smdséluhlutann par sem fram fer sala a peirri pjénustu sem veitt er um netio,
t.d. Internetadgangi og sjonvarpspjonustu, og sidast en ekki sist notendahlutann.
Sioasti hlutinn, efnisveitur, er svo stadsettur ofan vid smasélu- og
notendahlutana. Me0 pessu fyrirkomulagi geta pjonustuveitendur veitt
notendum pjonustu sina an adkomu Dpeirra sem reka ljoésleidarakerfio. i
vioskiptaheiminum er betta fyrirkomulag oft nefnt ,over-the-top“ (OTT)
fyrirkomulag, sja nanar lagskiptinguna a eftirfarandi mynd.

(trenches,
ducts and fibre)

Mpynd: Lagskipting FTTH-neta (heimild: Alcatel-Lucent).

Lagskiptingin hefur bein ahrif 4 pad hvernig FTTH-neti er stjornad og paod rekio.
Hér eru nokkur demi:

Passifir innvidir eru peer einingar sem parf til ad byggja ljésleidaranet. Hér ma
nefna ljosleidarastrengi, groft eda plegingar, pipur, tengibox, dreifiskapa,
tengihillur o.fl.

Sa aodili sem er abyrgur fyrir pessum beetti er ao jafnadi einnig abyrgur fyrir
hénnun leida, gerd samninga um adgang ad landi o.s.frv., mannafla og annars
sem parf til ad leggja lj6sleidarastrengi.

Meo virka hlutanum er att vido ymis konar rafdrifinn fjarskiptabtinad sem parf
til a0 nota megi passifa hlutann til flutnings gagna, asamt peim rekstrarlegu
stookerfum og 60ru sem tengir netid vio almennt grunnkerfi fjarskipta. Sa adili
sem abyrgur er fyrir pessum peetti hannar, setur upp og rekur hinn virka hluta
netsins.

Smasoluadilar selja notendum tengingar vio Internet, sima, sjénvarp o.fl. Auk
pess ad sja um hina teknilegu pjénustu sem pvi fylgir, annast smasdéluadilar
oftast markadssetningu, 6flun vidskiptavina og pjénustu vio pa.
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Hvert lag eda pattur ljésleidaraneta hefur pannig sitt afmarkaoa hlutverk.
Eigandi netsins stjérnar passifa hlutanum en utvistar pvi hlutverki stundum til
annarra. Rekstraraoilinn er oftast eigandi virka hlutans, en smaséluadilar sja
um péa efnisveitu, pjonustu og vorur sem afthentar eru notendunum.

8.1.5 Net med opinn adgang

Opin net eru skilgreind sem net, t.d. ljésleidaranet, sem eru opin o6llum
pjénustuveitendum 4 jafnredisgrundvelli. Vero fyrir adgang ao slikum netum er
pba hio sama fyrir alla pjénustuveitendur og er pa jafnan leegra en pad verd sem
myndi endurspegla kostnad hvers pjonustuveitanda vid ad byggja nytt net eda
nyja innvioi.

I fjarskiptaheiminum bpyoir opinn adgangur yfirleitt ad pjénustuveitendur hafa
aogang a0 netum a heildsélustigi, p.e. pjonustuveitendur geta, med samningum
vid eiganda nets, veitt pjonustu sina 1 smasélu til notenda. Heildséluverdio er pa
gagnsett og hido sama fyrir alla pjénustuveitendur. Vorur i heildsélu eru oft
boonar 4 mismunandi stigum um netid eda innvidina, oft 1 samremi vio
eftirfarandi flokka:

Passifir, opnir innvidir, t.d. pipur, ljésleidarar, bylgjukerfi o.s.frv., gera
flarskiptafélogum mogulegt a0 samnyta passifa innvidi og nota eigin taeknilegan
btinad til ad veita pjonustu sina.

Virkur bunadur opinna innvioa, t.d. ethernet og IP, gera pjonustuveitendum
mogulegt ad veita pjénustu sina til heimila, fyrirtaekja, stofnana og annarra um
net meod opnum adgangi. Virki bunadurinn er pa yfirleitt i eigu eins adila (oftast 1
eigu fjarskiptafélags) sem rekur hinn virka btnao.

Fyrir sveitarfélog sem hyggjast reka eigio ljosleidaranet verour ao telja ao fyrri
kosturinn sé raunhaefari, par sem teknilegt fleekjustig eykst med tilkomu hins
virka bunadar ofan 4 passifa hlutann. Ef sveitarfélag 4 hinn bdéginn gerir
samning vi0 fjarskiptafyrirteeki um rekstur a4 netinu gaeti slikur samningur
jafnframt falio 1 sér ad veittur veeri opinn adgangur i gegnum hinn virka btnad.

Retail Services
(residential, public & business)

1 —t— Active open access

EthIP . a3 2 | -open access IP L3
— ___Ethemet layer2 | - open access Ethernet L2
Wavelength | —1— Passive c‘a:pen accessi i

- open access wavelen
Dark fibre | SSTHIECN S

- open access fibre

les ;
- open access ducts;‘sewers

Ducts, sewers

Mynd: Likan fyrir net meo opinn adogang (heimild: Alcatel-Lucent)
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8.2 Honnun og skipulagning

Miklar fjarfestingar eru samfara byggingu nyrra ljésleidaraneta og parf pvi ao
vanda til honnunar og skipulagningar, til a0 minnka fjarhagslega ahaettu. Vel
hannao net er pannig lykilatrioi pegar kemur ad pvi ad meta fjarhagslega afkomu
netsins. | pessum kafla er astlanagero og honnun ljésleidaranets skipt niour i
nokkra verkpaetti par sem fjallad er um meginatrioi hvers verkpattar. Nakvaemni
1 asetlanagerd og honnun er mikilvaeg til pess a0 ljésleidaranet verdi byggt a sem
hagkveemastan hatt.

8.2.1 Aaztlanagerd fyrir uppbyggingu a ljésleidaraneti

Aaetlanageri‘) neer yfir allt byggingaferli FTTH-nets. Skipta ma hénnun i prja
stig; forhonnun, verkhonnun og lokahénnun, og eru meginatrioi hvers stigs
pbessi:

e Forhénnun: I fyrsta lagi parf ao gera almenna vidskiptadsetlun og
byggja a4 henni akvéroun um hvort fjarhagslegar forsendur séu til
stadar til pess ad byggja nytt ljosleidaranet. I 60ru lagi parf ad akveoa
hvada teeknilega hégun veroi notud, hvers konar taekni veroi notud vio
lagningu strengja o.s.frv. Hafa ber i huga ad hogun getur haft ahrif a
nidurstoour vidskiptaasetlunar.

e Verkhonnun: Hér Dparf ad akveda lagnaleidir, stadsetningu
dreifibunadar svo sem tengibrunna, skapa o.s.frv., og einnig parf ao
akveoa afhendingarstadi (POP) helst meo tilliti til peirra grunnneta
fjarskipta sem kunna ad vera til stadar 4 vidkomandi landssveedi. A
pessu stigi er mikilveegt ad athuga hvort haegt sé nyta framkvemdir
sem kunna a0 vera aformadar af ytri adilum, t.a.m. veitufyrirteekjum.
A0 pbessum petti loknum purfa ao liggja fyrir efnislistar sem syna
lengdir strengleida, staerdir strengja, lagningaadferoir, fjolda
mismunandi tengistada o.fl. Tilgangur verkhénnunarhlutans er ad m.a.
a0 lagmarka kostnad midado vid beer krofur sem gerdar voru i
forhénnun.

e Lokahénnun: A pessu stigi fer fram sidasti lidur asetlunarinnar,
pegar heegt er a0 gefa Ut endanlega uppdreetti og 6nnur gégn sem
framkveemdaadilar geta unnid eftir. Hluti lokahénnunar er einnig
nakvaem skraning allra lagnaleida, tengipunkta ljésleidara o.fl., og er
mjog mikilvaegt ad slik skraning sé vondud. Til ao slikt megi takast er
mikilveegt a0 vid honnunarvinnu sé studst vio landupplysingakerfi til
a0 einfalda alla teeknilega Grvinnslu og samhaefingu vio 6nnur net (s.k.
GIS kerfi — (e. Geographical Information System).

Almennt séo fylgja pessi prja stig asetlunargerdar hvert 6oru i tima. Akvardanir
sem kunna a0 hafa verido teknar snemma i ferlinu parf pé ao sjalfsogou ao
endurskoda meo tilliti til nyrra upplysinga sem fram kunna ad koma. Pannig
getur staosetning afhendingarstada (POP) breyst nokkrum sinnum 1
hénnunarferlinu, einkum 1 péttbyli, i pbeim tilgangi ad stytta lagnaleioir. I slikum
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tilfellum er mikilvaegt ad geta fario til baka til fyrri akvardana og endurskoda
aaxetlanir. Fyrrnefnd landupplysingakerfi audvelda pessa vinnu verulega og eiga
pbannig patt i pvi a0 gera netin hagkvaemari.

8.2.2 Forsendur hénnunar: Gogn

Sérhver akvoroun sem tekin er vio asetlanagerd og honnun parf ao byggja a
markvissum upplysingum. Pvi er mikilveeg ad gégn pau sem studst er vid séu
nakvaem, ekki sist pau landfraedilegu gogn sem byggt er 4 fyrir viokomandi byggd
eda landsveeoi.

Meo peim hugbunadi sem til stadar er 4 markaoi er haegt ao nota fyrirliggjandi
upplysingar, beeoi landfredilegar og aorar til pess ad komast ad nidurstéou um
hver sé hagkvemasta nidurstada honnunar nets. Oft eru gégn sem oroio hafa til
vi0 byggingu neta einnig notuo af rekstraradilum.

Tegund og nakvaemni upplysinga er breytileg eftir pvi 4 hvaoa honnunarstigi
unnio er.

Mikilveegustu upplysingarnar eru:

Landfraedileg gogn.

Go6gn um ventanlega notendur.
Staolar, reglur og skilgreining efnis.
Einingaverd ymis konar.

8.2.2.1 Land- og lyofreedileg gogn

A §llum stigum hoénnunar verdour ao taka tillit til landfraedilegs umhverfis
viokomandi ljésleidaranets. Tveir flokkar landfreedilegra upplysinga eru oftast
nauosynlegir vid honnun og aaetlanagero:

e Stadsetning notenda: Med pessu er att vio hver sé stadsetning
notanda eda notenda. Petta geta t.d. verid upplysingar um hvar
strengur fer inn 1 hus eda byggingu, hvar tengiskapar eda brunnar eru
stadsettir o.s.frv.

- Einnig getur skipt mali hver notandinn er, p.e. hvort um er ad
reeoa heimili, fyrirteki, stofnun o.fl. Huga parf ad pvi hvort
hentugt sé ad blanda saman mismunandi teeknilegri hogun i pui
skyni ao fa sem hagkvemasta niourstoou.

- Fjoldi ljosleioara i strengjum er afar mikilveegt atrioi, einkum

begar um er ad reeoa fjolbylishiis og aorar sterri byggingar. Hér
barf ad huga ao framtioinni.
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e Lagnaleioir:
- Nyjar lagnaleioir, yfirleitt med pleegingu eda greftri réra sem
strengjum er sioan bldsio i meo loftpressum, eda meo plegingu eda
greftri strengja beint i jorou. Pessi aofero er alltaf hdo leyfum fra
beim sem annad hvort eiga eda hafa umrao yfir viokomandi landi.
I péttbyli eru pessar lagnaleidir oft undir gangstéttum eda gétum.

-1 tilfelli sveitarfélaga, sem fordast purfa drekstra vid
rikisstyrkjareglur, er mikilveegt ad huga pvi ao nyta peer lagnir,
sem kunna ad vera til stadar eoa eru dformadar, t.d. af
veitufyrirtecekjum, og pannig draga ur nyfjarfestingu. Petta er ao
sjalfsogou alltaf hao sampykki pess adila sem d eda dformar ad
byggja viokomandi innvioi.

I péttbyli er { raun ldgmarkskrafa ad fyrir liggi landfraedilegar upplysingar um
gatnakerfi viodkomandi byggoar. Slik gogn er yfirleitt audvelt ao nalgast hja
ymsum fyrirteekjum og stofnunum, t.d. Landmeaelingum Islands (www.lmi.is),
Loftmyndum (www.loftmyndir.is) Samsyn (www.samsyn.is).
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Mynd: Deemigero mynd ur landupplysingakerfi (heimild: Samsyn ehf.)

Mikilveegt er a0 stadsetning bygginga par sem notendur eru til stadar, sé
nakveem. Heegt er a0 nalgast upplysingar um slikar stadsetningar fra
sveitarfélogum og ymsum stofnunum. Ef bpessar upplysingar, t.d. um
heimilisféng, eru notadar strax i upphafi, er um leid kominn grunnur aod
skraningu beirri sem fram fer vio lokahonnun. Sidar er haegt ad nota s6mu
gagnagrunna vid hvers konar oflun vidskiptavina, markadssetningu,
reikningagerod o.fl. Gogn geta att uppruna sinn i eigin gagnagrunnum (ef um er
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a0 ra:da fjarskiptafélag), almennum landfraedilegum gagnagrunnum eda
upplysingar ur kerfum veitufyrirtekja.

Einn fléknasti patturinn vid ad safna saman upplysingum um notendur er finna
ut fjolda ibuda i hverri byggingu. Ymsir kostir eru pé til stadar i pessu efni,
yfirleitt hadir samkomulagi vid ytri adila. Pjédskrd Islands (www.skra.is) veitir
ymsar upplysingar sem nyta ma, en notkun og medferd slikra upplysinga kann
b6 ao vera takmoérkunum had. Einnig er liklegt a0 veitu- og fjarskiptafyrirteeki
eigl gogn um vidskiptavini sina, sem einnig kann ad vera takmorkunum hao
hvad dreifingu og meoferd peirra vardar. Pa ber a0 geta pess a0 ekki er
naudsynlegt ao fa slikar upplysingar a persénugreinanlegu formi.

Ndakveemni deetlana md auka, t.d. meo eftirfarandi viobotargognum og
upplysingum:

e Gognum um yfirboro lagnaleida (einkum i péttbyli), en slik gogn
geta synt fram a4 hvaoa aoferd er hagkveemust vid lagningu strengja.

e Gognum um lagnaleidir sem kunna ad vera til stadar og haegt er ao
nota, einkum pipur.

e (GoOégnum um ymsar lagnir sem bparf ao varast, t.d. rafstrengi,
fjarskiptastrengi, hita- og vatnsveitur o.fl.

e Nakvemum upplysingum um hentuga staoi fyrir athendingarstaoi
(POP), tengibrunna og skapa.

Pessar viobotarupplysingar eru pdé ekki alltaf adgengilegar, m.a. af
vidskiptalegum ast@oum, og eru hadar samningum vio eigendur og rétthafa
gagnanna.

A fyrstu stigum hénnunar eru ymsar sterdir og forsendur ekki alltaf til stadar,
og pba verour ao asetla slika hluti til bradabirgda. Mikilvaegt er p6é ad uppfera
slikar steeroir og forsendur meod raunupplysingum pegar peer liggja fyrir.

Til ad ljaka endanlegri verkhonnun er best ad hafa 4 reioum hondum eins miklar
upplysingar og hegt er. Mikilveegt er ad ryna gégn og upplysingar gaumgaefilega
og stadfesta geeoi peirra t.d. med gervihnattamyndum eda meo vettvangskénnun
a viokomandi svaedum.

Markaodslegar upplysingar er ein su tegund landfreedilegra upplysinga sem
getur verio gott ad nota vido forhonnun ljésleidaranets. Hér er um ao reeda
hvers konar gogn og upplysingar sem hénnudur getur notao til ad fa betri
nidurstéour um fjolda notenda o.fl. &4 h6nnunarsvadinu.

84|Sida


http://www.skra.is/

%

Markaosupplysingar geta verio:

e Nidurstéour kannana sem syna ahuga fjolskyldna og annarra til pess
ao tengjast ljésleidaraneti.

e Upplysingar um mismunandi fjolskyldusamsetningu a svaeodinu
(fulloronir, bérn aldur o.f1.).

Pessar upplysingar er allar haegt ad nota til pess ad komast ad betri og
nakvemari niourstooum um likleg umsvif, tekjur o.fl., 4 hénnunarsvaedinu.

8.2.3 Honnunarreglur og skilgreining efnis

Efni sem notao er i FTTH-lj6sleidaranetum er lyst 1 60rum koflum pessarar
skyrslu. [ 6llu hénnunarferlinu parf sifellt ad meta og vega efni pad sem
hénnudur leggur til ad notad veroi, slikt hefur jakveeo ahrif a hagkveemni pess
nets sem hannao er.

Skilgreining a efni takmarkast ekki vid0 pad sem kallad er virkur bunadur (e,
,,active equipment®), en a einnig vio um passifan bunaod, tengiskapa og brunna,
pipur, ljésleioarastrengi, endabtinad o.fl., 1 raun allt pao efni sem nota parf til
verksins.

Akvednar hénnunarreglur parf ad vidhafa i upphafi til ad akveda hvada efni skal
notad innan nets.

bessar eru helstar:

e Meta fjolda ljésleidara sem purfa ad vera til stadar 4 hverjum afthendingar-
eoa dreifistao.

o Akveda staerdir stofn- og dreifistrengja, auk heimtauga og pipna ef vio a.

o Akveda staerdir og tegund pipna ef vi0 4, ytra og innra pvermal peirra auk
veggbykktar, einnig akveoda fjolda og tegund pipna a hverri lagnaleio.

e Akveda hvada btinad, t.d. deila (splitters) er haegt ad stadsetja i byggingum,
dreifistooum og/eda i athendingarstooum (POPs).

e Akveda hvada steerdir Ljésleidarastrengja er haegt ad tengja innan hvers
tengiskaps eda brunns.

8.2.4 Einingavero

Eitt mikilveegasta markmioio vido byggingu ljésleidarnets er stjornun a kostnadi,
pb.e. a0 hann sé innan akvedinna marka og forsendna. Til a0 pessu markmioi veroi
nao purfa ao liggja fyrir nokkud nakveemar upplysingar um verd ymissa aofanga,
beeodi fyrir stofn- og rekstrarkostnao.

Helstu atrioin eru pessi:

Mannafli, almennt séo.

Einingavero ymiss konar bunadar.

Lagning og tenging strengja, tengiskapa, brunna o.p.h.
Orkukostnaodur vegna reksturs virks bunaoar.
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e Stofn- og rekstrarkostnadur afhendingar- og dreifistada.
e Kostnaodur vegna adgangs ad landi, byggingum o.p.h.

Kostnad ber ao flokka 1 stofnkostnad annars vegar og rekstrar- og
viohaldskostnad hins vegar. Adrar adferdir koma auk pess til greina, t.d. vegna
passifs og virks buinadar og uti- og innibuinadar. Eins hvort flokka a kostnadinn a
61l heimili 4 hénnunarsveedinu, eda adeins a tengd heimili.

8.3 Honnunarteknin

Adur fyrr for honnun FTTH-ljésleioaraneta yfirleitt fram pannig ad stadir voru
teiknadir handvirkt, fyrst 4 pappir en sidar med pvi ad nota ymis konar
hugbtunaod fyrir teikningar (CAD). Honnunin sjalf var p6 ad mestu handvirk og
tok langan tima. I raun var ekki um forhénnun eda verkhénnun ad raeda, heldur
var strax hafist handa vio lokahénnun.

Galli & pessari adferd var ad ekki voru til stadar neinir tengdir gagnagrunnar um
ymis atrioi, heldur purfti a0 handvinna flest atridi og breytingar. Pa var erfitt ao
nota nidurstéour héonnunar sem grunn fyrir rekstur og viohald, t.d. skraningar

o.pb.h.

I dag er til 4 markadi hugbtnadur sem gerir mogulegt a0 nota ymsar
raunupplysingar til a0 hanna ljésleidaranet, skrasetja pau og merkja, og reka
pau. Hugbunaour pessi tengir saman hluti og einingar 4 landfraedilegum grunni
vi0 gogn 1 eigin gagnagrunni og heldur pannig utan um allar einingar og steeroir
pess kerfis sem hannao er eda rekio.

Meo notkun pessa hugbunadar verour honnun og asetlanagerd fyrir FTTH-net
miklu skilvirkari en ella, tekur styttri tima (vegna sjalfvirkni), geedi gagna verda
meiri (gagnagrunnar), og einnig er liklegt ad kostnadur vid hvert net veroi laegri
vegna peirra sjalfvirku eiginleika hugbunadarins a0 finna hagkvaemustu lausn
med ymsum algrimum. Hugbunadurinn styour oftast pa adferoafraedi vio honnun
a0 mida vio forhénnun, verkhonnun og lokahénnun.

Huvert pessara prepa i honnunarferlinu hefur sinar eigin forsendur og krofur:

A fyrsta stiginu; forhonnun, er 16g0 ahersla 4 nokkud ndkveemar asetlanir um
kostnao, t.d. fyrir akvedio svaeodl eda hverfi. Vinnsluhradi hugbtunadarins parf ao
vera nokkuo mikill til pess ad bera saman mismunandi forsendur fyrir steerri
svaeol. Nidurstoour eru pvi jafnan négu nakvaemar til pess ao haegt sé a0 komast
a0 fullgildum nidurstédum (t.d. um hvort byggja a net eda ekki).

A soru stiginu; verkhonnun, verda astlanir nakveemari og reynt er ad lagmarka
kostnad. Niourstoour verkhonnunar er asetlun um byggingu ljésleidaranets, med
efnislistum yfir allar einingar netsins 4samt asetlum um stofnkostnad midao vio
pba teeknilegu hogun sem 16go er til. | pessu prepi er reynt ad lagmarka kostnad
meo pvi ad breyta ymsum hlutum i kerfinu, byggt 4 nyjum upplysingum, reynslu,
breyttu veroi eda 60rum atridum.

A0 loknu bridja stiginu; lokahénnun, getur honnudur lagt fram nokkuo
nakveaema asetlun um hvernig byggja skuli lj6sleidaranetio. Meoal gagna sem hér
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liggja fyrir eru skraningar og merkingar allra tenginga, samsetninga ljésleidara
o.fl., sem sidar nytist vid rekstur.

8.4 Forhonnun

Helstu vidskiptalegar asetlanir eru gerdar 4 pessu stigi. Lykilspurningin er hvort
fjarfesta skuli i FTTH-ljésleidaraneti eda ekki.

Til a0 svara pessu parf nakvaemar upplysingar um kostnad, ekki adeins vio
byggingu netsins, heldur einnig kostnad vio 6flun notenda, rekstur netsins til
lengri tima, auk raunhaefra asetlana um hvort veentanlegir notendur muni nyta
sér pa pjonustu sem verour i bodi. Tekjur af notendum purfa alltaf ad standa
undir rekstri netsins.

Mikilvaegt er ad byggja greiningu kostnadar 4 rauntolum fyrir hvert svaedi eins og
heegt er, pvi nokkur mismunur kann ad vera milli sveeda, jafnvel p6 ad mannfjéldi
sé svipaour. Fordast skal hvers konar framreikning mioad vid énnur kerfi.

Veroi dkveoido ad halda dfram med viokomandi verkefni koma strax upp
eftirfarandi spurningar:

e Hvar 4 a0 byggja ljésleidaranetio? (Skilgreina landfraeoilegt umfang
verksins)

e A ad afangaskipta verkinu? (Ef svo er, ba bparf ad skilgreina
landfreeoilega skiptingu)

e Hvaoda aodferoir og teeknilega hogun 4 a0 mnota? (Skilgreina
honnunarreglur, efni, teeknihégun)

8.4.1 Hvar a ao byggja ljosleidaranetio?

A0 loknum samanburodi a stofn- og rekstrarkostnadi mismunandi sveeda er
haegt ad akveda hvar byggja skuli FTTH-net, eda hvada net skuli byggt fyrst ef
fleiri net eru deetlud. I raunveruleikanum hafa fjarfestar alltaf mismunandi
aherslur. Einkafjarfestar leggja meiri dherslu a fjarhagslega afkomu og aro til
skemmri tima liti0, en opinberir fjarfestar og sveitarfélog hafa frekar pau
sjonarmio a0 pjona veroi 6llum almenningi 4 sama hatt, jafnvel meo byggingu
FTTH-nets fyrir heilu sveedin. Vanlegasta utkoman hlytur alltaf ad vera ao
vioskiptaleg og pjénustu- eda samfélagsleg sjénarmid fari saman, sem oft er
erfitt.

Ef dhersla er eingéngu a ad lagmarka kostnad pa blasir vid ad pad eru bein
tengsl milli medalkostnadar a4 heimili og fjolda peirra heimila sem netio neer til.
Foroast skal ad nota ,medaltalsmannfjolda“ til a0 bera saman mismunandi
landssvaedi meo tilliti til pess hvort byggja skuli FTTH-net. Allt ad 40% munur
getur verid milli sveeda sem eru jafnstor, m.a. vegna pess ao péttleiki byggoar
er mismunandi, byggingar misstorar o.fl. Pvi er malt med pvi ad hvert svaedi
sem er skoodad sé meti0 af nakvaemni, an pess ad nota framreikninga og
,slumptolur®,

Pegar safnad hefur verio saman upplysingum um kostnado a4 hvert heimili a
hverju sveaedi, pa liggur i raun fyrir meodalkostnadur 4 heimili 4 sama svaeoi.
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Eins og mynd 8 synir pa leekkar meodalkostnaour a heimili (e. ,,homes passed®)
ef hluta dyrustu heimilanna er sleppt ur framkvaemdinni. Pessar upplysingar
er mikilveegt ad hafa 4 reioum hondum, t.d. pegar greina parf porfina a
opinberum studningi vid fjarmégnun akvedinna svaeda, par sem sveoum er
skipt 1 hvit, grd og svort svaeol 1 slikum samanburdi, sja nanari upplysingar i
kafla 7.1.2.

Myndin hér ad nedan synir aaetladan hlutfallslegan kostnad vido byggingu
FTTH-nets 4 sveedi med 100.000 heimilum, sem er blanda af péttbyli og
strjalbyli. Fram kemur ad ef akveonum hlutum strjalbylis er sleppt tur
framkveemdinni pa leekkar medalkostnadur a heimili verulega. Petta kann po
a0 vera mismunandi fyrir hin ymsu landssvaedi, og bvi mikilveegt ad skoda vel
hvert sveeoi fyrir sig.

-
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Mynd:Demi um kostnao pr. sveedi: Kostnaour pr. heimili er fall af
hlutfallslegum fjolda heimila sem net neer til.

Meo Dpvi a0 nota landfredileg markadsgogn og bera saman kostnad vio
mismunandi  svaedl (kostnadur/heimili) og aeetladar tekjur (tengdar
hlutfallslegum fjolda tengdra heimila), er haegt 4 audveldari hatt ad komast ao
niourstéou um forgangsréooun landssveeda hvao vardar uppbyggingu FTTH-neta.
Slikur samanburdur getur stundum aukid ardosemi verkefnis um 10%-20%.

8.4.2 Hvernig a ao forgangsrada framkvamdum innan
landssvaoa?

Ef FTTH-net sem er i undirbiningi, neer yfir stéort landssveedi, getur
framkvemdatimi vid uppbyggingu netsins auoveldlega nad yfir nokkur ar. Pvi
lengri sem framkvaemdatiminn er pvi mikilveegara er ad forgangsrada og
akvarda hagkvemustu leidoir vio uppbyggingu minni svaeda sem i1 raun eru
hluti af steerra sveeodinu. Slik forgangsréoun er jafnan byggd a samspili
azetlads kostnaodar og amtlaora tekna. Meo réttri forgangsrooun er hsegt ao
hamarka ardsemi fyrstu netanna og auka tekjur af peim, og um leid0 koma
peim skilabodum til nyrra vioskiptavina og fjarfesta a0 um geti verid a0 reeda
hagkvema fjarfestingu.
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8.4.3 Hvaoda aodferdir, efni og taeknihogun skal nota?

Ymsir mismunandi teeknimoguleikar eru i booi pegar byggja skal FTTH-net.
Hagkvemasta kostinn er adeins heegt ad akvarda med pvi a0 nota viourkenndar
aoferdir og reglur vio ad meta landafreeodi viokomandi sveedis og komast ad lokum
a0 nidurstoou sem synir rekstrarafkomu netsins. Hvert net hefur mismunandi
einkenni hvao petta vardar, sem fer eftir umhverfi, landafraeodl og ymsum alika
atrioum, reglugeroum, markaoi o.fl.

[ mérgum tilfellum er stofnkostnadur ekki eina fyrirstadan. Til bess ad taka
réttar akvardanir i upphafi er mikilveegt a0 skoda ymsar mismunandi
sviosmyndir fyrir hvert verkefni. Afleidingar pess hvada ahrif sérhver akvoroun
um kostnad hefur eru mikilveegar, en énnur atrioi, svo sem ga0di, bandvidd og
rekstraroryggi parf alltaf a0 meta.

Spurningin sem avallt parf a0 velta fyrir sér er hvort réttleetanlegt sé ao auka
stofnkostnad um einhverja dakveona upphceo til a0 auka pau gceoi,
bandvidd eda rekstraroryggi sem feest i stadinn.

Valkostir sem parf ad skooa og meta:

Teeknileg hogun.

Mismunandi virkur bunaour (PON / P2P, ethernet vs. hybrid).
Mismunandi samnyting ljésleidara.

Mismunandi ljésleidarastrengir (micro-strengir/hefdbundnir strengir).
Deilar og notkun peirra (splitter architectures).

Innanhtusslagnir.

Samnyting buinadar og innvioda.

8.5 Verkhonnun

Pegar landfreodilegt umfang verkefnis hefur verido akvedid, parf ao skooda
hvernig netio verour uppbyggt og gera asetlun um bpad. Pessi dsetlun parf ao
endurspegla raunverulegan kostnao, akvardanir um afhendingar- og dreifistaoi,
akvardanir um Dpjonustusvaeodl og tengingar vio umheiminn/grunnnet, auk
efnislista.

Verkhonnun hefst med vinnu vio eftirfarandi atrioi, sem byggja a0 mestu leyti d
fyrri forhénnun:

e Skilgreina parf sveedl sem skipuleggja 4.

o Akveda parf hénnunarreglur og efni:
- Tewknilega hogun.
- Tegundir ljosleidarastrengja.
- Fyrirkomulag heimtauga.
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Eftirfarandi spurningum parf ao svara a verkhéonnunarstiginu:

Hvar a ao staosetja afhendingarstaoi?

i upphafi akvaroar honnuour fjolda og stadsetningu afhendingar- og tengistaoa
og hvar virkur bunaodur verdur stadsettur. Ennfremur parf ad akvaroa hvaoa
notendur munu tengjast hverjum athendingarstad (POP).

Engin almenn regla gildir um hve moérgum notendum er heegt ad pjona fra
hverjum afthendingarstad. Almennt gildir p6 ad pvi fleiri notendum sem haegt er
ad pjona fra hverjum athendingarstad, pvi hagkvemari verour rekstur kerfisins
meo tilliti til ymissa atrida, svo sem orkunotkunar og nytingar ljosleidara. A moti
kemur a0 kostnadur vio stofnstrengi kann ao aukast.

Sé um ad reeda svaedl sem haegt er a0 pjéna fra einum afhendingarstao (POP) fer
stadsetningin oft eftir ymsum ytri atrioum. Par getur t.d. verid0 um ao raeda
teekjahtus eda adra staoi sem haegt er ad nyta, sem p6 er alltaf hao samningum vio
eiganda viokomandi huss eda stadar. Samt sem aour er alltaf froolegt ad bera
saman kostnao vid a0 nyta fyrirliggjandi gaedi og nybyggingar.

Hvar a ao staosetja dreifi- og tengistaoi ljosleioarastrengja?

A verkhonnunarstiginu parf ad akveda stadsetningu ymissa tengistada
lj6sleidarstrengja, p.e. stada par sem heimtaugar tengjast stofnstrengjum o.s.frv.
Einnig parf ad akveda hvada notendur muni tengjast hverjum tengistad og
hanna parf fyrirkomulag tengistadarins.

Pessar akvaroanir eru p6 hadar teknilegum eiginleikum peirra lausna sem til
eru til ad skipuleggja og skra ljésleidarana sem tengdir eru, og peirra pipna sem
notadar eru, ef pao a vio.

b6 ekki sé alltaf haegt ad stadsetja tengistad 4 sem hagkveemastan hatt, t.d.
vegna umhverfis, pa er mikilveegt ao skoda vel hvernig hinar ymsu strengsteerdir
nytast best med tilliti til stadsetninga tengistadanna.

Hvaoa lagnaleidir pjona hverju sveedi?

Akveda parf hvaoda lagnaleidir eru farnar milli afhendingarstaoa, dreifistada og
notenda. Groftur og plaeging strengja og pipna er kostnadarséom adgerd, pannig
a0 mikilveegt er a0 skoda vel alla moguleika til pess a0 stytta lagnaleidir. Ef
haegt er ad nyta pipur, skuroi o.fl. sem kunna ad vera til stadar 4 einhverjum
hluta lagnaleida, pa ma spara verulegar fjarhaedir meo pvi ad semja vio eiganda
slikra lagnaleida um aogang ad peim. Pannig getur akvedid samspil pess ad
leggja nyja lagnaleio og nota eldri lagnaleid oft verid alitlegur kostur. Pa er pao
skynsamlegt 1 aodraganda fyrirhugadrar framkvemdar ao hafa samband vid
pbau veitufyrirteeki sem pjona viokomandi sveedi med paod fyrir augum aod
kanna hvort moéguleiki sé 4 pbvi samnyta jarovegsframkveaemdir til hagsbdta
fyrir baoda adila, en p6 einkum fjarskiptahlutann, sbr. heimild 36. gr.
flarskiptalaga um a0 kostnadarmeta framkvaemdina einungis sem
viobotarkostnao.
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Hvaoa atrioi a efnislistinn ao innihalda?

Pegar buio er ad taka allar akvardanir um lagnaleidir, parf a0 akveda hvers
konar strengi og pipur skuli nota 4 peim leidum. Einnig parf ad akveoda tegundir
af ymsum tengiskapum, tengikéssum, brunnum og deilum auk pess ad akveda
hvers konar virkur bunadur verour notadur ef vid a. Pegar allar magntélur fyrir
pennan bunad liggja fyrir, er hegt ad utbua efnislista sem haegt er ad nota til
pbess ad 6ska tilbooa 1 verd fra framleidoendum bunaodar. Endanlegur efnislisti er
utbuinn a lokahénnunarstiginu og inniheldur nakveaemari Gtlistun um allar peer
upplysingar sem parf til verksins.

Mynd: Deemi um afuro verkhonnunar — litaké60i synir mismunandi dreifisveedi (péttbyli)

b6 a0 akvardanir sem lyst hefur verido hér a0 ofan séu sjalfstedar, pa verour i
raun og veru avallt ao taka tillit til pess hvaoa ahrif peer hafa hver 4 aora.
Pannig hefur akvoroun um stadsetningu afhendingarstadar (POP) bein ahrif a
fijolda strengja a akveoinni strengleio, og af pvi leidir ad einnig parf ad skoda
hvort pipur 4 somu leid séu négu margar eda storar, eda hvort porf sé a ao leggja
fleiri pipur.

Melt er med ao a 6llum stigum hénnunar sé notaour hugbtinaour sem metur a
sjalfvirkan hatt allar breytingar sem honnudur leggur til og hamarkar
hagkvaemni netsins sem hannad er. [ sliku umhverfi tekur hénnudurinn { raun
akvardanir um breytingar og viomid, en hugbuinadurinn reiknar ut afleidingar
akvardana og breytir staeroum, fjolda eininga og 60ru sem skiptir mali i pvi neti
sem veri0 er a0 hanna. Hugbuinaour styour pannig honnudinn i ad komast ad
sem hagkvemastri nidurstéou um nytingu efnis, mannafla, teekja og bunadar,
auk fyrirliggjandi lagnaleioa ef vio a.
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8.6 Lokahonnun

A lokahonnunarstiginu verour til fullnaQarhénnun med asetlun um byggingu
FTTH-]j6sleioaranets (e . ,,to-build plan®). A=tlun pessi parf ad vera pao nakvaem
a0 tryggt sé ad haegt sé ao fa oll leyfi, t.a.m. fra opinberum adilum, landeigendum
og 00rum, og ad haegt sé ad hefja vinnu vio byggingu netsins. Pannig liggja nu
fyrir upplysingar um allar tengingar ljosleidara, a 6llum tengistooum. I raun
liggja nu einnig fyrir peer forsendur sem bparf til pess a0 utbuia megi Gtbodsgégn
og bjooa ut verkio eoa hluta pess.

8.6.1 Nakvam gogn

Oll pau gégn sem notud hafa verid & fyrri stigum hoénnunar setti ad nota vid
lokah6nnun, t.d. landfreeoilegar wupplysingar um goétur, vegi, byggingar,
heimilisféng. Einnig eetti nd ad vera til agetur gagnagrunnur yfir allt efni til
verksins, auk Aaeetlunar um kostnad vid hina ymsu verkpeetti. Fra
verkhonnunarstiginu aettu nu t.d. ad liggja fyrir eftirfarandi akvaroanir:

e Um fjolda og stadsetningu adgangspunkta og dreifistaoa.

e Um Dpjonustusvaedl adgangspunkta og dreifistada (litak60ado a4 mynd fyrir
ofan).

e Um lagnaleidir, pb.m.t. um strengi og pipur.

Aiskilegt er heegt sé ao flytja 6ll gogn a rafreenan hatt (import/export) milli pess
mismunandi hugbinadar sem notadur er vio honnun. Stundum hefur petta ahrif
a4 ga0l gagna, einkum vegna pess ad skortur er a4 samhaefni milli hinna ymsu
hugbinadareininga sem notadar eru. Hér er mikilveegt a0 sa hugbinadur sem
notadur er hafi innbyggoar adgeroir til sliks gagnaflutnings.

Mikilveegt er a0 fram komi nakveem lysing 4 pipum, strengjum, tengjum og 60ru,
til pess a0 fullri samheaefni sé nad milli alls efnis og bunadar sem nota skal.

Hér ma t.d. nefna:

Litamerkingar allra pipna, stérra og smarra.

Lagmarksbeygjuradius pipna og strengja.

Skilgreiningar hvad vardar blastur strengja i pipur.

Tegundir (samhefni) endatengja fyrir ljésleidara, t.a.m. svokolluo LC/PC
tengi.

e Tegundir (samheefni) ljésleidara. Annars kann aod verda til tap 1 tengingum.
Arangursrikast er a0 skilgreina tegund ljésleidara 1 samraemi vid nyjustu
medmeeli fra ITU (t.d. ITU-T G.657 recommendation, edition 3, October 2012).
Tegundir ljésleidara hljota boé avallt ao vera skilgreindar af honnuoi
ljosleioarnetsins.

[ lokahénnun purfa a0 koma fram nakvem gogn og skilgreiningar fyrir allar
einingar FTTH-nets sem eru utanhtss (e. ,,Outside Pant“ (OSP)), auk s6mu
eininga fyrir bunad sem er innanhiss 4 ymsum stéoum (e . ,,Inside Plant® (ISP)).
Stundum eru pessir tveir peettir algjorlega aodskildir i byggingarferlinu, enda

z

oftast um a0 reeda mismunandi mannafla og annad sem parf i hvoru tilfelli. I
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ISP-tilfellinu er 16g0 ahersla a teeki og biinao sem parf til a0 veita pjénustuna til
notenda, en a0 vissu marki parf einnig ao horfa til allra innvida netsins. Pegar
um er ad rada hefobundin FTTH-net parf ad skilgreina allan virkan bunad,
teekja- og tengiskapa a afhendingarstédum og Uti i morkinni, hledsluteki og
varaafl, kaelibtinad o.s.frv.

8.6.2 Vettvangsskodanir

A medan lokahénnun stendur yfir getur verido gagnlegt ad tengja peer upplysingar
og akvardanir sem liggja fyrir, vi0 landfreeodilega gagnagrunna, (sja mynd fyrir
nedan), og stadfesta 4 myndreenan hatt ymis atrioi. Med pessu ma staofesta
ymsar upplysingar um gotur, vegi, byggingar o.fl., p6 aoallega 1 péttbyli. Taka
verour tillit til pess ad stundum eru myndir 1 slikum gagnagrunnum ekki alveg
nyjar eda uppfaerdar og bvi e.t.v. naudsynlegt ad0 fram fari hefobundin
vettvangsskooun.

Mynd: Deemi um ljésleioaralagnir i péttbyli (heimild: Ja hf.)

Hefobundin vettvangsskooun er pé oftast st adfero sem skilar ndkvemustum
upplysingum.

Akvéroun um vettvangsskooun er yfirleitt hao eftirfarandi atrioum:

Nakvaemni gagna um peer lagnir og aora innvidi sem eru til stadar.
Hvaoda verkpeettir veroa framkveemdir af pridja aoila, t.d. verktokum.
Ymsum stadhattum, reglugeroum og leyfum.

Hvort vettvangsskodun hefur verid hluti af verkhénnun.

Sa hugbunadur sem til er & markaoi og aour hefur verid nefndur, getur yfirleitt
tekio tillit til peirra lagna sem eru til stadar, og haegt er ao flytja gégn pridja
aoila, t.d. fra ymsum veitufyrirteekjum og fjarskiptafyrirteekjum inn 1
gagnagrunninn sem hugbunadurinn notar. Slik adgerd hlytur po alltaf ad vera
haod samningi vid eiganda somu gagna.
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8.6.3

Gero lokadaetlunar

A verkhonnunarstiginu urou til asetlanir (e. ,,fo-build-plan®) sem eru til pess
fallnar ad auka gaedi og nakvaemni nidurstaona lokahénnunar.

I lokadeetlun purfa eftirfarandi atridi ad koma fram:

Upplysingar um tengingu heimtauga, fra hvada dreifistad og til inntaks
hja notenda.

Upplysingar um pipur og strengi, p.e. hvada strengur er lagour i hvaoda
pipu eda beint 1 joro an pipu. Hér er heegt ad stydjast vio litakéoun til
merkinga.

Hnitsettar staosetningar allra tengistada, med upplysingum um tegund
tenginga og/eda tengja, einnig tegund pipna.

Merkingar; hver eining skal merkt 4 sérstakan hatt pannig ao tilvisanir i
einingar gangi vel.

skipulag notkunar ljésleidara a dreifi- og tengistooum, einnig
ljésleidarasudur; skilgreina parf nakvaemlega tengingu hvers ljésleioara, 1
hvaoa tengiskuffu hann er o.s.frv.

1= TopllI0 Wisstcame

p—
i WA TTRAED TIID

e e

Mynd: Deemi um tengimynd ljosleioara; litamerkingar, notkun, dreifi- og tengistaoi.

Asamt fyrrgreindum atridum purfa auk bess ad vera til stadar ndkveemar
upplysingar um pad sem parf til uppfaera netido sidar med nyjum bunadi,
framkvaema bilanaleit og endurrsesa pad eftir vidgerodir, p.e.:

Gogn um “to-build” net.

Gogn um aogangspunkta (POP) meo upplysingum um taekjaskapa asamt
stadsetningu allra passifra og virkra eininga.

Gogn med verk- og vinnuferlum fyrir floknari aogerdir, t.d. tengingar
ljésleidara i dreifiskapum (ODF) og deilum (splitters).

Skyrslur meo helstu nidurstooutélum, efnislistum, kostnaoi og gognum yfir
blastur lj6sleidara.

Gogn sem nota ma sem hluta af atbodsgognum.
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8.6.4 Verkhlutar og stjorn peirra

Almennt getur bygging nyrra ljésleidaraneta tekid langan tima, jafnvel manuoi
eda ar, og fer slikt fyrst og fremst eftir steerdo og umfangi netanna. Pvi er
byggingu slikra neta stundum skipt 1 nokkra afanga eda verkhluta. Verkhlutar
geta verio litlir, t.d. pegar nyju hverfi i péttbyli er beett vio fyrirliggjandi
lyésleidaranet, eda storir eins og gerist pegar byggja parf nytt ljésleidaranet i
strjalbyli.

[ lokahénnun er pvi mikilveegt ad sa hugbtnadur og annad sem notad hefur verio
vi0 honnun og asetlanagero sé pannig Ur garoi gert ad heegt sé nyta 6ll gégn til
sidari tima breytinga og viobdta. Pannig parf i raun ad uppfera pau gégn sem
notuo voru i upphafi i hvert skipti sem einhver viobot vio net er framkvaemd.

8.7 Eftirlit og stjornun adofanga

8.7.1 Hugbuinadur

Per breytingar sem kunna ad veroa fra asetlun um byggingu nys ljésleidaranets
til pess tima a0 byggingu netsins er lokid, hafa ahrif a peer kréfur sem gera ber til
allra gagna og pess hugbtinadar sem notadur er vio hénnun.

Sem felur i sér :

e Auknar aherslur 4 geeoi peirra landfreedilegu gagna sem notud eru til ao
utbua (opinberan) gagnagrunn um stadsetningu lagna.

e A0 porf er 4 hugbtnaoi sem gerir myndraena stjérnun og viohald gagna
pess nets sem byggja a mogulega.

e A0 porf er 4 gagnagrunni fyrir teeki, gogn, rekstur, breytingar, bilanir,
vidskiptavini, bilanagreiningu og viogerodir, markaosvinnu o.fl.

8.7.2 Stjornun vinnuferla

Eins og fram hefur komio hér ad framan, pba eru pau gogn sem til urou i
verkhonnun 1 raun forsenda lokahonnunar. Lokahénnun er p6 alls ekki
endapunkturinn, pvi enn hefur lj6sleidaranetio ekki verio byggt.

begar ollum hénnunarstigum er lokio, hefjast nyir afangar, sem eru i
meginatrioum pessir:

e Sampykki, byggt a fjarhagslegum forsendum.

- heimild til a0 hefja verk sem byggir a fyrirliggjandi honnun.

e Aofong.
- utboo, pantanir, afhending og flutningur efnis og biinadar d verkstao.

e Utvegun mannafla ef vid a.

e Verkfradileg honnun.
- lagnaleioir, tengibrunnar.
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e Lagning ljosleidoarastrengja.
- pleeging og/eoa groftur pipna og strengja, bldastur, idrdttur.

¢ Tengingar.
- suodur (e. ,,splicing®).
- millitengingar a dreifistooum og vioar.

¢ Breytingar m.v. honnun.
- 4 ao leyfa edlilegar breytingar uti a vettvangi eda hanna ad nyju?

e Profanir og maelingar.
e Gangsetning teekja og bunadar.

e Staofesta endanlegt fyrirkomulag (,,as-built*) og uppfeera o6ll gogn i
samrami vio paod.

e Afhenda net til eiganda/rekstraradila til reksturs (ef vio a).

Pessi prep parf ao stilla saman vid gégn sem urdu til sem ,to-build” og ,,as-built*
gogn.

Oft vill rekstraradili sjalfur sja um aod 61l gogn séu i lagi og uppferd, einkum i
peim tilgangi a0 nyta pau i sinum kerfum. Hugbinadur sa sem notadur var vio
hénnun netsins er oft Utbtinn med tengingum vid pau hugbUnaodarkerfi sem
rekstraraoilinn notar, t.d. vio stjéorn og 6flun vidskipta og 6nnur verkefni.

Byggingu nys FTTH-ljésleioaranets ma oft fremur likja vio skipulagslega
askorun en honnun nets. Pvi er afar mikilvaegt ad litio sé 4 stjornun kostnadar,
samanburo taeknilegra eiginleika og stjornun tima og adfanga sem hluta
verkefnisins hverju sinni.

Ymsir ferlar verkefnisstjornunar henta vel til pess ad halda utan um verkefni a
boro vid byggingu ljosleidaranets, og geta i raun orodio til pess a0 minnka kostnad.

8.7.3 Lokagogn (e. ,,as-built®)

Pegar byggingu ljésleidaranets er lokid getur lokanidurstadan verid nokkuod
frabrugdin upphaflegri héonnun. Hafi breytingar verid gerdar & upphaflegri
hénnun er mikilveegt a0 uppfaera upphaflega asetlun. Eolilegast er ad nota
uppferda asetlunina, sem oft er nefnd a ensku ,,as-built” asetlun, sem grunn ao
O0llum skraningum gagna um netid. Paer breytingar sem kunna ao hafa verido
geroar ma oft rekja til staohatta og adsteedna vio groft og pleegingu, t.d. vegna
lagna fra 60rum adilum, sem ekki var vitado um. Mikilveegt er ad skra o6ll fravik
fra upphaflegri asetlun til pess a0 faera megi réttar upplysingar i 61l kerfi
rekstraradilans og e.t.v. annarra.
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I lokagégnum purfa ad koma fram eftirfarandi upplysingar fyrir allar strengleidir
og strengi:

e Jardvinna - groftur, pleeging o.p.h.:
- Nafn og heimilisfang pess fyrirteekis eda verktaka sem annaodist

vinnuna.

- Staodfest og undirrituo gogn vegna leyfa o.p.h. (t.d. fra eftirlitsadila
verks).

- Ndkvemar staosetningar (t.d. islenska landshnitakerfio (ISN93) eoa
GPS-hnit).

- Nakveemar lengdir grafinna skuroa og plogfara.

- Tilgreina parf framleidanda og tegund hverrar einingar sem ekki er [
samremi vio upphaflega dacetlun, t.d. steerri tengibrunna, viobétarpipur
o.p.h.).

- Skraning a notkun pipna (tilgangurinn er ad hafa & reioum héndum
upplysingar um sioari tima viobcetur).

e Strengir:
- Framleidendur strengja og upplysingar um framleioslumanud eoa dar.

8.8 Samnyting innvioa

Vegna hins mikla kostnadar vido ad byggja FTTH-net, er @skilegt ao viss
samvinna peirra sem eiga og reka fjarskiptainnvioi eigi sér stao.

Peir aoilar sem leika hér staersta hlutverkid, auk stjornvalda, eru sveitarfélog,
eigendur og rekendur fjarskiptainnvioa og ymis veitufyrirteeki.

Hérlendis hafa verio byggdo nokkur ny FTTH-ljésleidaranet undanfarin ar, og
hafa veitufyrirtaeki og/eda fyrirtaeki a4 peirra vegum att par nokkurn hlut ad mali.

8.8.1 Vioskiptalikon

Sé horft til nagrannalanda hafa pau FTTH-net sem byggd hafa verio adallega
fylgt einhverjum af pessum fjérum vidskiptalikonum:

1. Heildarpjonusta — Eitt (stért) fjarskiptafyrirteeki, t.d. eigandi
fjarskiptainnvioa, pjénustu- eda efnisveitandi, veitir pjéonustu alla leio til
notenda. Fjarskiptaumfero er flutt um eigin kerfi og adrir
fjarskiptarekendur geta haft adgang ad passifum hluta innvida, yfirleitt a
heildsélugrunni.

1. Samnyting passifra innvida — Hér getur eigandi fjarskiptainnvida
heimilad passifan adgang ad eigin passifa hluta innvida pannig ad adrir geti
veitt pjonustu um eigin passifan og virkan bunad.

11. Virk samnyting — Hér er adogangur milli pjéonustuveitenda, pannig ad
badir adilar geta skodad og uppfeert vidskiptavinagrunn hvors annars.

iv. Adskilnadur — [ sumum 16ndum eru rekin net sem skiptast 1 16g (layers)
milli adila, p.e. eiganda innvida, rekanda kerfis, og fj6lda pjénustuveitenda.
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8.8.2 Innvidir - samnyting

I 6llum utfeerslum sem nefndar eru { 8.9.1. parf ad samnyta innvidi. Samnyting
getur verid 4 mismunandi stigum:

1. Pipur/ror — Margir adilar 4 smasélu- og heildsélustigi geta blasio
ljésleidurum sinum, hver um sig, um kerfi pipna a akveonu svaeoi. Peir keppa
sidan sin 4 milli & pjénustustiginu.

1. Ljosleioarar — Margir adilar 4 smasolu- og heildsolustigi geta notad
FTTH-net med pvi ad tengjast beint vid ljosleidara, og keppt sin a4 milli a
pbjonustustiginu:

- Aodgangur ao ljosleiourum getur hér verio heimiladur @ ymsum stéoum, i
simstoovum, afhendingarstéoum og vioar. Adgangsstadurinn getur
bannig t.d. einnig verio par sem ljésleioarar i FTTH-neti eru tengdir
saman (dreifistadur) og adgangur feest ad mérgum notendum.

- DPjonustuveitandi sem rekur PON-net getur sett upp deila & slikum
stooum og tengst um faa ljosleidara til afhendingarstaoar (POP).

- DBjonustuveitandi sem rekur P2P-net getur sett upp ethernet-netskipta d
slikum stéoum og a sama hdtt flutt umfero til og frd afhendingarstao.
Einnig getur pjonustuveitandi sett upp tengiskap og tengst ljésleiourum
til hvers notanda.

Ljosbylgjur — Pjonustuveitendur eda heildséluaoilar nota FTTH-net med pvi
a0 tengja eigin ljosbylgju um netido hver um sig, og keppa sin 4 milli a
pjonustustigi.

Pakkaskipting — Pjonustuveitendur tengjast FTTH-neti 4 pakkaskiptistigi
og keppa sin a milli & pjonustustigi.

- bPegar sveitarfélag og/eoa fjarskiptafyrirteeki telur vera moguleika d
samlegd med framkvemdum da vegum veitufyrirtcekja getur reynt a
akveeoi 36. gr. fiarskiptalaga, sem heimilar tiltekna kostnadarskiptingu,
sem felur i sér a0 fjarskiptahlutinn beri einungis s.k. viobétarkostnad
mioao vid heildarkostnao framkveemdarinnar.

8.9 Rekstur og viohald neta

Almennt sé0 eru ljosleidaranet (FTTH-net) yfirleitt hluti af sterra neti
fjarskipta, t.d. vegna tenginga vid almenn grunnnet. Sum net, t.d. pau sem byggod
hafa verio af sveitarfélogum, hafa verio skilgreind pjonustusveeoi innan
sveitarfélaganna og eru oft tengd 4 einum eda tveimur st6oum vi0 grunnnet
flarskipta. Slik net eru ymist rekin af sveitarfélogum sjalfum eoda rekstrinum
uthlutao til annarra. Mikilvaegt er ad rekstraraodilinn, hver sem hann er, hafi a
reioum hondum allar upplysingar sem til eru um viokomandi kerfi, lagnaleidir,
btiinaod og stadsetningu hans o.s.frv.
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Likt og a0ur hefur komio fram eiga ad lokinni byggingu FTTH-nets ao liggja fyrir
,as-built® upplysingar. Rekstraraodilinn setti ad geta nytt slikar upplysingar til
pess ad flyta fyrir bilanagreiningu og viogeroum og tryggja pannig geeoi pjénustu
sem veitt er til notenda nets.

Alla verkferla parf ao skipuleggja fyrirfram og samningar purfa ad vera til stadar
vi0 videigandi adila um adgang ad mannafla, teekjum og 60ru sem parf pegar
bilanir veroda.

8.9.1 Skipulag viohalds

8.9.1.1 Almenn stjornun

Mikilveegt er ao pekktir vinnuferlar séu notaoir vio allt vidhald a strengjum,
pipum og 60rum hlutum lagnaleida. P4 er naudsynlegt ad samvinna sé hofo vio
yfirvold & hverju svaedi, og ao fyrir liggi upplysingar um ymsar aorar lagnir sem
kunna a0 vera til stadar par sem vinna fer fram. Einnig er minnt 4 pad ao
starfsmenn 4 vegum rekstraradila netsins, hvort sem pad er sveitarfélagio sjalft
eda fjarskiptafyrirtaeki, skulu hafa fengid naudsynlega pjalfun til ad annast
rekstur og vidohald a fjarskiptavirkjum samkvaemt 67. gr. fjarskiptalaga.

8.9.1.2 Oryggisatrioi

Sé liklegt a0 viohaldsvinna geti valdid truflun 4 almennri umferd getur verio
naudsynlegt a0 auglysa eda tilkynna vinnuna fyrirfram i samvinnu vidkomandi
yfirvold beeja eda sveitarfélaga. Um reglur i pessu sambandi er visad til VI. kafla
reglna nr. 1221/2007 um virkni almennra fjarskiptaneta, en hann fjallar um
stjorn almennra fjarskiptaneta. Ef tengibrunnar sem parf ad opna eru nalegt
jarohitavirkjunum og svipuoum stédum, er rétt ad maela geeoi lofts 1 brunnunum
aour en unnio er i peim eda vio pa.

Sama gildir um 6nnur lokud og prong svaedi par sem buast ma vid éaeskilegum
lofttegundum. Peir sem vinna a slikum svaedum @ettu avallt a0 hafa meo sér
vidurkenndan bunad til ao fylgjast meo geeoum lofts.

8.9.2 Almennar reglur vio viohald og vidgerodir

Rekstrar- eda viohaldsaoili setti alltaf a0 hafa 4 reidoum hondum eftirfarandi
atrioi:

Nidurstoour meaelinga fra pvi ad net var byggt og profad.

Nakvema skra yfir alla ljésleidarastrengi og pipur i vidkomandi neti.

Skra yfir merkingar allra teekja og bunaodar.

Almenn gogn sem fyrir liggja fyrir um pad net sem pjoénad er.

Upplysingar um einingar sem eru hadar reglulegu eftirliti og/eoa viohaldi.
Astlun um verkferla sem nota skal vid sterri bilanir, t.d. vegna
strengslita sem verda vegna vinnu ytri adila.

Lista yfir varahluti fyrir viokomandi net eda pann hluta sem unnio er vio.

e Upplysingar um samninga sem kunna ad hafa verid gerdir vio adra
viohaldsadila.
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9 LOKAORD - FRAMTIDARSYN

Leiobeinandi reglur ESA fra 2013 um rikisstyrki gera rao fyrir frekari verkefnum
eftirlitsstjéornvalda vegna rikisadstodar og uppbyggingar innvida likt og fjallad er
um hér ad ofan 1 kafla 7.5. Pést- og fjarskiptastofnun, i samvinnu vid
innanrikisraduneytio, hefur nu tekio fyrsta skrefio i pa att med atgafu pessarar
skyrslu. Brynt er ad halda slikri vinnu afram ef vel 4 ad vera, pa sérstaklega med
tilliti til fjarskiptdsetlunar fyrir landio { heild sinni. Ymsar breytingar purfa p6 ad
eiga sér stad til pess a0 pad veroi a0 veruleika. Par ma nefna breytingar a
stefnumoétun og 16ggjof auk pess sem efla parf samremingu til ad fordast
tviverknao og 6samremi, svo faein demi séu nefnd. Poést- og fjarskiptastofnun
vill ennfremur Aarétta naudsyn pess a0 greina pa staoi a [slandi sem standa
hollum feti hvad vardar adgang ad fjarskiptum og ad til stadar sé nakvem
greining a innvidum fjarskipta i landinu. I pvi sambandi er kortlagning brynt
verkfeeri og forsendan fyrir pvi ad unnt sé ao gripa kerfisbundio til
svaeodisbundinna aodgerda. Pvi er afar mikilveegt ad videigandi stjérnvold buai yfir
naudsynlegum stjérntaekjum og getu sem parf til ad stydja vid uppbyggingu og
efla samstarf mismunandi adila svo heegt sé ad na fram markmidum
fjarskiptaasetlunar med hagkveemri nalgun. Ljost er b6 ad slikar breytingar kalla
a aukio fjarmagn.

Ef horft er til markmida fjarskiptaasetlunar til lengri tima sbr. markmio hennar
um 100 Mb/s gagnaflutningshrada sem aetlunin er a0 99% heimila landsins hafi
aogang aod a arinu 2022, er 1jost a0 leggja parf talsvert af ljésleidaraheimtaugum,
sérstaklega a strjalbylli sveeoum landsins, par sem kostnadarsamara getur verio
a0 byggja upp hahrada adgangsnet en i péttbyli. Mikilveegt er p6 ao tryggja 6llum
landsmoénnum jafnan adgang ad grunnkerfum. Uppbyggingin er kostnadarsém og
pvi getur opinbert fjarmagn verido naudsynlegt til ao flyta fyrir uppbyggingu a
sveeoum par sem markadsbrestur er vio 1ydi. Pannig er naudsynlegt ao hafa i
huga rikisadstodarreglur EES pegar opinbert framlag er nytt 1 slika
uppbyggingu. Med tilliti til nyrra verkefna eftirlitsstjérnvalds, 1 samreemi vid
leiobeinandi reglur ESA 2013, gerir Poést- og fjarskiptastofnun rad fyrir aod
hlutverk stofnunarinnar komi til med a0 breytast svo hegt sé a0 vinna meod
markvissum heetti a0 markmioi fjarskiptadsetlunar fyrir landio i heild sinni.

Pratt fyrir ad aogengi a0 fjarskiptapjonustu a [slandi sé med pvi besta sem
pekkist 1 heiminum pa er afar mikilveegt ad gera atak, til pess ad tryggja peim
hluta landsmanna sem bua i strjalbyli, adgengi a0 hahradaneti eins fljott og
kostur er. A petta sérstaklega vio um strjalbyl landssveedi par sem mikil
folksfaekkun hefur att sér stad. Hahradanet er mikilvaeg forsenda pess ao
samfélag prifist, en meo hahradatengingu er haegt ad baeta lifsgaedi, byggja upp
atvinnu og pannig yta undir jakveeda byggdapréoun sveitarfélaga, t.d. meo
stafreenni heimapjénustu, aukinni fjarkennslu 4 mismunandi skélastigum,
flarvinnslu, efldri heilsugeeslu, t.a.m. aogengi ad sérfraedingum, umoénnun,
flarfundum fyrirteekja, og svona maetti lengi telja.

Meo markmio fjarskiptadeetlunar um aukido adgengi allra landsmanna aod
o6flugum hahraoatenginum i huga hefur stofnunin beitt sér fyrir ymsum
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aogeroum til a0 baeta slikt adgengi, svo sem med utbreioslukrofum i
tioniheimildum, samnytingu tiona til ad auka hagkveemni i uppbyggingu farneta
og proun markadsgreininga og alpjonustu med pad ad markmioli ad oOrva
markaosadila til a0 byggja upp innvioi fjarskipta. Pratt fyrir pao eru verkefnin
morg sem eftir standa og naudsynlegt ad ganga i pau svo flj6tt sem auoio er.

Verkefnin sem tengjast uppbyggingu ljésleidaraneta eru a0 mati Poést- og
fjarskiptastofnunar i storum drattum eftirfarandi:

Koma a laggirnar mioleegum gagnagrunni

Utfeera parf midleegan gagnagrunn a landsvisu sem inniheldur upplysingar um
alla fjarskiptainnviol landsins, p.m.t. 6ll fastanet og farnet. Hér er att vio
gagnagrunn sem byggir a4 landfraedilegu upplysingakerfi sem m.a. er btid peim
eiginleika a0 reikna Ut og syna dreifikort 4 myndraenu formi um utbreidslu
farneta og lj6sleidaraneta.

Miodleegur gagnagrunnur kemur til meo ad hraoa uppbyggingu ljosleidaraneta og
yta undir gagnsaei og samremingu. Med heildsteeori greiningu 4 stoou fjarskipta
ma jafnframt forgangsrada peim landssveedum sem vio markaodsbrest bta ut fra
sambeaerilegri adferoarfaedl vio greiningu a stoou fjarskiptamala. Meo peim haetti
ma auovelda poélitiska umfjollun um forgangsréoun fjar vio ad vinna a moti
slikum markadsbresti. Ennfremur kemur slikur gagnagrunnur til med ao draga
ur kostnadi vegna framkvaemda 4 minni verkefnum.

Meo pessum heetti mun jafnframt fast heildreen mynd yfir 611 fjarskipti i landinu.
Er pao afar mikilvaegt Ut fra almennri préun fjarskiptaneta hérlendis m.t.t.
oryggissjonarmioa og heildstaeodi fjarskiptanetanna. I pessu sambandi er rétt ao
benda 4 ad i tilskipun 2009/140/EB er kvedio 4 um ao fjarskiptaeftirlitsstjérnvold
skuli gera raostafanir til ad studla ad heildstaeoi fjarskiptaneta og 6ryggi peirra.
Miolaegur gagnagrunnur er ad mati stofnunarinnar naudsynlegt verkfeeri til ao
na fram pessum markmidum tilskipunarinnar.

Pa tryggir midleegur gagnagrunnur samrsemi i notkun opinberra sjooa asamt
samraemdri beitingu a reglum um rikisadstoo.

Midleegur gagnagrunnur kemur til med ad halda utan um pau grunnvirki sem
eru til stadar a landsvisu auk pess ad halda utan um upplysingar og gégn sem
Iata ad greiningu fyrirliggjandi innvida o.s.frv., hvort heldur sem um rikisstyrkt
verkefni er ad raeda edur ei. P4 mun midlegur gagnagrunnur skilgreina pau
sveeol sem koma til alita um rikisadstoo.

Miolaegur gagnagrunnur gerir kleift ao audvelda samrad vid almenning, birta
upplysingar um rikisstyrkt verkefni og upplysa um svaodi sem adstodin beinist ao
og gefa hagsmunaadilum kost 4 ad koma ad athugasemdum.
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Kortlagning a frambooi fjarskiptapjonustu i landinu

Kortlagning helst 1 hendur vio uUtfaerslu 4 midleegum gagnagrunni par sem
greining 4 Utbreioslu innvida fer fram med slikri kortlagningu.

Arétta parf naudsyn pess ao studla ad samstarfi hagsmunaodila til ad nyta
mogulega samlego til uppbyggingar fjarskiptainnvida par sem pad 4 vid. Hér er
att vi0 hagsmunaaoila i vidtekri merkingu, p.e. veitufyrirtaeki, vegagerd og
raforkufyrirtaeki.

Nakvem kortlagning er mikilvaeg og tryggir a0 samradsferli fari fram fyrir
opnum tjoldum.

Pa er kortlagning mikilveegt teeki 1 greiningu sveeda, p.e. ,hvitra®, ,,grdarra“ og
,,svarta”.

Veiting aostooar og raogjafar

Veiting adstodar og radgjafar vegna uppbyggingar a fjarskiptainnvioum vardandi:

- Reglur er luta ao rikisaostoo.

- Reglur um markadsgreiningu.
- Aogangsvorur i1 heildsolu.

- Meginreglur um verdlagningu.

- Agreining sem upp getur risi0 milli adgangsbeidanda og aoila er rekur
lj6sleioaranet.

- Stérar rammaaaetlanir sem eru til pess fallnar ad veita jofn skilyroi fyrir
rekstraradila sem taka patt i itboodi.

- Utfeerslur og meginreglur um utboo.

Samlego og samnyting framkvemda

Meo framangreint ao leidarljéosi ber a0 hafa 1 huga nylega tilskipun
Evropupingsins og radsins um adgeroir til leekkunar a kostnadi vido uppbyggingu
4 hahraoa fjarskiptaneti, p.e. tilskipun nr. 2014/61/EB, sem pegar hefur tekio
gildi innan ESB. Tilskipunin veitir fjarskiptafyrirteekjum heimild til pess ad nyta
fyrirliggjandi innvidi 4 60rum svioum til samnytingar fyrir fjarskipti sem og
heimild til patttéku i nyframkvemdum a pessum svioum. Grundvallarforsenda
pess ad slikt sé mogulegt, p.e. samlegd og samnyting, er ad efla kortlagningu og
gagnagrunnsgero um fjarskipta-, raforku- og veitukerfi 4samt tengdum kerfum,
auk pess ad kveda a4 um skyldu rekstraradila a pessum innvidoum til
upplysingaskipta. Slikar upplysingar purfa vera vistadar 4 midleegum
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gagnagrunni og adgengilegar fjarskiptafyrirtaeekjum. Umraedd tilskipun kveour a
um eftirfarandi verkefni:

- Koma 4 fét midleegum gagnagrunni um fjarskiptainnvioi til samnytingar a
pbeim og miolun rekstaradila a upplysingum.

- Aogeroir til ad tryggja rétt netrekenda til  patttoku i
jarovegsframkvemdum vio uppbyggingu innvida 4 60rum svioum, t.d.
raforku- og veitukerfa og e.t.v. vegaframkvaemada.

- Aogangur netrekenda aod fyrirliggjandi innanhusslégnum til ao bjéda fram
héahrada gagnaflutningspjonustu.

- Aodgeroir til a0 upplysa um margskonar leyfisveitingarferli, t.d. 4 svioi
umhverfis- og skipulagsmala og 4 sama tima einfalda slik ferli eftir pvi
sem mogulegt er.

- Utnefna eftirlitsstjéornvald meo framkveemd tilskipunarinnar, m.a. um
gagnagrunnsgerd og midlun upplysinga. Auk pess er gerd krafa um ao til
stadar verdi 6haour urskurdaradili sem geti skorid Gr um agreiningsmal
sem kunna ad vakna um framkveemd tilskipunarinnar.

Samantekt

Eins og sja ma haldast verkefnin sem talin eru upp hér ao ofan i hendur vio pau
verkefni sem tilgreind eru 1 fyrrnefndri tilskipun. Telur Poést- og
fjarskiptastofnun mikilvaegt a0 samraema pau verkefni sem fyrir liggja og veeri
pvi hagkvaemt ao eftirlit med tilskipun nr. 2014/61/EB veri i verkahring peirrar
stofnunar sem falin verda verkefni vegna raodgjafar og framkvemdar &
rikisstyrktarreglum 4 svioi fjarskipta.

Pa ma ekki gleyma ad minnast 4 naudsyn bpess ad ljika innleidingu a
fjarskiptaregluverki Evropusambandsins fra 2009, sem hafa m.a. a0 geyma
jakvaeda hvata til uppbyggingar a neestu kynslédar adgangsnetum, auk ymissa
annarra arrseoa.

Pést- og fjarskiptastofnun leggur ennfremur til a0 skipadur veroi styrihopur til
priggja ara med mogulegri framlengingu til arsins 2022, med fulltria
sveitarfélaga, fulltrda raduneytis, og fulltraa Poést- og fjarskiptastofnunar.
Hlutverk styrihops feelist 1 pvi ad vinna ao frekari tillogum og utfeerslum vio
uppbyggingu ljésleidaraneta, med pad ad markmioi ad hrada tutbreidslu
héahradanets fyrir landio.

Pa vill PFS arétta mikilveegi 36. gr. fljarskiptalaga, pa sérstaklega 3.-5. mgr.
greinarinnar, en hun gegnir Oneitanlega lykilhlutverki vid0 uppbyggingu
ljésleidaraneta 4 strjalbylum svedum. Studlar akveeodid ao forsendum pess ao
fjarfesting 1 innvidum fjarskipta 4 strjalbylum svedum geti notio gbds af
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samlegdarahrifum pess a0 hin fari fram samtimis eda samhlida framkvemdum i
veitustarfsemi. Verour bad a0 teljast pjoohagslega hagkvemt a0 Dbeer
jarovegsframkvemdir sem naudsynlegt er ad raodast i 4 naestu Aarum, til
endurnyjunar og uppbyggingar a veitukerfum, verdi jafnframt nyttar til
uppbyggingar a fjarskiptainnvioum. Er hér fyrst og fremst um ad reeda
uppbyggingu a fjarskiptainnvioum sem ekki steeou undir sér og keemu ekki til
framkvaemda ef gengid veeri Ut fra fullri kostnadarpatttoku fjarskiptahlutans, eda
ef kostnaoinum veeri skipt til jafns vio veitufyrirteeki.

Meo hliosjon af framangreindu er pad framtioarsyn Post- og fjarskiptastofnunar
a0 sérheeft eftirlitsstjéornvald muni hafa lykilhlutverki ad gegna pegar kemur ao
pbréun og uppbyggingu fjarskipta, enda mikilvegt ad a [slandi riki virk
samkeppni i fjarskiptamalum, neytendum til hagsbéta, en 6llum landsménnum 4
a0 standa til booa hahradanetpjonusta 6had busetu. Til ad slik aform séu
raunhaef parf ao tryggja fjarmagn og pvi er afar brynt ao fjarheimildir
stofnunarinnar haldist 1 hendur vio aeetluo verkefni og hun hafi pannig
fjarhagslega burdi til a0 gegna peim 16gbundnu verkefnum sem henni eru falin og
vinna ad peim markmioum sem tilgreind eru i fjarskiptasetlun. Ad lokum vill
stofnunin Aarétta mikilvaegi pess a0 vinna jafnt og pétt ad markmidum
flarskiptadeetlunar i samstarfi vio stjérnvold, sveitarfélég, eigendur og rekendur
flarskiptainnvida, veitufyrirteekja 4samt hinum ymsu fyrirteekjum og
almenningi.
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